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PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatadaa apuracio
do ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do RICMS/02, que estabelece-0 crédito
presumido como regra geral na hip6tese. Infracdo caracterizada, por estar a
apuracdo pelo regime de-débito/crédito condicionadal & corcessdo do regime
especial previsto no § 12/do art. 75 do RICMS/02, que a Impugnante ndo possui,
no periodo-autuado: Entretanto, as exigéncias fiscais de 1CMS. e das Multas de
Revalidagéo e Isolada, capituladas na Lei n° 6.763/75, respectivamente no art. 56,
inciso 11 e art. 55, inciso XXVI, devem ser adequadas com a compensagao prevista
na legislagdo que rege a matéria (credito presumido equivalente a 20% vinte por
cento do valor do imposto devido na prestacgao).

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatada a falta de recolhimento do
imposto devido nas prestacdes de servico de transporte rodoviario/carga, no
periodo autuado. Infracdo caracterizada. Infracdo caracterizada, por estar a
apuracdo pelo regime de débito/crédito condicionada a concessdo do regime
especial previsto no 8 12 do art. 75 do RICMS/02, que a Impugnante ndo possui,
no periodo autuado. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE
CONDICAO. Constatada a utilizacdo indevida da isencdo do imposto nas
prestacbes de servicos de transportes de cargas, uma vez que nao foram
observadas as condicgOes estabelecidas no subitem 199.2 do Anexo | do RICMS/02,
indispensaveis a fruicdo do citado beneficio. Infracdo caracterizada. Entretanto,
as exigéncias fiscais de ICMS e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso
Il, da Lei n° 6.763/75 devem ser adequadas com a compensacdo prevista na
legislacdo que rege a matéria (credito presumido equivalente a 20% vinte por
cento do valor do imposto devido na prestagdo). Correta a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, c/c 8 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.
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RELATORIO

A autuacao versa sobre as seguintes irregularidades, apuradas no periodo de
maio de 2019 a dezembro de 2021:

1- aproveitamento indevido de creditos de ICMS e falta de recolhimento do
imposto, uma vez que o estabelecimento autuado apurou o ICMS pelo sistema normal
de débito e crédito, mas ndo era detentor de Regime Especial autorizativo, contrariando
0 disposto no art. 75, inciso XXIX c/c § 12° do mesmo dispositivo do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS (correspondente a todo o crédito de ICMS apropriado,
nos termos do disposto no art. 195 do RICMS/02), Multa de Revalidagéo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75 (“PLAN I_CREDITOS INDEVIDOS”).

Exige-se ainda o ICMS devido em relacdo as prestacdes de servico de
transporte realizadas no periodo autuado e respectiva-multa‘de revalida¢ao (“PLAN
2 APURACAO ICMS”).

2- utilizagdo indevida darisencdo do ICMS, nas, prestacdes de servicos de
transportes de cargas, em-prestacoes de transporte interestaduais, uma vez que nédo
foram observadas as.condicOes estabelecidas’ no subitem 199.2 do Anexo | do
RICMS/02;-indispensaveis a frui¢do do citado beneficio.

Exige-se' 0 ICMS, a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXW11, c/c § 2°, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75 (“PLAN 3. ISENCAO INDEVIDA).

_ Inconformada, _a~ Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacéo as pags. 65/80 ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacéo, apresenta sua manifestacao fiscal, refutando as alegacdes da
Defesa, pags. 101/108, e pedindo a manutencao do langamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 109/120, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas. Quanto ao mérito, opina pela
procedéncia parcial do lancamento para que, na apuracdo das exigéncias fiscais de
ICMS e respectiva multa de revalidacao relativas a irregularidade 2, seja considerado o
crédito presumido equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido na
prestacéo.

Em sessdo realizada em 15/06/22, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
28/06/22, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Ivana Maria de Almeida
(Relatora), Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor) e Thiago Alvares Feital,
que rejeitavam a arguicdo de nulidade do lancamento e julgavam parcialmente
procedente o lancamento para que, na apuracdo das exigéncias fiscais relativas a
irregularidade de aproveitamento indevido de créditos de ICMS (“PLAN
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1 _CREDITOS INDEVIDOS”) e relativas a irregularidade de uso indevido da isenc&o,
seja considerado o crédito presumido equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto devido na prestacdo. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a
Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres.

DEciIsAo

Da Preliminar - Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de alegados vicios no langcamento.

Afirma que “o fisco meramente indica valores que supostamente devam ser
recolhidos a titulo de ICMS e de Multa punitiva, no entanto, ndo ha sequer uma mera
indicacdo acerca de que se trate tal cobranca” e que ‘“sequer detalhou de quais
documentos fiscais 0 mesmo esteja exigindo o ICMS”, cerceando o seu direito de
defesa. '

Entretanto, razdo nao lhe_ assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragcBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis. para a atividade do| langamento, previstos nesarts. 85 a 94 do
Regulamento do'Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. |

_ Ademais, o Relatorio Fiscal detalha o procedimento adotado pelo Fisco que
resultou na identificagéo da acusacdo fiscal, o periodo autuado, a legislacdo infringida e
as penalidades cominadas. Nos Anexos do Auto de Infragdo (“Provas”) constam a
relacdo de ‘todos os documentos fiscais autuados, bem como a apuracdo do crédito
tributario, para cada uma das irregularidades, dentre outras informacoes.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Quanto ao pleito de que seja declarada a nulidade do dispositivo legal
previsto no art. 75, inciso XXIX, do RICMS/02, vale destacar que por forca do
disposto no art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (art. 110 do RPTA), néo se incluem na
competéncia deste Orgdo julgador “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa
de aplicacdo de ato normativo”.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Quanto as demais razbes apresentadas, como as alegacBes de
“insubsisténcia das alegacdes e cobrangas do fisco, ante a inexisténcia l6gica do ICMS
exigido” confundem-se com o préprio mérito e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

A autuacao versa sobre as seguintes irregularidades, apuradas no periodo de
maio de 2019 a dezembro de 2021:

1- aproveitamento indevido de creditos de ICMS e falta de recolhimento do
imposto, uma vez que o estabelecimento autuado apurou o ICMS pelo sistema normal
de débito e crédito, mas ndo era detentora de Regime Especial autorizativo,
contrariando o disposto no art. 75, inciso XXIX c/c 8 12° do mesmo dispositivo do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS (correspondente a todo o crédito de tTCMS apropriado,
nos termos do disposto no art. 195 do RICMS/02), Multa de Revalidacéo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV|I, ambos da Lei n°
6.763/75 (“PLAN 1_CREDITOS INDEVIDQOS”)

Exige-se ainda o ICMS"devido em relagdo as;' prestacoes de servico de
transporte realizadas no.periodo autuado e respectiva multa de revalidagao (“PLAN
2 APURACAO ICMS”). | |

2- utilizacdo indevida da isen¢do do ICMS, nas prestacdes de servicos de
transportes de cargas, em prestacdes de transporte interestaduais, uma vez que nao
foram observadas as condicGes estabelecidas no subitem 199.2 do Anexo | do
RICMS/02, indispensaveis a fruigdo do-citado beneficio.

Exige-se o IC_MS, a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, c/c § 2°, inciso I, todos da Lei n°
6.763/75 (“‘PLAN 3_ISENCAO INDEVIDA).

O trabalho foi desenvolvido com base na analise dos documentos fiscais e
arquivos eletronicos de envio obrigatdrio ao Fisco.

Instruem o presente langamento, dentre outros, 0s seguintes documentos:
Relatorio Fiscal e os seguintes anexos (“Provas”): “Intimagdo I RUDFTO RET”;
“Intimacao 11 SUBCONTRATACAOQO”; “Intimacao
II. SUBCONTRATACAO ATENDIMENTO”; “PLAN 1_CREDITOS INDEVIDOS”;
“PLAN 2 APURACAO ICMS”; “PLAN 3 ISENCAO INDEVIDA”; “PLAN 4 DEM
CRED TRIB”; “PLAN 5 DAPIs 2019 A 20217 e “CTe Isengao Indevida™.

Passa-se a analise das irregularidades.
1 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS e falta de recolhimento do imposto:

Conforme mencionado, trata este item do langcamento da constatacao fiscal
de aproveitamento indevido de créditos de ICMS, uma vez que o estabelecimento
autuado apurou o ICMS pelo sistema normal de débito e crédito, sem possuir o0 Regime
Especial autorizativo, contrariando o disposto no art. 75, inciso XXIX c/c § 12° do
mesmo dispositivo do RICMS/02.
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Constata a Fiscalizagdo que a Contribuinte aproveitou indevidamente de
créditos de ICMS em valor superior a 20% (vinte por cento) do imposto devido, por
adotar o regime normal de apuracdo do imposto, débito e crédito, sem a utilizacdo de
crédito presumido e sem possuir 0 Regime Especial autorizativo.

Exigéncias de ICMS (correspondente a todo o crédito de ICMS apropriado,
nos termos do disposto no art. 195 do RICMS/02), Multa de Revalidagéo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75 (“PLAN 1_CREDITOS INDEVIDOS”).

Exige-se ainda o ICMS devido em relacdo as prestacdes de servico de
transporte realizadas no periodo autuado e respectiva multa de revalidagao (“PLAN
2 APURACAO ICMS”).

Importa repetir que, no caso dos autos, a apuracdo do imposto pelo regime
de débito e crédito estd condicionada a concessao do regime especial previsto no § 12
do art. 75 do RICMS/02. .

Entretanto, a Autuada ndo era detentora de tal regime no periodo autuado,
conforme verificacdo do Fisco. _ i -

Para as empresas transportadoras ‘de ‘cargas, o dispositivo regulamentar
supramencionado-fixou a apuragdo do ICMS com a utilizagdo do crédito presumido no
percentual de 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido na prestacdo de
servico. :

A Impugnante discorda do,lancamento, alegando, em sintese, que por mais
que 0 estado tenha competéncia para legislar acerca do ICMS, o0 mesmo deve observar
as normas gerais preceituadas nos Convénios Fazendarios atinentes ao tema e que “a
norma prevista no art. 75, inciso XXIX do Regulamento do ICMS do estado de Minas
Gerais se trata de uma norma ilegal, dotada de vicio formal e material”.

~ Defende que nos termos do Convénio ICMS 106/96, “0 regime do crédito
presumido de 20% (vinte por cento) é concedido mediante uma opc¢do dos
contribuintes, ou seja, aqueles que ndo optarem formalmente por tal sistematica de
aproveitamento de crédito estdo enquadrados no regime normal de aproveitamento
dos créditos”.

Apresenta legislagdes, jurisprudéncias e doutrinas que entende
corroborarem a sua tese de defesa.

No entanto, razdo ndo lhe assiste, conforme restara demonstrado.

Para se chegar a exata dimensdo do lancamento, ha que se considerar a
determinagdo contida no citado art. 75, inciso XXIX, alinea “a” e § 12, todos da Parte
Geral do RICMS/02, in verbis:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

XXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento prestador de servicgo de

transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do
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imposto devido na prestacdo, observando-se ©
seguinte:
a) o crédito presumido serda aplicado pelo

contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a wutilizacdo de
quaisquer outros créditos;

(...)

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servico de transporte
rodovidrio de <cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opgdo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, .apés-manifestacao
da Superintendéncia de Fiscalizacggo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessbérias que assggurem o/ controle da_ apuracdo
do imposto;” especialmente | no due_.sé refere a
vedagidol™ ou estorno do |créditd| relativo as
-prestacdes isentad ou ndo tributadas;

Conforme .vaérias decisdes deste E. Conselho de Contribuintes sobre a
matéria em exame, 0 art. 75, inciso, XXIX e seu 8§ 12, ambos-da Parte Geral do
RICMS/02, estdao amparados no Convenlo ICMS n° 106/96 e no 8§ 2° do art. 29 da Lei
n° 6. 763/75

Assim prevé o art 29,8 2° da Lei n°6.763/75:

" A¥t. 29. O valor devido a titulo de imposto
“—resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéao, no respectivo
estabelecimento.

(...)

§ 2° O Poder Executivo, como medida de

simplificacdo da tributacdo, poderd facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante, ainda que
parcialmente, do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores.

Em verdade, a sistematica do crédito presumido consiste no abatimento de
uma percentagem fixa sobre o valor do imposto na prestacdo de servigo de transporte
de cargas.

A prépria Impugnante reconhece que, no periodo autuado, apropriou 0s
créditos do imposto, sem observar o disposto no art. 75, inciso XXIX, e seu § 12° do
RICMS/02.
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Registra-se, ainda, que o Decreto n°® 44.253/06, que alterou o art. 75 do
RICMS/02, introduzindo o inciso XXIX, conforme acima ressaltado, é fundado no
Convénio ICMS n° 106/96 do qual o estado de Minas Gerais € signatario.

Tal convénio tem o seguinte contetdo:

CONVENIO ICMS 106/96

Dispde sobre concessdo de crédito presumido nas
prestacdes de servigcos de transporte.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios
de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal, na 84% Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Politica Fazendéria,
realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de
1996, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 24, de 7 de .janeiro| de 1975,
resolvem celebrar o seguinte CONVENIO

Clausula primeira." Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servico de
transporte-um ¢rédilto de 20% (vinte.-pdr|cento) do
valor #&o ICMS) dévido na| presta¢do, |que seréa
“adotado, |‘opcionalmente, pelo contribuinte, em
[ substituilcédo ao sistema de fributagéo previsto na
legislacédo ‘estadual. ! '

§ 1° O |contribuinte que optéi' pelo Dbeneficio
previsto no caput ndo pederd aproveitar quaisquer
outros creditos.

§ 2° A opcdo pelo crédito presumido devera
| aldancar todos 0os estabelecimentos do
-contribuinte localizados no territdédrio nacional e
serd consignada no livro Registro de Utilizacéao
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§ 3° 0O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal
apropriar-se-a4 do crédito previsto nesta clausula
no préprio documento de arrecadacgéo.

Cladusula segunda. O Dbeneficio previsto neste
Convénio nédo se aplica as empresas prestadoras de
servicos de transporte aéreo.

Cléusula terceira. Este Convénio entra em vigor
na data da publicacéao de sua ratificacdao
nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 1997 ficando revogado o Convénio ICMS
38/89, de 24 de abril de 1989.

Assim, com a entrada em vigor, a partir de 1° de abril de 2006, do inciso
XXIX do art. 75 do RICMS/02, o regime de apuracdo do imposto utilizando o crédito
presumido, em substitui¢do ao sistema de débito e crédito, passou a ser a regra para 0s
prestadores de servico de transporte rodoviario de cargas, nos termos definidos pela
legislacdo mineira, a qual se encontra este Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento.
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E exatamente essa a hipGtese em que se enquadra a ora Impugnante.

Cabe destacar que a apuracdo do imposto pelo sistema de debito e crédito
ainda é assegurada, desde que formalizada mediante regime especial concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributagdo, apds manifestacdo da Superintendéncia de
Fiscalizacdo, nos termos do § 12 do art. 75 do RICMS/02.

Este regime especial deverd estabelecer obrigacbes acessorias que
assegurem o controle da apuracdo do imposto, especialmente no que se refere a
vedacao ou ao estorno do crédito relativo as prestacdes isentas ou ndo tributadas.

Ressalta-se que, ao determinar que o contribuinte optante pelo regime
especial cumpra os requisitos do art. 75, § 12 do RICMS/02, criando formas de
controle sobre o aproveitamento de crédito do imposto, a Fazenda Plblica exige o
cumprimento das normas que ja se encontram previstas no RICMS/02;-em seu art. 71,
inciso |, 8 14 da Parte Geral, a saber:

CAPITULO IV Do Estorne do Crédito

Art. 71. O contribiiinte devera effetuar® estorno
do imposto creditado sempre que [or;Servico tomado

ou a mercadoria ou ¢ bem entrados no
estabelecimento:
I -vierem' a ser objeto de' operacdde subsequente

ndo tributada ou' isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

| § #14. "0 prestador de servigo de transporte
-rodoviadrio de cargas estornard os créditos
relativos as suas prestagdes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de
substituicdo tributéria.

Entretanto, conforme verifica a Fiscalizacdo, a Autuada ndo era detentora,
no periodo autuado, de regime especial exigido pelas normas regulamentares.

Veja que tal obrigacdo € o Unico mecanismo capaz de, nos termos das
normas regulamentares mineiras, as quais encontra-se este Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, repita-se, assegurar a apuracdo do imposto pelo sistema de
débito e crédito, bastando que a opcdo seja formalizada nos termos do § 12, do art. 75
do RICMS/02.

Nesse diapasdo, diante da legislacdo retromencionada, verifica-se que a
Autuada, ao nao formalizar sua op¢ao pelo regime de apuragdo do imposto “débito e
crédito”, no periodo autuado, opta pela apuracdo pelo crédito presumido conforme
dispGe o art. 75, inciso XXIX e seu § 12, do RICMS/02.

Todos os argumentos aqui expostos estdo em perfeita consonancia com a
jurisprudéncia deste E. Conselho de Contribuintes, podendo ser citado, a titulo de
exemplo, o seguinte acorddo, com a sua respectiva ementa:

ACORDAO N° 23.572/20/12
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PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL.
CONSTATADA A APURACAO DO ICMS PELO SISTEMA DE
DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, ALINEA “A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE
APURACAO POR CREDITO PRESUMIDO. A APURACAO PELO
REGIME DE DEBITO/CREDITO ESTA CONDICIONADA A CONCESSAO
DE REGIME ESPECIAL, PREVISTO NO § 12 DO CITADO
DISPOSITIVO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO INCISO |l DO ART. 56 DA LEI N° 6.763/75 E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI DO CITADO
DIPLOMA LEGAL. INFRACAO PLENAMENTE CARACTERIZADA.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME:

A Impugnante alega que os valores que “0-fisco exige parasi de ICMS
trata-se do valor total dos créditos tomados pelo contribuinte” e que “o agente fiscal
quer que o contribuinte recolha como ICMS o montante total de crédito que tomou
para si nas prestagdes de servigo de transporte realizadas”. | '

Argumenta que, pbsteriormente, o valor que o Fisco exige, ainda, “a titulo
de suposto ICMS aparentemente trata-se do valor total dos débitos do periodo,
subtraidos 20% (vinte por cento) desses valores”. o

Nesse"sentido, entende que houve duplicidade de cobranca na medida em
que ndo bastasse os créditos serem cobrados pelo fisco como se fossem ICMS, o fisco
cobra novamente o'ICMS, porém sobre o valor dos débitos excluidos 20% (vinte por
cento)”. ;

'Razdo assiste, em parte, a Defesa.

‘Repita-se que, diante da legislagdo retromencionada, uma vez que a
Autuada ndo formalizou sua opcdo pelo regime de apuragdo do imposto “débito e
crédito”, ndo faz juz aos créditos apurados e escriturados por meio de tal regime,
motivo pelo qual o Fisco estorna os créditos aproveitados indevidamente, conforme
apurado na “PLAN 1_CREDITOS INDEVIDOS” acostada ao Anexo Provas do Auto
de Infragéo.

Destaca-se que a Fiscalizacdo explica que efetua o estorno dos créditos com
fundamento no disposto no art. 195 do RICMS/02, in verbis:

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos ser&o estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.
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Veja-se que, nesse sentido, o que prevé o dispositivo é estorno total de
créditos ilegitimos sem necessidade de deducgdo de créditos porventura existentes na
conta grafica do contribuinte.

Significa dizer, os créditos indevidos devem realmente ser objeto de estorno
mas, diferente do entendimento fiscal, o credito presumido ndo é ilegitimo. Ao
contrério, é ele inclusive que legitima a autuacdo, razéo pela qual em relacéo ao valor a
ele correspondente ndo cabe o estorno, sendo indevidas as exigéncias fiscais
correlacionadas.

Portanto, a luz da legislacdo mencionada e do que nos autos consta, merece
reforma parcial a apuracdo do ICMS efetivada no lancamento. Assim, na apuracao das
exigéncias fiscais relativas a irregularidade de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS (“PLAN 1 CREDITOS INDEVIDOS”), deve ser considerado o crédito
presumido equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do-imposto devido na
prestacao.

Verifica-se, pois, que a infracdo narrada pelo Fisco estd plenamente
caracterizada nos autos, e afora a divergéncia:apontada e, apés a dedu¢do mencionada,
sdo corretas as exigéncias fiscais remanescentes constituidas pelo ICMS, pela multa de
revalidacdo e pela Multa-Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75.

Lado outro, a Fiscalizacéo procede a correta apura¢ao do imposto devido
sobre as prestac@es de servico de transporte realizadas no_periodo, com a utilizacdo do
crédito presumido, 'nos termos do art. 75; inciso! XXIX e seu § 12, do RICMS/02,
conforme “PLAN 2, APURACAO ICMS”. '

Nesse ultimo caso, ao exigir ICMS devido sobre as prestacdes de transporte
realizadas no perjodo autuado (PLAN 2_ APURACAO ICMS), a Fiscalizacio concedeu
corretamente o valor de crédito presumido, nos termos da legislacdo posta, e aplicou a
respectiva multa de revalidacdo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a ilegalidade do art. 75, inciso XXIX do RICMS/02, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

2 - Utilizacdo indevida da isencdo do ICMS

Conforme mencionado, versa este item do lancamento sobre a utilizagéo
indevida da isencdo do ICMS, nas prestacdes de servicos de transportes de cargas, em
prestacOes de transporte interestaduais, uma vez que nao foram observadas as
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condicOes estabelecidas no subitem 199.2 do Anexo | do RICMS/02, indispensaveis a
fruicdo do citado beneficio.

A Fiscalizagdo informa que a Autuada foi intimada a comprovar a opgéo
pela isencdo do imposto, conforme previsto no item 199, subitem 199.2, do Anexo | do
RICMS/02, o que ndo ocorreu.

Na peca de defesa apresentada, a Impugnante alega, em apertada sintese que
cumpriu os requisitos legais, uma vez que registrou sua opcao pela isencdo do imposto
através do livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia
(RUDFTO), conforme copia anexa.

Cumpre ressaltar que a opc¢édo pela isen¢do do imposto prevista no subitem
199.2, do Anexo I, do RICMS/02 esta condicionada, além do registro no RUDFTO, em
relacio ao qual ndo ha qualquer controvérsia entre as partes, -a—eomunicacdo a
Administracdo Fazendaria a que estiver circunscrito o contribuinte. Veja-se:

RICMS/02

ANEXO I :

ITEM: ! HIPOTESES/CONDICOES |

_ L ,

199 Prestdcédo interestadual| de servico de
| transporte'’ rodovidrio de ‘cargas, iniciado no

Estado, em'que figure como tomador do servico o

estabelecimento de contribuinte inscrito e

situado no Estado, ressalvado o disposto no item
203 destaParte.

(«.4)

, 199.2 A isencdo serd aplicada
= -opcionalmente pelo contribuinte, mediante
registro no 1livro Registro de Utilizac&o de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia
(RUDFTO) e comunicagdo a Administracdo Fazendaria

a que estiver circunscrito. (Grifou-se)

Assim, para efeito de fruicdo do beneficio, o contribuinte deverd, além de
registrar a sua op¢do no RUDFTO, comunica-la a AF de sua circunscri¢do, o que ndo
foi feito, conforme verifica o Fisco, fato, ainda, ndo contestado pela Defesa.

Conforme j& mencionado, nos termos do item 199, subitem 199.2, do
Anexo |, do RICMS/02, a isencdo do imposto, no caso dos autos, é opcional, devendo o
contribuinte, caso opte, lavrar o termo correspondente no RUDFTO e, ainda,
comunicar a op¢do a Administragdo Fazendaria de sua circunscri¢cdo, no caso a de
Uberlandia.

Constata-se que o lancamento trata de situacdo meramente fatica e objetiva
e o trabalho fiscal foi realizado em fiel consonancia com a legislacdo tributaria de
regéncia da matéria.

Cabe pontuar que o Codigo Tributario Nacional — CTN, em seu art. 111,
determina que a legislacao tributaria que disponha sobre isencdo, deve ser interpretada
literalmente, a fim de restringir seu uso tdo somente as situacGes expressas na
legislacdo e com a obediéncia de todos 0s seus regramentos e condicdes:
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Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributédria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusédo do crédito tributario;
IT - outorga de isencédo;

III - dispensa do cumprimento de obrigacdes
tributdrias acessdérias. (Grifou-se)

Conforme afirma a Fiscalizagdo, ‘“ndo cabe qualquer margem de
discricionariedade ou mesmo elasticidade no cumprimento da norma, devendo a Leli
ser aplicada tal qual foi elaborada sem estender ou restringir os conceitos que
envolvem a incidéncia tributaria, dessa forma, fica evidente a obrigatoriedade do
cumprimento das obrigacOes acessorias necessarias a fruicdo do beneficio”.

Assim, restou demonstrado que a Autuada ndo cumpriu a condigéo prevista
no subitem 199.2, do Anexo I, do RICMS/02, ndo fazendo, portanto, jus ao beneficio
da isencdo do imposto.

Contudo, conforme verifica-se da “PLAN 3 ISENCAO INDEVIDA”, a
Fiscalizacdo, ao apurar o imposto ora-exigido, jpara esta jirregularidade, deixou de
conceder o crédito presumido, equivalente a 20%;(vinte por cento) do valor do imposto
devido na prestagdo, conforme previsto na legislacdo ja mencionada.

Importante notar que, considerando a especificidade da nerma, imputando a
Autuada a| obrigatoriedade do crédito presumido, ndo h&4 como desconsiderar essa
previsdo normativa, adotando as exigéncias como_se débito e crédito fosse a tributagéo
prevista. '

Significa dizer, no caso em questdo o crédito presumido encontra-se
atrelado ao débite, sendo-lhe acessorio, na medida em que ele s6 existe havendo o
débito do imposto (20% do valor do imposto devido na prestacdo) e se exaure no
momento do pagamento, ndo sendo possivel uma “acumulacdo” na conta grafica da
Contribuinte.

Assim, para o ICMS e multa de revalidacéo, rubricas relativas a obrigacao
principal, a Fiscalizagdo tem de adotar a tributagdo normativa na sua integralidade, ndo
justificando a cobranca do ICMS sem a adocdo do crédito presumido, crédito este de
observéancia cogente, como visto, por inexisténcia de regime especial.

Dessa forma, correta, em parte, a exigéncia fiscal de ICMS, que devera ser
adequada com a compensacao prevista na legislacdo que rege a matéria (crédito
presumido equivalente a 20% do valor do imposto devido na prestacéo).

No mesmo sentido, devera ser adequada a exigéncia da Multa de
Revalidacdo, que devera incidir sobre o valor corretamente apurado de ICMS devido.

Lado outro, correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXVII, c/c 8§ 2°, inciso I, todos da Lei n® 6.763/75:
Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacgdo ou a prestacgdo, a
base de <caélculo prevista na legislacéo, ou

consignad-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

Registra-se que a citada Multa Isolada foi adequada ao limitador maximo
previsto no inciso I, do § 2° do art. 55, da Lei n° 6.763/75, conforme se verifica da
planilha “PLAN 3 ISENCAO INDEVIDA” do Auto de Infragao.

Diante de todo o exposto, observa-se que as infracbes cometidas pela
Impugnante restaram devidamente comprovadas; o lancamento foi.realizado com a
plena observancia da legislagdo tributaria e, ndo tendo a Autuada apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo é, em parte, o langamento em exame.

Em-razdo da aplicagdo do ‘art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n°® 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 15/06/22. ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar_ a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langamento para
que, na apuracdo. das exigéncias fiscais relativas a irregularidade de aproveitamento
indevido de créditos de TCMS (“PLAN 1 CREDITOS INDEVIDOS”) e relativas &
irregularidade de aplicacéo indevida da isencdo, seja considerado o crédito presumido
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido na prestagdo. Vencida,
em parte, a Conselheira Cindy Andrade Morais, que ndo considerava o crédito
presumido em relacdo a irregularidade de aplicacdo indevida da isencdo. Participaram
do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro
Heidenreich (Revisor) e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2022.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

m/P
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Acordao: 24.287/22/3% Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002314936-12
Impugnacéo: 40.010153997-37
Impugnante: Belluno Logistica e Transportes Ltda
IE: 003172363.00-12
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme consta do decisum_em analise, a autuagdo versa sobre as
seguintes irregularidades: - .

1- aproveitamento-indevido de créditos de ICMS e falta de recolhimento do
Imposto, uma vez que-0 estabelecimento, autuado apurou o ICMS pelo sistema normal
de débito-e crédito, mas n3o era detentora de Regime -Especial autorizativo,
contrariando o disposto no art. 75, inciso, XX1X c/c 8§ 12° do mesmo dispositivo do
RICMS/02; ' \

2- utilizagdo indevida da isen¢do do ICMS, nas prestacoes de servigos de
transportes de cargas, em| prestacSes de transporte interestaduais, uma vez que néo
foram observadas as -condicGes estabelecidas no subitem 199.2 do Anexo | do
RICMS/02, indispensaveis a fruicdo do citado beneficio.

- O cerne da discordancia diz respeito a adequacdo, contida na decisdo
vencedora, do ICMS e da respectiva multa de revalidacdo, no sentido de efetuar a
compensacdo do crédito presumido, equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto devido na prestacdo, em relacdo a segunda infracdo, acima referenciada.

Importante analisar, mais uma vez, a norma regulamentar que trata da
matéria, in verbis:

RICMS/02

Art. 75 - Fica assegurado crédito presumido:

(.o.0)

XXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento prestador de servico de

transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do

imposto devido na ©prestagdo, observando-se o
seguinte:
a) o crédito presumido sera aplicado pelo

contribuinte, em substituigdo ao sistema normal
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de débito e crédito, vedada a wutilizacdo de
quaisquer outros créditos; (Destacou-se)

b) ¢ prestador de servigo de transporte
dispensado de inscricéo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ou da escrituracdo fiscal
apropriar-se-& do crédito previsto neste inciso
no préprio documento de arrecadacgéo.

(...)

(Destacou-se)

Primeiramente, importante examinar qual a natureza do crédito presumido
em analise.

Note-se, diante da redacdo do dispositivo acima, que o crédito presumido é
modalidade de apuracdo do imposto que apenas substitui os créditos normais, sobre 0s
quais ha previsdo na legislacéo tributaria de sua apropriacdo (no caso, 0s relativos a
entrada de combustivel, lubrificante, pneus ou camaras-de-ar de reposi¢édo, observadas
as demais regras), mantendo-se, portanto, a regra da ndo cumulatmdade do imposto.

Portanto, o “crédito presumido” aqui tratado sera normalmente escriturado
pelo contribuinte, ocorrendo, tdo-somente, uma troca entre os valores que seriam
aproveitados, ou seja, daqueles devidos pelas entradas permitidas pela legislagcdo, com
o0 percentual de 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido pelas prestacoes de
servico de transporte. N

Nesse sentido, explicitam diversas consultas de contribuintes da
SUTRI/SEF/MG, dentre elas:

| CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 095/2018
)

Preliminarmente, esclareca-se que, nos termos do art.
62 do RICMS/2002, o imposto é nao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacao de mercadorias ou prestacdo de
servicos de TRANSPORTE, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro Estado.

Nesse sentido, o imposto sera apurado a cada periodo,
mediante o confronto de débitos e créditos, ficando
eventual saldo verificado a favor do contribuinte
transferido para o periodo ou periodos subsequentes,
conforme disposto no caput e § 1° do art. 65 do
RICMS/2002.

Em regra, o crédito presumido & técnica alternativa
para a apuracao do imposto, porquanto € aplicado em
substituicao aos créditos efetivos relativos as etapas
anteriores.

Vale dizer, consiste em aplicar determinado percentual
a titulo de crédito fiscal para o calculo do imposto
devido no periodo, em compensacdo aqueles passiveis
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de serem apropriados, decorrentes do imposto
incidente na entrada de mercadorias e servicos.

De acordo com o § 3° do referido art. 62, como medida
de simplificacao da tributacao, regime especial podera
facultar ao contribuinte adotar abatimento de
percentagem fixa a titulo de montante, ainda que
parcialmente, do imposto cobrado nas operacoes e
prestacoes anteriores.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a resposta dos
questionamentos formulados.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 152/2016

(..)

e o RICMS /2002 assim &ispés sobre
o crédito PRESUMIDO para _os prestadores de servico
de Transporte rodoviario de cargas: '

Art. 75. Fica assegurado crédito PRESUMIDO:
Lad ) | |

XXIX - ao estabelecimento' prestador - de servico
de Transporte rodoviario de cargas de.valor equivalente
a 20% (vinte'por cento) do valor do imposto devido na
prestacdo, observando-se o seguinte:

a) o crédito PRESUMIDO sera aplicado pelo
contribuinte;, em substituicdo ao sistema normal de

| débito e crédito, vedada a wutilizacdo de quaisquer
outros créditos;

b) o prestador de servico de Transporte dispensado de
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS ou
da escrituracéo fiscal apropriar-se-a
do crédito previsto neste inciso no proprio documento
de arrecadacédo. (destacou-se)

Conforme inciso II e § 3° da clausula segunda do
Convénio ICMS 93/2015, nas prestacoes
interestaduais de servico de Transporte destinado a
consumidor final nao contribuinte do ICMS, realizadas
sob clausula FOB, a partir de 1°/01/2016, o prestador
do servico devera:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade
federada de destino para calcular o ICMS total devido
na prestacao;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a
prestacao, para o calculo do imposto devido a unidade
federada de origem:;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o
imposto correspondente a diferenca entre o imposto
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(P

calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “b”.

Portanto, nessa situacdo especifica, em que ha
previsao em convénio da adocao
do crédito PRESUMIDO por todos os estabelecimentos
do prestador do servico de Transporte localizados no
territorio nacional em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, o imposto devido na prestacao,
sobre o qual devera ser calculado
o crédito PRESUMIDO, correspondera a soma do valor
recolhido a unidade federada de origem (calculado pela
aliquota interestadual) com o diferencial de aliquotas
(que até 2018 sera repartido entre Estados de origem e
destino e, a partir de 2019, sera. integralmente
recolhido ao destino). B

Vale destacar que o crédito PRESUMIDO em questao €
aplicado em substituicdo aos créditos normais a que
teria direito-o transportador em razao.-dé [aquisicoes
vinculadas a prestagao do servico.

Assim, na hipétese' em que um transportador optante

' pela apuracdo do ICMS no sistemal normal de débito
e crédito promove ‘prestacoes interestaduais de servico
de Transporte destinado a* consumidor final nao
contribuinte do ICMS; realizadas sob clausula FOB,
devera recolher-o ICMS diferencial de aliquotas, mas
todos os-créditos relativos a operacdo passiveis de

._aproveitamento serdo lancados na conta grafica do
contribuinte para serem compensados com o ICMS
devido ao Estado de origem.

Tal logica deve permanecer na situacdo em que o
transportador adota a apuracao do ICMS
por crédito PRESUMIDO, com base em convénio, de
modo que, também nesta hipotese, o crédito da
operacao devera ser integralmente suportado pelo
Estado de origem.

Diante disso, na situacao relatada, a Consulente
podera apropriar crédito PRESUMIDO equivalente a
20% (vinte por cento) do total do ICMS devido na
prestacao (ICMS a aliquota interestadual + ICMS
diferencial de aliquotas), mediante lancamento no
Campo 67 do Quadro VI - Outros créditos/Débitos da
DAPI, observadas as demais orientacdes contidas na
Portaria SRE n°® 117/2013.

(..)

Para efeito de escrituracdo do crédito presumido, prevé a citada Portaria

SRE n° 117/ 2013:

24.287/22/3°
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PORTARIA SRE N° 117, DE 14 DE MARCO DE 2013
(MG de 15/03/2013)

Aprova o Manual de Orientacdo e Instrucgdes de
Preenchimento e de Transmissdo da Declaracdo de
Apuracgcdo e Informacdo de ICMS - DAPI, modelo 1.

(...)
QUADRO VI - OUTROS CREDITOS/DEBITOS

OUTROS CREDITOS

()

Campo

67

Crédito presumido

valor total do crédito presumido langado no item 006 —

outros créditos do livro Registro de Apuracéo do ICMS, de acordo com o art. 75 do RICMS.

()

Pois bem.

Feitas essas ponderagdes, entendo, relativamente|a exiger'lcia do|ICMS e da
respectiva multa de revalidacdo devidos pela utilizacdo indevida da isencdo do ICMS,
nas prestacdes de transporte interestaduais, com a devida licenga dos entendimentos em
contréario;“que ndo ha que se falar, nesse momento, de deducdo do montante do
imposto, de 20% (vinte por cento) de crédito presumido, uma vez que devem ser
observadas as regras previstas no art, 89, inciso1V c/c paragrafo unico e art. 89-A,
todos do RICMS/02, que determinam:

, RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

(...)

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido.

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestagcdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

Art. 89-A. Fica vedada a compensacgdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipodteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

(...)

(Destacou-se)

Portanto, por se tratar de imposto exigido em Auto de Infracdo, cujo prazo
para recolhimento, no momento de sua lavratura, encontrava-se esgotado, entendo que
ndo deve haver a sua compensacdo com o crédito presumido admitido pela legislacéo.
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Nada impede, todavia, que em momento futuro, havendo a liquidagéo do
crédito tributario e observadas as demais normas pertinentes a matéria, o Autuado
possa se apropriar do referido crédito.

E como voto.

Sala das Sessodes, 28 de junho de 2022.

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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