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CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173;<inciso | do
Cddigo Tributario Nacional, o praza decadencial aplicavel ao lan¢camento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados:a partir'do primeiro dia do'exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia, ser efetuado. ‘No caso dos autos, ndo se encontra
decaido o.direito da ' Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario
relativo a janeiro/de 2015, eis que a'Autuada foi regularmente intimada em
janeiro de 2020. !

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA “- ADMINISTRADOR - ELEICAO
ERRONEA - ENCERRAMENTO IRREGULAR DAS ATIVIDADES.
Lancamento reformulado-pelo Fisco para excluséo de socios/Coobrigados e para a
inclusdo de Administrador como Coobrigado, conforme art. 4° inciso Il da
Instrugdo Normativa SCT n° 001/06. Entretanto, ndo ha provas bastantes nos
autos a confirmar ser ele administrador da empresa quando do encerramento
irregular das atividades.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatada a apuraco
do ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do RICMS/02, que estabelece o credito
presumido. A apuragao pelo regime de débito/crédito esta condicionada a
concessdo do regime especial, previsto no § 12 do citado dispositivo, o qual a
Autuada ndo possui. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacéo e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo janeiro de 2015 a julho de 2017, em valor superior ao crédito presumido
permitido conforme previsao do art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do RICMS/02.

De acordo com tal dispositivo, fica assegurada ao contribuinte, na apuracao
do imposto, a utilizacdo do crédito presumido equivalente a 20% (vinte por cento) do
valor do imposto devido na prestacdo de servi¢o de transporte rodoviario de cargas,
sendo vedada a utilizacdo de quaisquer outros créditos.

A Autuada nédo era detentora de regime especial previsto no § 12 do art. 75
do RICMS/02 que autoriza a apuracao por debito e créedito.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Foram incluidos na sujeicdo passiva do lancamento os-sécios da empresa,
com fundamento no art. 124, inciso 1l e art. 135, inciso IlI, ambos/CTN, art. 21, § 2°,
inciso Il e art. 207, § 1°, item 1, ambos da Lei n°® 6.763/75. '

Inconformados, o0s Autuados, ‘por; seus procuradores regularmente
constituidos, apresentam, tempestivamente, Impugnacao as fls. 29/34(socio Enio Luis
Giovanella) e as fls. 59/96 (Autuada).

A Fiscalizacdo reformula o langamento, excluindo o0s-s6cios Enio Luis
Giovanellaje Archides Giovanella, bem como incluindo o.sdcio Luiz Valdir Tonelli, no
polo passivo do lan¢amento (fls. 195/196).

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.

_ A Fiscalizagdo, em Manifestagdo de fls. 212/215, refuta as alegacdes da
Defesa e pede a procedéncia do lancamento reformulado.

~ Em sessdo realizada em 31/05/22, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
conselheiro Thiago Alvares Feital, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
07/06/22, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro
Heidenreich (Relator) que, quanto a prejudicial de merito, reconhecia a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo de
janeiro de 2015, e, lvana Maria de Almeida (Revisora), que ndo a reconhecia. E no
mérito, julgavam parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulacéo
do credito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 195/196, e, ainda, excluiam o
Coobrigado Luiz Valdir Tonelli do polo passivo.

Em sessdo realizada em 07/06/22, acorda a 3 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, nos termos do 8§ 3° do art. 71 do Regimento
Interno do CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, em deferir o pedido de
prorrogacdo de vista formulado pelo Conselheiro Thiago Alvares Feital, marcando-se
extrapauta para o dia 14/06/22.

DEcisAo
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Conforme relatado, a autuagdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo janeiro de 2015 a julho de 2017, em valor superior aos
20% (vinte por cento) presumidos, conforme previsdo do art. 75, inciso XXIX, alinea
“a”, do RICMS/02, uma vez que a Autuada ndo possuia, a época dos fatos autuados,
Regime Especial autorizativo previsto no 8§ 12 do mesmo dispositivo do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Os créditos do imposto estornados encontram-se demonstrados no Anexo 1
— Demonstrativo do Crédito Tributério (fls. 15/17), contendo a apuragdo do ICMS e das
multas exigidas. Instrui, ainda, o presente PTA, o Anexo 2 — Conta corrente — extrato
de valores apurados (fls. 19/21).

Preliminarmente, a Autuada alega a decadéncia dos valores lancados em
janeiro de 2015, com base no art. 173 do CTN, e sumula n® 555-do STJ, mencionando
que ja foram “passados mais de 5 (cinco) anos entre-o-exercicio/ seguinte a data da
ocorréncia da obrigacao tributaria até a data dos langamentos’’ (fls. 65).

Sem razdo a Defesa que; ao que parece, equivocou-se‘ina contagem do
prazo. Tal assertiva se faz-porgue ndo'ha dissonancia entrel o entendimento fiscal e a
Impugnante quando entendem ambos que o dispositivo legal aplicavel € o art. 173,
inciso | do. CTN, in verbis: o
| Art. 173. O /direito ~de a Fazenda Publica

constituir o' crédito-tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) tanos, contados:

I —dorprimeiro dia do exercicio seguinte aquele
. em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

T (.)

__Dessa forma, o prazo para a Fazenda Pablica Estadual constituir o crédito
tributéario relativo ao exercicio de 2015 somente expirou em 1° janeiro de 2021, nos
termos do inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada e demais autuados foram
reqularmente intimados da lavratura do Auto de Infracdo até a data ultima de
16/01/20 (fls. 24/27), ou seja, quase um ano antes de finalizado o0 prazo para intimacao
(dezembro de 2020).

Quanto ao mérito propriamente dito, mencione-se que a Impugnante exerce
atividade de transporte rodoviario de cargas e deve apurar o imposto pela sistematica
do “crédito presumido” no percentual de 20% (vinte por cento) do valor do imposto
devido na prestacao de servigo, nos termos do inciso XXIX do art. 75 do RICMS/02, in
verbis:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

Efeitos de 1°/04/2006 a 31/12/2018 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 44.253, de 09/03/2006:
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“XXIX - ao estabelecimento prestador de servico
de transporte rodovidrio de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do

imposto devido na ©prestacdo, observando-se ©
seguinte:
a) o crédito presumido serd aplicado pelo

contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a utilizagdo de
quaisquer outros créditos;

(...)

(Grifos acrescidos)

Destaca-se que a legislacdo assegura ao Contribuinte prestador de servigo
de transporte rodoviario de cargas a apuracao pelo sistema de débito/crédito, desde que
a opcdo seja formalizada mediante Regime Especial, como determinado-pelo art. 75, 8
12 do RICMS/02.

A Autuada discorda do lancamento--por entender (que o direito de
compensacdo de crédito é regido pelo principio da,ndo cumulatividade, previsto no art.
155, 8 2° inciso | da CF/88. Nesse:sentido, aduz que o principio| constitucional é
veiculado em forma de -eficiéncia plena, ou 'seja, de aplicacdo |imediata sem a
necessidade de regulamentacao posterior

Informa que o Fisco ndo| atentou’ para 0 art.75,8-2° Parte Geral do
RICMS/02 e a legislagdo vigente nacional,, que prevé que-a empresa que tiver matriz e
filiais em estados distintos, devera realizar a apuracio do imposto da mesma forma em
todos os estados. Assim, concluique, como a empresa possui sede matriz no municipio
de Embu das Artes,; no Estado de Sdo Paulo, e filiais em outros estados, sendo uma
delas em Belo Harizonte/MG, todas as empresas deverdo realizar a apuragdo do crédito
do ICMS da mesma forma.

“Defende que o Estado de Minas Gerais ndo poderia estabelecer o sistema de
crédito presumido como regra de apuracdo do ICMS e, como excecdo, a sistematica de
débito/crédito, contrariando de forma evidente a regra geral estabelecida, por se
mostrar flagrantemente inconstitucional e ilegal, violando, em especial, o art. 99 do
CTN.

Entretanto, ndo merecem prosperar os argumentos da Impugnante.

Para se chegar a exata dimensdo do lancamento, hd que se considerar a
determinacéo contida no citado art. 75, § 12 da Parte Geral do RICMS/02, in verbis:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servico de transporte
rodovidrio de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opgédo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
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Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacdo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacgdes
acessbérias que assegurem o controle da apuragédo
do imposto, especialmente no que se refere a
vedacéao ou estorno do crédito relativo as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

(...)

(Grifos acrescidos)

Conforme varias decisdes deste E. Conselho de Contribuintes sobre a
matéria em exame, o art. 75, inciso XXIX e seu § 12, ambos do RICMS/02, estdo
amparados no Convénio ICMS n° 106/96 e no § 2° do art. 29 da Lei n® 6.763/75.

Assim preveé o art. 29, 8 2° da Lei n° 6.763/75:
Lei n° 6.763/75

Art. 29. 0O wvalor .devido a titulo de imposto
resultard da diferengca a maior |entre o imposto
referente_-d mercadoria saida e _ao servico de
transporte ou de domunicacdo presfado e|o imposto

cebrado |relativamente a' entrada, real ou
[ simbdlica, de ‘mercadorial, inclusive energia
elétrica, 'ou bem  para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e | o/ recebimente-—de servico de
transporte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento;
(...)
) 2° 0 Poder Executivo, como medida de

-simplificagdo da tributac&o, poderd facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante, ainda que
parcialmente, do imposto cobrado nas operacdes e
prestagdes anteriores.

(...)

Em verdade, a sistematica do crédito presumido consiste no abatimento de
uma percentagem fixa sobre o valor do imposto na prestacdo de servigo de transporte
de cargas.

Assim, com a entrada em vigor, a partir de 1° de abril de 2006 do inciso
XXIX do art. 75 do RICMS/02, o regime de apuracdo do imposto utilizando o crédito
presumido, em substitui¢cdo ao sistema de debito e crédito, passou a ser a regra para 0s
prestadores de servico de transporte rodoviario de cargas, nos termos definidos pela
legislagdo mineira, a qual se encontra este Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento.

E exatamente essa a hipGtese em que se enquadra a ora Impugnante.

Cabe destacar que a apuracdo do imposto pelo sistema de debito e crédito
ainda é assegurada, desde que formalizada mediante regime especial concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo da Superintendéncia de
Fiscalizacdo, nos termos do § 12 do art. 75 do RICMS/02.
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Este regime especial deverd estabelecer obrigagdes acessorias que
assegurem o controle da apuracdo do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou ao estorno do crédito relativo as prestacdes isentas ou nao tributadas.

Ressalta-se que, ao determinar que o contribuinte optante pelo regime
especial cumpra os requisitos do art. 75, § 12 do RICMS/02, criando formas de
controle sobre o aproveitamento de crédito do imposto, a Fazenda Publica exige o
cumprimento das normas que ja se encontram previstas no RICMS/02, em seu art. 71,
inciso I, 8 14, a saber:

RICMS/02

CAPITULO IV Do Estorno do Crédito

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o._.servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entirados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado..o disposto no

§ 3° "deste ‘arfigo e |no ar%igo 74 deste
Regulamento; '

(...

§ 14. QO prestador de .servido de transporte

rodoviarie 'de / cargas™ estornard os créditos

relativos | as |suas prestacdes cujo imposto tenha

sido recolhido por terceiro, a titulo de
| substituicdo tributéria.

- (..0)

~ Entretanto, conforme verifica a Fiscalizacdo e confirma a Autuada, nao
havia, no periodo autuado, o regime especial exigido pelas normas regulamentares.

Veja que tal obrigacdo € o Unico mecanismo capaz de, nos termos das
normas regulamentares mineiras, as quais encontra-se este Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, repita-se, assegurar a apuracdo do imposto pelo sistema de
débito e crédito, bastando que a opcao seja formalizada nos termos do § 12, do art. 75
do RICMS/02.

Nesse diapasdo, diante da legislacdo retromencionada, verifica-se que a
Autuada, ao nao formalizar sua op¢ao pelo regime de apuragdo do imposto “débito e
crédito”, no periodo autuado, opta pela apuragdo pelo crédito presumido conforme
dispde o art. 75, inciso XXIX e seu § 12, do RICMS/02.

Repita-se, ndo ha aqui, ainda, qualquer ofensa ao principio da ndo
cumulatividade do ICMS, previsto no art. 155, § 2°, inciso | da Constituigdo Federal.
Ao contrario, cumpre destacar o atendimento a referido principio pela autuacdo em
foco.

A utilizacdo do credito presumido assegura o cumprimento do principio da
ndo cumulatividade, uma vez que em tal técnica de tributacdo existe a compensacdo de
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créditos com débitos, sendo o crédito a ser aproveitado calculado pela aplicacdo de
percentual sobre o imposto devido na prestacao.

Todos os argumentos aqui expostos estdo em perfeita consonéncia com a
jurisprudéncia deste E. Conselho de Contribuintes, podendo ser citado, a titulo de
exemplo, o seguinte acorddo, com a sua respectiva ementa:

ACORDAO N 23.572/20/12

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL.
CONSTATADA A APURACAO DO ICMS PELO SISTEMA DE
DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, ALINEA “A”, DO RICMS/02;"QUE ESTABELECE
APURACAO POR CREDITO PRESUMIDO. A APYURACAO PELO
REGIME DE DEBITO/CREDITO ESTA CONDICIONADA A CONCESSAO
DE REGIME ESPECIAL, PREVISTQ NO |§ 12 DO CITADO
DISPOSITIVO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE-REVALIDACAO
PREVISTA-NO INCISO || DO ART. 56 DA LEI N°6.763/75 E MULTA
ISOLADA CAPITULADA (NO ART. 55, INCISO | XXVI| DO CITADO
[ DIPLOMA LEGAL. INFRACAO PLENAMENTE CARACTERIZADA.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..

Reclama a Autuada, que no'caso em tela ha a aplicacdo de multa de oficio
(revalidacio) pela suposta apropriacio indevida de crédito de ICMS, e também multa
isolada, sendo que a acumulacdo das multas aplicadas ao caso mostra-se totalmente
confiscatéria. Assim entende necessaria a exclusdo da multa isolada, ja que o somatério
das sancdes alcanca o percentual de 100% (cem por cento) do valor do imposto.

‘Acrescenta que a Constituicdo Federal prevé os principios da capacidade
contributiva, bem como do ndo confisco (vedacgédo ao confisco), ndo havendo que falar
em apropriacdo indevida de crédito.

N&o obstante, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidacéo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacgéo, nao tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de revalidagdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na APELACAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDAGAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS”NA .CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO-ADVENTO /DA LEI FEDERAL N© 9.250/1995.

& .

| (GRIFOU-SE)

.A aplicagdo cumulativa da multa  de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro; como na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da/seguinte forma:

EMENTA: ~DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE

. REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGAGCAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAC;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGA(;AO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAC;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIAQAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SRe. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

(..

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo das penalidades foi efetivada
na medida prevista na legislacdo tributaria deste Estado, ndo competindo ao 6rgéo
julgador administrativo negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 182 da
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Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Verifica-se, pois, que a infracdo narrada pelo Fisco_esta plenamente
caracterizada nos autos, sendo legitimas, por consequéncia, as exigéncias fiscais,
constituidas pelo ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI, da Lei n° 6.763/75.

No tocante a sujeicdo passiva’ do/ lancamento, ha .reformulacdo do
langamento, excluindo-se os-s6cios Enio Luis'Gjovanella e |Archides|Giovanella, bem
como incluindo-se o sécio Luiz Valdir Tonelli, com fundamento no| art. 4°, inciso I, da
Instrucdo Normativa SCT n° 001/06.

‘Tal instrucdo busca responsabilizar o sécio-gerente quando da dissolugéo
irregular das atividades da empresa. Nesse caso,-verifica-se o dolo, essencial para a
responsabilizacdo de terceiros. Patente, nos casos de dissolugéo irregular, a intengdo de
agir de ma-fé e de prejudicar terceiros, razdo de responsabilizacdo pessoal.

Isso posto, entende-se que a situacdo do socio Luiz Valdir Tonelli apresenta
especificidades que destoam da premissa base da citada instru¢cdo normativa, quais
sejam:

- a infracdo refere-se ao periodo de janeiro de 2015 a julho de 2017,

- consta dos autos que o Sr. Luiz Valdir Tonelli, credor da sucessdo de
Archides Giovanella, obteve decisao favoravel em 2019, adquirindo em ac¢éo judicial a
totalidade das quotas da empresa Autuada;

- a empresa foi considerada inativa por parte da Fiscalizacdo, sem uma
informacdo da data de tal constatacdo. O cancelamento da inscricdo estadual foi
registrado em 14/10/19 no sistema da SEF/MG;

- a Impugnante contesta a inatividade aposta pelo Fisco;

- no documento de fls. 148, datado de 26/08/19, ha decisdo judicial
definindo que “mantenho a deciso judicial que indeferiu a nomeacéo do credor como
administrador judicial da ré”. Ou seja, ha menos de dois meses do registro do
cancelamento da inscricdo estadual, em vista de uma constatacdo anterior (sem data
definida) de desaparecimento do Contribuinte, o0 juiz ndo admitiu o Sr. Sr. Luiz Valdir
Tonelli como administrador da empresa;
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- ndo hé informacdo da data em que efetivamente o Sr. Luiz Valdir Tonelli
passou a ser legalmente administrador da empresa.

Assim, sendo inquestionavel que o Sr. Luiz Valdir Tonelli ndo compunha a
geréncia efetiva da Autuada, hipotese da existéncia do dolo, e havendo davidas se era,
ao menos, legalmente o administrador por definicdo judicial na situacdo e data da
dissolucdo irregular da empresa, imperiosa a sua exclusdo do polo passivo do
langamento.

Em razdo da aplicacdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 07/06/22. ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, quanto a
prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito
da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo de janeiro
de 2015. Vencido o Conselheiro Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Relator), que a
reconhecia. O Conselheiro Thiago Alvares Feital apresentara voto em separado, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno do CCMG: No mérito, par maioria de votos,
em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulagdo efetuada
pela Fiscalizacdo as fls. 195/196, e; ainda, para excluir 0 Coobrigado Luiz Valdir
Tonelli do polo passivo. Veneida, em parte, a Conselheira Cindy Andrade Morais que
ndo excluia o Coobrigado. Designada relatora a Conselheira lvana Maria de Almeida
(Revisora).-Participaram do julgamento, além das signatérias, os Conselheiros Freitrich
Augusto Ribeiro'Heidenreich e Thiago Alvares Feital.

. Sala das Sessoes, 14 de junho de 2022.

Ivana Maria de Almeida
Relatora designada

Cindy Andrade Morais
Presidente

M/P
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Acordao: 24.278/22/3% Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001310976-34

Impugnacéo: 40.010149902-02, 40.010153525-28 (Coob.)
Impugnante: Transporte e Armazéns Gerais Giovanella Ltda

IE: 001748243.00-24

Luiz Valdir Tonelli (Coob.)

CPF: 313.527.400-44
Proc. S. Passivo: Lawrence Elismar Lopes dos Santos
Origem: DF/Belo Horizonte - 5

Voto proferido pelo Conselheiro Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno.do CCMG.

A divergéncia entre; 0o“voto vencido e 0s ‘majoritdrios decorre dos
fundamentos a seguir expostos, alids, 0s mesmos'do acérdado recorrido, relativamente a
decadéncia parcial do crédito tributario objeto do langamento em discussao.

A autuagao versa sobre o recolhimento a menor de TCMS, referente ao
periodo compreendido entre janeiro, de, 2015 e jutho de 2017, em razdo do
aproveitamento indevido de créditos 'do imposto por entradas lancadas na DAPI.
Exigiu-se ICMS, Multa de Rrevalidacdo, nos termos do art. 56, inciso Il da Lei
6.763/75 e Multa Isolada com previséo no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75, nos
termos do relatério do voto vencedor.

‘A-Impugnante sustenta ter ocorrido a decadéncia em relacdo aos valores
lancados correspondentes ao periodo de janeiro de 2015, tendo em vista a aplicacdo do
art. 150, 8 4° do CTN e sumula 555 do Superior Tribunal de Justica.

Neste ponto, com a devida vénia aos entendimentos em contrério, parcial
razao assiste a Autuada. A partir do exame do contetdo do AR juntado as fls. 24 dos
autos, bem como do Edital por meio do qual se intimou a empresa, constante das fls. 27
dos autos, ficou atestado que a comunicacdo quanto a lavratura do Auto de Infracdo se
deu em 16/01/20. Portanto, decaidos os créditos tributarios correspondentes ao periodo
de 1°a 13 de janeiro de 2015, nos termos do art. 150, 8§ 4° do CTN.

Em tratando-se o ICMS de tributo sujeito ao langcamento por homologacao —
também chamado “autolancamento”, porquanto o contribuinte se obriga, por
determinacdo legal, a pagar o imposto devido sem o prévio exame da autoridade
fiscal, cuja manifestacdo se dara posteriormente —, dispbe o Fisco do prazo de 5
(cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador para homologar expressamente as
atividades do contribuinte relativas a antecipacdo do pagamento do imposto,
aperfeicoando-se assim o langcamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacdo se da tacitamente com o
decurso do referido prazo, hipotese em que se considera definitivamente extinto o
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crédito tributario, ressalvados os casos em que o contribuinte tenha agido com dolo,
fraude ou simulacdo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, § 4° do CTN, in verbis:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seréa
ele de cinco anos, a contar da ocerréncia do fato
gerador; expirado esse prazo -Sem que | a Fazenda
Publica se tenha prenunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprgvada |a ocorréncia de

dolo, fraude ou simhlagéo. .

Assim, em conformidade com o disposto no § 4° do art. 150 do CTN,
tratando-se de tributos.sujeitos ao langamento por homologacdo, tal como| o ICMS, a
regra € que-pode 0 Fisco apurar e lancar de oficio eventual crédito tributario, desde que
o faca no prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia.do fato gerador, sob pena da
decadéncia deste direito, com a extingéo definitiva daquele.

. Com efeito, segundo 0 disposto no art. 113 do CTN, a obrigacdo tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingue com o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forga do disposto no art. 156, inciso V do mesmo diploma legal, a
decadéncia é uma das causas de extin¢do do crédito tributério.

“Registre-se, no entanto, que a matéria comporta diversas interpretacdes, e
por isso mesmo tem suscitado varias controvérsias, nao estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sendo objeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao periodo de 1° a 15 de janeiro de 2015 expirou em 16 de janeiro de
2020, nos termos do § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional, ocorrendo a
decadéncia em relacdo a parte do crédito tributario exigido.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2022.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Conselheiro
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Acérdéo: 24.278/22/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001310976-34

Impugnacéo: 40.010149902-02, 40.010153525-28 (Coob.)
Impugnante: Transporte e Armazéns Gerais Giovanella Ltda

IE: 001748243.00-24

Luiz Valdir Tonelli (Coob.)

CPF: 313.527.400-44
Proc. S. Passivo: Lawrence Elismar Lopes dos Santos
Origem: DF/Belo Horizonte - 5

Voto proferido pelo Conselheiro Thiago Alvares Feital, nos térmos do art. 85
do Regimento Interno. do ECMG. | '

O presente'voto com fundamentacdo divergente, mas no mesmo sentido da
decisdo -proferida no acérddo em referéncia, decorre dos fundamentos a seguir
expostos.

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
relativo ao periodo' de janeiro.de 2015 e julho de 2017, em razdo de apuracdo do
imposto no regime de débito-e crédito sem a realizagdo de requerimento a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais.

___A lmpugnante alega, dentre outros argumentos, que o crédito tributario
relativo ao més de janeiro de 2015 esta caduco, o que motivou o pedido de vista por
parte deste Conselheiro.

Em 31 de maio, a 3* Camara de Julgamento do CCMG deliberou, em
preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado por este conselheiro,
ficando proferidos os votos dos Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
(Relator) que, quanto a prejudicial de mérito, reconhecia a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo de janeiro de
2015, e lvana Maria de Almeida (Revisora), que ndo a reconhecia. No mérito, julgavam
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributério efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 195/196, e, ainda, excluiam o Coobrigado
Luiz Valdir Tonelli do polo passivo.

Considerando que a discussdo dos autos refere-se a apropriacdo indevida de
créditos de ICMS, entendo que se aplica o disposto no art. 150, § 4°, do CTN, no que
diz respeito a contagem do prazo decadencial para realizacdo do langamento. Em
relacdo aos fatos geradores ocorridos em janeiro de 2015, o lancamento poderia
realizar-se até janeiro de 2020. Considerando que o Sr. Archides Giovanella foi
intimado em 15 de janeiro de 2020, o Sr. Enio em 17 de dezembro de 2019 e a
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Impugnante em 16 de janeiro de 2020, nédo verifico a decadéncia em relacdo a nenhum
dos Sujeitos Passivos.

Deste modo, reconheco a procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulacdo do credito tributéario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 195/196 e, ainda,
excluo o Coobrigado Luiz Valdir Tonelli do polo passivo.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2022.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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Acérdéo: 24.278/22/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001310976-34

Impugnacéo: 40.010149902-02, 40.010153525-28 (Coob.)
Impugnante: Transporte e Armazéns Gerais Giovanella Ltda

IE: 001748243.00-24
Luiz Valdir Tonelli (Coob.)
CPF: 313.527.400-44
Proc. S. Passivo: Lawrence Elismar Lopes dos Santos

Origem: DF/Belo Horizonte - 5

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morals nos|termos do art.

83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisio profeuda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O cerne da divergéncia diz respeito a inclusdo do socio, Sr. Luiz Valdir
Tonelli, no polo passivo da obrigacéo tributaria.

Sobre essa questdo, consta, nos autos, 0s seguintes esclarecimentos

prestados pela Fiscalizacdo:

24.278/22/3°

Outra alegacdo da impugnante, a de que a empresa se
encontra em atividade e em pleno faturamento, nao
deve prosperar, tendo em vista que sua Inscricdo
Estadual foi cancelada em 14/10/2019, por
desaparecimento do Contribuinte, apoés diligéncia
realizada no local, além disso, a empresa também nao
emite nenhum documento fiscal desde 26/07/2017.

Com relacdo a inclusao dos socios originais no polo
passivo da obrigacao tributaria, este ato devera ficar
prejudicado, tendo em vista que o Sr. Enio Luis
Giovanella se retirou da sociedade em 25/07/2011,
porém bem antes do fato gerador das obrigacodes, o
Sr. Archides Giovanella faleceu em 08/06/2017.
Porém o Sr. Luiz Valdir Tonelli assumiu a empresa
apo6s decisao judicial de cobranca de uma divida com o
Sr. Archides em 2019 (fls. 140 verso), (...)

Nesse sentido, sabendo que o Sr. Luiz Valdir Tonelli foi
nomeado administrador, somente esse (e nao os
demais so6cios) € que deve ser inserido como
coobrigado, (...)
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Diante das informacdes prestadas pelo Fisco, conclui-se, indubitavelmente,
que, na data da lavratura do presente Auto de Infracdo, o Unico sécio-administrador
da empresa autuada era o Sr. Luiz Valdir Tonelli, uma vez que o Sr. Enio Luis
Giovanella se retirou da sociedade em 2011 e o Sr. Archides Giovanella faleceu em
2017, sendo esses, inclusive, os motivos para a exclusdo deles do polo passivo do
lancamento em analise. Além do mais, restou demonstrado que houve o encerramento
irregular das atividades comerciais, com o cancelamento, de oficio, da inscricdo
estadual, por desaparecimento do contribuinte.

Portanto, entendo, com a devida licenca, independentemente da data em
gue o Sr. Luiz Valdir Tonelli passou a ser legalmente o administrador da empresa,
que, nessa situacdo, ele deve ser incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, nos
termos do art. 135, inciso I1l, do CTN, por néo ter promovido a regular liquidagéo da
empresa, em virtude da paralisagdo definitiva de suas atividades.

Ressalte-se que a matéria em questdo encentra” abrigo ng Judiciario,
conforme discorre Ricardo Alexandre, in Direito Tributario Esquematizado (10 ed. Re.,
atual. e ampl. — Rio de Janeiro. Forense; 2016): |,

L
0] STJ|, entende conﬁgurad hipotese de
responsabilizacao do socio-gerente quando
' comprovada a dissolucao irregular da, sociedade, uma
vez que ao ‘gerente competia adotar-as providéncias
legalmente exigiveis para.-que a dissolucao fosse
operacionalizada' em conformidade com o direito. E
pacifico na Corte que a dissolucéo irregular pode ser
presumida-quando a empresa deixa de funcionar no
| seu domicilio fiscal, sem comunicacao formal a
_Administracao Tributaria. Em termos bastante claros,
o Tribunal sintetizou o posicionamento na sua Stumula
435, cujo teor € o seguinte: “Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar em
seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos o6rgaos
competentes, legitimando o redirecionamento da
execucao fiscal para o sécio-gerente”.

Ha quem defenda que para responsabilizar o soécio-
gerente nos termos do entendimento do STJ, seria
necessario que ele também estivesse no exercicio da
geréncia no momento do fato gerador ou do
vencimento do prazo para pagamento do tributo. A
tese €& sedutora e funda-se numa suposta
impossibilidade de que atos praticados em
determinados momentos da linha do tempo (no caso,
assuncao de geréncia e posterior dissolucao irregular
de sociedade) gerem responsabilizacdo por eventos
(fatos geradores e respectivos lancamentos) pretéritos.
Contudo, conforme ja analisado, ndo €& o
inadimplemento tributario que gera a responsabilidade
do socio-gerente (STJ, Sumula 430). Por conseguinte,
a ocorréncia do fato gerador e o ndo pagamento do
tributo nao trazem, por si s6, consequéncias juridicas
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para quem exerce a geréncia da empresa. O que gera a
responsabilizacdo do gerente € o cometimento dos
ilicitos estudados ao longo deste tépico, o que pode
acontecer, como é bastante comum,
contemporaneamente a ocorréncia do fato gerador ou o
vencimento do tributo, ou noutro momento, como, por
exemplo, numa futura dissolucao irregular.

Foi na esteira deste raciocinio que o Superior Tribunal
de Justica afirmou que “é irrelevante para a definicao
da responsabilidade por dissolucao irregular (ou sua
presuncao) a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributaria, bem como o momento em que
vencido o prazo para pagamento do respectivo débito”
(REsp 1.520.257/SP). Assim, a pessoa _que exerce a
geréncia no momento da dissolucao “irregular da
sociedade € responsavel pelos tributos eventualmente
devidos, mesmo quando néo esteve no exercicio da
geréncia no momento da ocorréncia do fato-gerador ou
na data.do vencimento dos /créditos: tributarios nao
adimplidos. :

Sendo.assim, reputo correta'a eIeigéb do Sr. Luiz Valdir Tonelli no polo

passivo do-presente langcamento. '

24.278/22/3°

Sala das Sessc”).es_, 14-de j'unho de 2022.

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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