CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.274/22/3% Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001758215-59
Impugnacéo: 40.010150827-50
Impugnante: Minerva S.A.
IE: 001008471.01-28
Proc. S. Passivo: EDUARDO PEREZ SALUSSE/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO. Constatado o aproveitamento indevido de crédito, presumido
previsto no art. 5°, inciso | c¢/c 0 § 1°, inciso | do Regime Especial de Tributacéo do
qual a Autuada € detentora, cuja vigéncia, 'porém, especifica do referido beneficio,
havia expirado. Crédito tributario” reformulado pelo Fisco qué considerou, na
apuracdo do imposto ora exigido, créditos de' ICMS referentes as devolucdes de
mercadorias (CFOP. 2208). Entretendo, devem ser considerados 'ainda, na
apuracéo-do ICMS' exigido, os créditos do imposto referentes-as prestacdes de
servico  de transporte correspondentes as operacOes objeto desta autuacdo
(transferéncias de gado para estabelecimento de mesma titularidade localizado em
Séo,Paulo), quando a Autuada estiver-na posi¢do de tomadora dos servicos, nos
termos do disposto no art. 66, inciso I do RICMS/02. Corretas as exigéncias
remanescentes do ICMS, acrescido das Multas de Revalidacéo prevista no art. 56,
inciso 11 e Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo de que a Autuada utilizou,
indevidamente, crédito presumido na apuracdo do ICMS devido relativo as
transferéncias de gado em pé para suas filiais em outra unidade da Federacdo, no
periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, apds o prazo previsto tanto no RET n°
45.000007667-63 como no Protocolo de Intengbes n® 080/2014, cuja data limite para a
fruicdo era ate 31/12/16, conforme disposto no Regime Especial de Tributagdo, em seu
art. 5°, inciso | ¢/c 0 § 1°, inciso I.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo contra o langamento (pags. 55/79), aos seguintes
argumentos, em sintese:
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- é pessoa juridica que, nos termos do seu Estatuto Social (doc. 1), explora
atividades relativas a industria e ao comércio de carnes e derivados;

- foi surpreendida com a intimacdo do Auto de Infracdo em epigrafe,
motivado na utilizacdo de crédito presumido apds o termo final constante do Regime
Especial 45.000007667-63, qual seja, 31/12/16;

- a Autoridade Fiscal concluiu que tal procedimento resultou em
“recolhimento a menor do ICMS” devido nas transferéncias de gado em pé promovidas
pela Autuada com destino as suas filiais localizadas em outras unidades da Federacdo
no periodo de 01/2017 a 06/2019, conforme se extrai do relato do Auto de Infracdo;

- 0 langcamento fiscal esta eivado de erros de fato e de direito que acarretam
a sua nulidade e total improcedéncia, tendo em vista que o Regime Especial de
Tributacdo (RET) e-Pat n° 45.00007667-63 era valido, vigente e efieaz na época dos
fatos objeto do Auto de Infragéo;

- a Autoridade Fiscal desconsiderou o pedido de prorrogacdo protocolado
pela Impugnante em 07/10/16 e a decisdo emitida pela Diretoria--de Gestéo
Tributaria/SUTRI apenas em 14/11/19; cuja ciéncia se deu em 22/11/19, o que assegura
a vigéncia do regime especial-até a respectiva data, olvidando-se do|disposto no art. 60,
8 2° do RPTA, além da propria informacdo publicada no SIARE + Sistema Integrado
de Administragdo da Receita Estadual, onde consta que o RET tem'como “data fim de
vigéncia: 01/01/2033”; :

- a falta de observancia pela Fiscalizacdo de tais fatos e atos normativos
viola a legislacdo, 'os principios: basilares do Direito Tributario e da Administracdo
Publica e caracteriza o vedado.venire contra factum proprium, maculando de nulidade
0 Auto de Infracéo;

- esses motivos ja sao suficientes para cancelamento integral e imediato do
lancamento, sem prejuizo ao exame de outros vicios que atingem o ato administrativo,
conforme discorre.

Alega que a lavratura do Auto de Infragdo para cobrar imposto que foi
regularmente pago pela Impugnante com base em Regime Especial concedido pelo
préprio estado de Minas Gerais € ato administrativo que viola as normas individuais e
concretas constituidas, além de outros atos normativos que envolvem a matéria.

Assevera que a violacdo a legislacdo e a contradicdo estd configurada nos
seguintes atos administrativos emanados pela Secretaria de Fazenda, que:

(i) deferiu o Regime Especial de Tributacdgo (RET) - PTA n°
45.0000007667- 63, concedendo crédito presumido de ICMS para recolhimento efetivo
de 3,5% do valor da operacdo de saida de gado em pé promovida pelo estabelecimento
de Campina Verde com destino a estabelecimento industrial de mesma titularidade da
Minerva localizado em outra unidade da Federacdo (art. 5° do RET), até 31/12/16, ou
até que fosse concluida a transferéncia total de 440.000 cabecas de gado, o que
ocorresse primeiro;
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(i1) recebeu o pedido de prorrogacdo do RET apresentado pela empresa em
07/10/16 (antecedéncia de mais de 60 dias da data do vencimento), conforme protocolo
por ela colacionado aos autos e peticdo que o acompanhou (doc. 2);

(i) efetuou diligéncias, verificagdes, solicitacbes de informacbes e de
documentos por e-mails trocados com a empresa durante os anos de 2016 a 2019,
recebendo inclusive os relatérios de acompanhamento dos investimentos efetuados para
implantacdo do projeto assumido pela empresa (doc. 3);

(iv) emitiu, por meio da Diretoria de Gestdo Tributaria, parecer atestando a
regularidade e a presenca das condicdes para concessdo do RET, porém concluiu, sem
fundamentacdo especifica, pelo deferimento parcial do RET, negando o pedido de
prorrogacdo, em decisdo datada de 14/11/19 (ciéncia em 22/11/19), conforme trecho
que cita e inteiro teor no Anexo 7 dos autos (doc. 4);

(v) promoveu alteracdo no RET informando que tais efeltos ocorreriam
apenas a partir de sua respectiva ciéncia, conforme excerto do-documento constante do
Anexo 8 dos autos;

(vi) traz em sua legislacdo(RPTA) disbositivo que assegura expressamente
ao contribuinte a vigéncia do-regime espemal até a data de (ciéncia da decisdo relativa
ao pedido de prorrogacéo, art. 60;

(vity mantem e informa por meio do SIARE que o RET-tem como “data fim
de vigéncia: 01/01/2033”, conforme print extraido da tela-de consulta (doc. 5);

(viii) de outro lado, a Administracdo Publica Estadual, por meio da
lavratura do presente Auto de Infracdo, retorna sobre seus prdprios passos, ao
desconsiderar os fatos acima descritos e 0s atos normativos emanados pelo proprio
Estado, glosando o “crédito presumido objeto de RET vigente, para cobrar,
indevidamente, o ICMS e as vultuosas multas aplicadas.

Argui que, nesse cenario, importante observar que o RET previa a
implantacdo de projeto de industrializagdo com grandes e crescentes investimentos pelo
contribuinte, a manutencdo de empregos formais em regides carentes, e, de forma
I6gica, a producéo de efeitos com prazo indeterminado e a possibilidade de revisdo pela
Fazenda Publica (art. 26), almejando-se o desenvolvimento de uma politica setorial de
incentivo e de fortalecimento do mercado interno, conforme enunciado no RET e no
Protocolo de Intengdes.

Menciona que, especificamente quanto ao crédito presumido em discussao,
apesar de a Autoridade Fiscal ter constatado que “Em 31/12/2016 ainda n&o tinham
sido transferidas as 440.000 (quatrocentos ¢ quarenta mil) cabecas de gado”, 0 que €
fato incontroverso nos autos, concluiu, equivocadamente, que a Autuada teria utilizado
“o0 beneficio do crédito presumido que havia terminado em fungéo da data de 31/12/16
estabelecida no RET supra e no Protocolo de Intengdes 080/2014” (pags. 2 do relatério
fiscal).

Menciona que, apesar de ter sido juntado aos autos o “Parecer SUTRI em
pedido de prorrogacdo do Regime especial de tributagdo” (Anexo 7), omitiu-se a
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Autoridade Fiscal de que a referida decisdo foi emitida apenas em 14/11/19 (ciéncia em
22/11/19).

Acusa que a Fiscalizagdo desconsiderou que o contribuinte havia
protocolado o pedido de prorrogacdo em 07/10/16, dentro da vigéncia do RET, sobre o
qual recebia atualizacbes por e-mail da Secretaria de Estado e aguardava resposta
conclusiva, confiante do devido processo legal e da protecdo conferida pelo art. 60 do
RPTA e pela informacéo disponibilizada pelo préprio Estado por meio do SIARE, de
que o RET tem “data fim de vigéncia: 01/01/33”.

Ressalta que a Fazenda Publica tinha o razoavel prazo de 180 dias para
emitir decisdo, a partir do pedido de prorrogacdo protocolado pela Impugnante em
07/10/16, tendo levado mais de trés anos para indeferir o pleito — 0 que, no seu
entender, foi feito apds ter sido atestada a presenca de todos oS requisitos para
concessdo, mas sem fundamentacdo especifica para o indeferimento e sem aplicacédo de
efeitos retroativos (0 que ndo poderia mesmo ocorrer).

Relata que sdo essas as circunstancias que o art. 60 do RPTA visa proteger,
ao garantir a plena vigéncia do RET na pendéncia de deC|sao acerca dg pedido de
prorrogacédo apresentado pelo contribuinte.

Diz que nesse sentindo sdo as fundamentos expostos no acorddo proferido
pela 22 Camara-de Julgamento deste Conselho de Contribuintes, cujos trechos sdo por
ela colacionados (Acordao n° 21.975/18/29).

Destaca que no referido julgamento, o-Auto de Infracdo foi mantido, pois o
contribuinte pleiteava a validade do.regime especial apos o indeferimento inicial e
pedidos de reconsideracdo, todos negados pela Secretaria de Estado por falta de
certiddo negativa = situagGes que nao se tem no presente caso, em que nao ha qualquer
acusacao de descumprimento do regime e 0s requisitos para sua concessao/renovacao
foram - atestados no proprio Parecer SUTRI emitido apenas em 14/11/19, sendo,
portanto, aplicavel, no seu entender, o disposto no art. 60, §2° do RPTA.

Sustenta ainda que o Auto de Infracdo viola também o art. 100 do CTN, por
desconsiderar os demais atos praticados reiteradamente pela Secretaria de Estado
quanto ao RET (e-mails e solicitacGes, recebimento de relatérios de acompanhamento e
investimentos, recebimento do pedido de prorrogacdo, emissdo do Parecer SUTRI,
disponibilizacdo de tela informativa da vigéncia do RET no SIARE) que, como normas
complementares aquelas ja mencionadas garantiram seguranca juridica ao contribuinte,
que aguardou providéncias por parte da Administracdo Pdblica e seguiu os atos
normativos por ela emanados.

Salienta que nos termos do citado art. 100 do CTN, os atos normativos e as
praticas reiteradas configuram normas complementares das leis, sendo ilegal e nulo o
lancamento constituido ao arrepio de tais normas.

Acrescenta que a observancia de tais normas pelo contribuinte exclui a
imposicdo de penalidades, como aplicacdo didatica do principio da confianca e da
seguranca juridica.
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Assevera que os atos administrativos complementam e integram a lei,
vinculando os contribuintes e a administracdo Publica, devendo ser considerado nulo o
Auto de Infracdo que os infringe sob a acusacao de o regime especial ndo estar vigente,
quando o proprio Estado possui norma especifica que garante a sua vigéncia na
pendéncia de decisdo sobre o pedido de prorrogacdo apresentado pelo contribuinte e
pratica, reiteradamente, atos administrativos que denotam a continuidade dessa analise,
das obrigacdes firmadas no RET, e da sua plena vigéncia em seus sistemas.

Traz excertos doutrinérios e jurisprudenciais visando corroborar sua tese
defensiva.

Argui que ndo se pode admitir a subsisténcia do Auto de Infragcdo ora em
exame, que omite os fatos ocorridos e as suas circunstancias; aponta como infringéncia
dispositivos legais genéricos, carecendo dos elementos minimos de validade exigidos
pelo art. 142 do CTN e art. 89 do RPTA,; incorre em frontal violacdo a disposicdo
expressa do art. 60 do RPTA, que garante a plena vigéncia e a validade do RET na
pendéncia de decisio acerca do pedido de prorrogagédo apresentado [pelo contribuinte; e
deixa de observar os demais atos normativos complementares emanados_pela Secretaria
de Estado no caso concreto. . .' :

Sustenta também que o lancamento'ainda contém vicios quantg ao calculo
do tributo considerado devido — requisito indispensavel a valida constitui¢cdo do crédito
tributario, na forma do ja mencionado art.\142 do CTN e art. 89°'do RPTA, sustentando
que:

- 0 demonstrativo do_crédito tributario expde os valores totais da base do
lancamento e do ICMS cobrado: a farma de apuracdo do imposto lancado é referida no
seguinte trecho do relatério_fiscal: “Para o calculo do imposto devido foram utilizadas
as notas fiscais eletronicas de transferéncia de gado em pé, objetos da autuacdo, no
respectivo periodo de apuracéo, as planilhas em Excel contendo os valores dos créditos
presumidos utilizados, retirados da planilha “Controle gado Campina Verde transferido
para Sdo Paulo”, fornecida pelo contribuinte e as copias dos DAPI’s contendo o crédito
presumido utilizado, no periodo de 01/2017 a 06/2019. Foi realizada a verificacdo do
valor do crédito presumido do ICMS creditado indevidamente, conforme planilhas, em
anexo.”;

- foram referidos no Auto de Infracdo, como subsidios para a base do
lancamento, os Anexos 2 a 4, porém, nenhum desses arquivos foi anexado aos autos, o
que impede a necessaria conferéncia.

Argumenta que o fato é que o Agente Fiscal expbe que a apuracdo do
imposto considerado devido foi realizada apenas com base no “valor do crédito
presumido do ICMS creditado indevidamente” - 0 que configura mais uma conduta
contraditéria por parte da Fiscalizacéo, e que acarreta a ilegalidade do langamento. Isso
porque, se a motivacdo do ato administrativo é a de que o RET ndo estava mais
vigente, a autoridade fiscal deveria ser coerente com suas premissas e ndo apenas
glosar o credito presumido, mas verificar as disposi¢es legais aplicaveis para a
apuracdo do imposto considerado devido pelo regime geral de apuragdo, como, por
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exemplo, outros créditos vedados pelo RET, ao qual a Impugnante acreditou estar
vinculada;

- diz que ndo se pode querer o melhor dos mundos, afastando-se
(indevidamente) o RET sem qualquer verificagcdo quanto as normas gerais contidas na
legislacdo para apuracdo do imposto considerado devido. No minimo, o agente fiscal
deveria ter refeito a escrita fiscal para considerar eventuais créditos ndo utilizados pela
Impugnante, quando decidiu ndo aplicar o regime especial e lancar o imposto pelo
regime geral de apuragéo;

Diz que que outro dispositivo legal também ndo observado pelo agente
fiscal determina a remissdo parcial do crédito tributario relacionado a regime especial
de tributacdo concedido com prazo certo — indulto decorrente do Plano de
Regularizacdo de Créditos Tributarios, no ambito da Lei Estadual n9 22.549 de
30/06/17, art. 39; h

- fala que o Auto de Infracdo foi lavrado a partir da uma analise superficial
dos fatos e o Regime Especial de Tributacdo foi afastado de/forma ilegal e incoerente
com as proprias premissas que motivaram o lancamento, ;sem que-fosse ao menos
aplicada a legislacdo vigente, relativamente as‘normas gerais de apuracao do imposto e
demais disposicBes mencionadas. Diz\ que tais motivos ‘acarretam a nulidade do
lancamento, pois-tlotado de erros quanto a determinacao da matéria'e quanto ao calculo
do tributo considerado devido - elementos essenciais de validade do crédito tributario,
sem os'guais 0 mesmo carece de certeza, liguidez, e, portanto, de exigibilidade.

Subsidiariamente, consigna-que.-as multas devem ser afastadas. A uma
porque a hipdtese legal da multa de revalidacdo ndo reflete o fato acusatorio; a duas
porque ndo se pode admitir_a-cobranca de duas multas distintas sobre um mesmo fato,
por 'caracterizar: o vedado “bis in idem”. Defende que a multa isolada deve ser
absorvida pela multa de revalidacdo, de acordo com o principio da consuncéo,
aplicavel no @mbito tributéario.

Sustenta estar evidente, diante de simples leitura do inciso XXVI do art. 55,
que a hipotese prevista em lei para incidéncia da multa de revalidacdo ndo se aplica ao
caso concreto, em que os créditos foram apropriados de acordo com o RET vigente a
época dos fatos geradores, sem que tenha havido qualquer acusacdo quanto a
regularidade e valores apropriados, sendo a discussdo limitada a data de vigéncia do
regime especial.

Menciona que a falta de correlacdo entre o fato concreto e a hipotese
prevista em lei acarreta nulidade do langcamento por falta de verificacdo do fato gerador
e da matéria tributavel, culminando na indevida imposicdo da penalidade — todos
requisitos do art. 142 do CTN e do art. 89 do RPTA.

Explica que o Direito Tributario deve se pautar pelo principio da legalidade
estrita ou da tipicidade, insculpido no art. 150, inciso I, da CF/88, que limita a cobranca
de tributo sem lei em sentido estrito que o estabeleca. E o art. 97, inciso V, do CTN, ao
regulamentar o principio da reserva legal, determina que as multas tributarias também
devem respeito ao aludido principio.
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Lembra que o art. 112 do CTN impde a interpretacdo da lei tributaria que
define infracbes de maneira mais favoravel ao acusado (in dubio pro reu) em caso de
davidas quanto a capitulacéo legal do fato; a natureza ou as circunstancias materiais, ou
a natureza ou extensdo dos seus efeitos; e a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduacdo — sendo tais circunstancias exatamente as discutidas nos presentes autos.
Assim, diz que ndo pode ser exigida uma penalidade que ndo corresponda a hipotese
descrita expressamente na lei, posto que o fato indicado no Auto de Infracdo
(recolhimento a menor do imposto decorrente de crédito presumido apds prazo fixado
em RET) néo corresponde a hipotese prevista em lei, ndo ocorreu efetivamente no caso
concreto, visto que o crédito presumido foi apropriado de acordo com RET vigente, nos
termos do ja demonstrado em topico especifico.

Ademais, diz que sobre um mesmo fato acusatorio foram aplicadas duas
penalidades distintas, o que implica na necessidade de reconhecimento por este
Conselho de Contribuintes, da caracterizacao do “bis in idem”, vedado no‘ordenamento
juridico brasileiro, sob pena de enriquecimento ilicito.do Estado. :

Conclui que a multa de revalidacdo, deve ser cancelada, por falta de
subsuncdo aos fatos concretos, ou, na linha da jurisprudéncia consaolidada pelo STJ,
caso mantida devera absorver-a multa isolada, com base no principio da consungéo.

Requer, ao final, que a impugnagdo seja provida, a fim de que: a) seja
julgado nulo o lancamento fiscal, diante da caracterizacdo de conduta contraditoria
(“venire contra factum proprium”) por parte da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais, ao desconsiderar a vigéncia do ‘Regime Especial a época dos fatos,
decorrentes de seus proprios atos'normativos; b) a improcedéncia do lancamento fiscal
em 'razdo da comprovacdo de que a Impugnante fazia jus a aplicacdo do crédito
presumido no pefiodo-autuado, e, ainda que assim nao fosse, o lancamento deve ser
cancelado, | por' ndo terem sido verificados pela autoridade fiscal os critérios da
legislacdo - vigente para a apuracdo do imposto lancado pelo regime geral; c)
subsidiariamente, sejam canceladas as multas, seja por falta de subsuncéo da hipdtese
legal relativa a multa de revalidacdo aos fatos concretos, seja pela aplicacdo do
principio da absor¢do da multa isolada.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos, com a
juntada de documentos que ndo estiveram disponiveis para apresentacdo nesta
oportunidade, em respeito ao principio da verdade material, pela aplicacdo subsidiaria
do novo Cadigo de Processo Civil, nos termos dos arts. 15 e 435, requerendo-se desde
ja a intimacao dos patronos para oportuna realizacao de sustentacdo oral em julgamento

S&o anexados aos autos, 0s seguintes documentos, assim denominados pela
Impugnante: Doc. 1 — documentos de representacdo; Doc. 2 — pedido de prorrogacédo
do RET apresentado pela Impugnante em 07/10/16; Doc. 3 — solicitacbes de
informacdes e de documentos pela Secretaria de Estado durante a analise do pedido de
prorrogacdo do RET nos anos de 2016 a 2019 e relatérios de acompanhamento dos
investimentos efetuados para implantacdo do projeto; Doc. 4 — Parecer da Diretoria de
Gestdo Tributaria indeferindo a prorrogacdo do RET, emitido em 14/11/19 — ciéncia
em 22/11/19; Doc. 5 — Tela do SIARE com informacgao de que o RET tem como “data
fim de vigéncia: 01/01/33”.
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 214/219, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Em sintese, sustenta que o RET 45.000007667-63, como afirmado pela
propria Impugnante, era valido, vigente e eficaz na época dos fatos objeto do Auto de
Infracdo, pois foi concedido por prazo indeterminado, como disposto no seu art. 26.

Alega que, assim, ndo faz sentido falar de desconsideragdo do pedido de
prorrogacdo do RET e citar o art. 60, 8 2° do RPTA, que trata de regime especial
concedido por prazo de vigéncia determinado, 0 que nao € o caso.

Informa que a Impugnante continuou utilizando o regime especial que
tratava também de varios outros assuntos como: Diferimento/Operagdes internas —
Entradas, Diferimento/Importagdo  matéria-prima,  Diferimento/Diferencial  de
Aliquotas, Crédito presumido — biocombustiveis, 0 que ndo poderia era continuar
transferindo gado em pé para outra UF utilizando o-erédito presumido porque o regime
especial vigente ndo permitia, pois o prazo para tal estava expirado.

Assevera que a Impugnante requereu;foi a prorrogaga de prazo para um
periodo de 24 meses ou.até a transferéncia total do saldo de gado para outro Estado,
assegurando crédito presumido aprovado pelo RET, ou seja, uma alteracéo do seu art.
5°, inciso-1; § 1° inciso |, apenas um aditivo ao RET, o qual ndo-fei-concedido pois néo
houve prorrogacdo do prazo limite de 31/12/16 autorizado no Protocolo de IntengGes
080/2014 do qual oriunda o citado RET.

Argui que, ao contrario do que alega a Impugnante, com pedido de
prorrogacdo do regime especial ou mesmo se ndo houvesse o pedido de prorrogacéo,
pois, o regime especial-foi concedido por prazo indeterminado, foi assegurada a
vigéncia do mesmo, na forma como foi concedido.

~ Explica que o objeto de autuac&o foi o descumprimento do art. 5°, inciso |,
8 1° inciso | do referido regime, pois ndo poderia a Impugnante utilizar-se de uma
alteracdo do regime especial, pretendida por ela, antes que fosse deferida pelo Estado
de Minas Gerais.

Assevera que a Impugnante insiste, equivocadamente, na tese de que a
Autoridade Fiscal desconsiderou o pedido de prorrogacdo do regime especial que lhe
assegurava a continuidade do beneficio, o que ndo procede, conforme ja demonstrado
anteriormente.

Argumenta que a Impugnante transcreve diversos textos de doutrina e um
Acordao do CC/MG, os quais ndo tém relacdo com o objeto da autuacao.

Menciona que todos os arquivos citados pela Impugnante foram anexados
ao PTA eletronico.

Fala que no periodo autuado a empresa estava com todas as suas atividades
relativas ao abate de gado paralisadas, ela somente adquiria gado de produtores rurais
com o imposto diferido e transferia para suas filiais em outra UF utilizando
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indevidamente o crédito presumido. Portanto, a empresa ndo possuia nenhum crédito
passivel de utilizacdo para abater no ICMS devido nas transferéncias de gado.

Quanto a Lei Estadual n® 22.549 de 30/06/17, citada pela Defesa, diz que
ela ndo se aplica a Impugnante devido ao fato de seu regime especial ter sido concedido
por prazo indeterminado, como ja restou esclarecido.

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, destaca que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo calculadas
tomando-se bases de calculo também distintas. A Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigacdo acessoria
(apropriar crédito em desacordo com a legislacdo tributéria), ao passo que a Multa de
Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il, da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS. '

Ressalta que a multa de revalidacdo tem-a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria 0u mesmo com a_multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente,caso.

Diz que a aplicacdo, cumulativa das multas de'revaligdacdo ¢ isolada foi
acatada pelo-Poder Judiciario mineiro conforme deciséo que cita, -

‘Conclui que ndo ha que se falar, portanto, em-exigéncia cumulativa, e sim,
reiterando, em aplicacdo de penalidades distintas para fatos também distintos
(descumprimento de obrigacdo -acesséria € multa indenizatéria por recolhimento a
menor do imposto).

Acrescenta que discussGes administrativas quanto a san¢do encontram Gbice
no art. 110, inciso I, do RPTA, que dita ndo incluir na competéncia do Orgdo Julgador
a declaracao de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacédo de ato normativo.

Quanto ao pedido da Defesa de que seja julgado nulo o langamento sob o
entendimento de a conduta da Secretaria da Fazenda ser contraditéria, de ndo
observacdo da legislacdo vigente e que seja excluida ou reduzida a multa aplicada e
cancelada a multa isolada, diz que ndo merece prosperar pelo que foi exposto na
manifestacgéo fiscal.

Conclui que restaram caracterizadas as infringéncias a legislacéo tributéria,
sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infracéo.

Requer a procedéncia do lancamento.

Da Instrucdo Processual, da reformulacdo do lancamento e dos aditamentos a
Impugnacao

A Assessoria do CCMG, conforme Despacho de pags. 220/221, decide
conceder vista ao Sujeito Passivo, por 15 (quinze) dias, das planilhas acostadas ao
Anexo “Provas (Anexo 2 - “Demonstrativo do crédito presumido utilizado
indevidamente”; Anexo 3 - “Planilha contendo os valores dos créditos presumidos
utilizados (retirados da planilha “Controle gado Campina Verde transferido para Sdo
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Paulo”, fornecida pelo contribuinte)”’; e Anexo 4 “Copias dos DAPIs contendo o
crédito presumido utilizado, no periodo de 01/2017 a 06/2019”, as quais, embora
anexadas aos autos em formato Excel, ndo foram visualizadas pela Autuada conforme
alegado.

E reaberta vista dos autos & Autuada que comparece aos autos, oportunidade
em que sustenta o que se segue (pags. 223/224).

- conforme se extrai de referido despacho, ap6s impugnacdo tempestiva, a
Impugnante foi intimada a se manifestar acerca das planilhas que orientaram o
lancamento do crédito tributério exigido no presente processo;

- fala que no lancamento impugnado aduziu o Fiscal que a Impugnante teria
indevidamente utilizado crédito presumido de ICMS apds o termo final da vigéncia do
Regime Especial de Tributagcdo n°® 45.000007667-63, supostamente.-ocorrido em
31/12/16 e, partindo desta equivocada premissa, efetuou o langcamento para exigéncia
do ICMS que entendeu devido, valendo destacar que-a“vigéncia do RET impedia a
Impugnante de se apropriar de outros créditos de ICMS;

- considera que o Fiscal efetuou o langamento tendo por fundamento a falsa
premissa de que o RET .ndo-estava lem vigor, as planilhas ora| anexadas ao PTA
eletrbnico demonstram o (erro ‘material que macula o langamento, acarretando sua
nulidade integral, dado que o proprio relatorio fiscal consignou que:“Para o calculo do
imposto devido foram utilizadas as notas' fiscais eletronicas de transferéncia de gado
em pé¢, objetos da autuacdo, no respectivo periodo de-apuracdo, as planilhas em Excel
contendo os valores dos créditos presumidos utilizados, retirados da planilha “Controle
gadp Campina Verde transferido para Sao Paulo”, fornecida pelo contribuinte e as
copias dos DAPIs contendo.o crédito presumido utilizado, no periodo de janeiro de
2017 a junho de 2019;

__=-continua dizendo que foi realizada a verificacdo do valor do crédito
presumido do ICMS creditado indevidamente, conforme planilhas, em anexo. Portanto,
a motivacdo do langamento deixa suficientemente claro que o ICMS langado esta
adstrito ao crédito presumido glosado que a fiscalizagcdo entendeu irregular, sendo
oportuno destacar que o acesso as planilhas nesta oportunidade s6 reforca o erro
material insandvel de que se reveste o lancamento ao desconsiderar outros créditos de
ICMS a que a Impugnante faria jus caso, de fato, 0 RET ndo mais estivesse vigente;

- explica que, caso 0 RET ndo estivesse mais vigente, apenas para
argumentar, a autoridade lancadora teria obrigatoriamente de lancar o crédito exigido e
considerar também outros créditos pelo regime normal de apuracdo do ICMS, o que
ndo fez, acarretando iliquidez e incerteza do crédito tributario exigido, em flagrante
ofensa ao art. 142 do CTN e ao art. 89 do RPTA ante ao erro material do lancamento;

- argui que, caso ndo decretada a nulidade integral do langamento por erro
material, que € vicio insandvel, a despeito da demonstragdo por amostragem de
divergéncias nos periodos de apuracdo ora apresentados (demonstrativos de créditos
anexos), a Impugnante reitera a impugnacdo apresentada em todos 0s seus termos,
pugnando no meérito pela total improcedéncia do lancamento fiscal em razdo da
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comprovacao de que fazia jus a aplicacdo do crédito presumido no periodo autuado nos
termos do vigente RET.

Séo colacionados aos autos os documentos de pags. 225/262 (DAPIs, nota
fiscal — conta de energia elétrica e Documentos Auxiliares do Conhecimento de
Transporte Eletronico - DACTE).

A Fiscalizacdo exara o Termo de Intimagdo constante as pags. 263 do e-pta,
para que a Autuada apresente junto a este e-PTA, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento da referida intimacdo: os conhecimentos de transporte em que consta,
como tomadora do servico, a empresa Minerva S.A, no periodo de 01/01/17 a 30/06/19,
assim como planilha em Excel contendo os dados destes conhecimentos de transportes,
como numero do conhecimento de transporte, data, emitente, valor do servico, base de
calculo, aliquota e valor do ICMS, com o proposito de verificar os créditos de ICMS
nas operagdes de transporte em que a Minerva € a tomadora do servico.

Em atendimento a intimacéo fiscal retro, a-Impugnante requereu a juntada
dos conhecimentos de transporte relacionados ags periodos indicados na_intimacao
supracitada, bem como a planilha contendo os dados solicitados no termo em questéo,
assim denominados: Planilha indicativa contendo os dados dos| conhecimentos de
transportes objetos do termo de intimagdo; e Conhecimentos de transporte em que a
Impugnante consta como tomadora do'servigo no periodo de 01/01/17 'a 30/06/19
(pags. 269/726). —

Alega, na oportunidade, que,' ndo obstante o integral atendimento da
intimacéo, a solicitagdo fiscal apenas confirma o vicio do langamento quanto ao calculo
do tributo considerado devido —requisito indispensavel a valida constitui¢do do crédito
tributario, na forma do art. 142 do CTN e art. 89 do RPTA.

Diz ~que, conforme demonstrado na defesa, a motivacdo do ato
administrativo foi a de que o RET néo estava mais vigente, de forma que, para a
constitui¢do do crédito tributario a autoridade fiscal deveria ndo apenas glosar o crédito
presumido, mas aplicar as disposi¢des legais relativas ao regime geral de apuracéo,
diante da reclassificagdo pretendida pela fiscalizagcdo. Diz que, ndo tendo sido adotados
0s procedimentos para a correta determinacdo da matéria tributavel e para o célculo do
montante do tributo considerado devido, € nulo o langamento.

Fala que o suposto erro material € impassivel de ser sanado neste momento,
motivo pelo qual a intimagdo fiscal ndo possui qualquer utilidade, pois o Auto de
Infracdo é nulo ab initio, independentemente do montante dos créditos que seriam
aplicaveis no regime geral de apuracéo.

Reitera os fundamentos da impugnacdo apresentada em todos 0S Seus
termos, pugnando pela nulidade do langamento fiscal por erro material e, no mérito,
pela total improcedéncia do lancamento em razdo da comprovagédo de que a empresa
fazia jus a aplicacédo do crédito presumido no periodo autuado, nos termos do vigente
RET.

A Fiscalizacdo, por sua vez, reformula o langamento conforme “Termo de
reformulagdo do lancamento” constante as pags. 731/732, aos seguintes fundamentos:
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“Nos termos do art. 145, inciso I, do CTN, procede-se a
reformulacdo do lancamento contido no Auto de
Infracado em referéncia, em razado de acatamento
parcial do aditamento da impugnacdo apresentada
pela Minerva S/A, ILE. 001.008471-0128. Apos analise
dos argumentos e documentos apresentados,
constantes do Grupo Peticoes Tipo Peticao e Peticao
Resposta Intimacdo e Anexos, a Fiscalizacao entendeu
que assiste razdo ao Impugnante em relacdo a
seguinte alegacdo:

- No item 4 e 5 a Impugnante alegou que a autoridade
lancadora teria obrigatoriamente de lancar o crédito
exigido e considerar também outros créditos pelo
regime normal de apuracdo do ICMS Com relacao a
estes itens, dos créditos passiveis-de aproveitamento,
apos verificacao das notas fiscais eletrgnicas, dos
conhecimentos de transporte; eletronicos, do Sped
fiscal e das DAPIs, constatamos que apenas as notas
fiscais de devoluciao (CFOP 2208) -foram lancadas
com destaque do ICMS tanto no Sped fiscal quanto

nas DAPIs. Portanto apenas estes |créditos foram
utilizados| para se /calcular o ICMS devido pelo regime
normal de apuracao do ICMS.

O acatamento parcial da impugnacao levou a uma
reducao, conforme demonstrativos, no valor do crédito
tributario lancado, composta de ICMS, Multa de
| Revalidacdo e  Multa Isolada, nos  valores
rindividualizados por rubrica e competéncia constantes
do “Demonstrativo de Valores Excluidos”, anexo ao
presente Termo de Reformulacdo do Lancamento.

Os valores excluidos constam do Termo “Extin¢do do crédito tributario” as
pags. 727/728.

Assim, remanesceu no Auto de Infracdo o crédito tributario no valor que
pode ser visualizado de forma detalhada no novo Demonstrativo do Crédito Tributério
(DCT) as péags. 729/730. Em razdo das modificagdes realizadas, foram incluidos aos
autos também os novos Anexos: ICMS Devido; Notas Fiscais de Devolucao;
DCMM_novo (“Anexos de reformulagdo do e-pta”).

Assim, considerando que os demais itens do langcamento permanecem
inalterados, o Sujeito Passivo foi intimado da reabertura do prazo para aditamento da
impugnacdo, pagamento ou parcelamento do crédito tributario por 10 (dez) dias, nos
termos do art. 120, inciso Il e § 2°, do RPTA.

A Impugnante comparece aos autos novamente (pags. 739/761). Repete, na
ocasido, argumentos trazidos anteriormente e acrescenta:

- os fatos e a documentacdo probatoria trazidos pela Impugnante desde a
impugnacdo inaugural sdo incontroversos, demonstram que o lancamento é nulo ab
initio por erro material na base de calculo do imposto lancado, que tdo-somente agora,
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apos tomar conhecimento da impugnacdo, a autoridade fiscal houve por bem
supostamente considerar os créditos de ICMS a que a Impugnante faria jus caso de fato
0 RET ndo estivesse mais vigente;

- nesse contexto, devido a extin¢do parcial do crédito tributdrio com o
reconhecimento dos erros materiais que o maculam e consequente reformulacdo do
lancamento ante o acatamento parcial da impugnacdo apresentada, a Impugnante foi
intimada a apresentar novo aditamento a impugnacao;

- em sintese, sustenta que, por qualquer prisma gque se analise a questdo, a
Impugnante passa hovamente a demonstrar que o langamento continua padecendo dos
mesmos Vvicios insanaveis que o maculam desde o inicio, ndo podendo prevalecer
mesmo com o acatamento parcial da impugnacdo e refazimento do lancamento, que
né&o poderia acontecer por afrontar o disposto no art. 142 do CTN e art. 89.do RPTA;

- diz que, conforme se verifica do Termo de Reformulagdo do-Langamento,
datado de 15/03/22, ap6s concordancia da autoridade fiscal quanto ao erro que macula
o lancamento, deixou consignado que o Unico crédito de ICMS supostamente utilizado
para se recalcular o ICMS pelo regime-normal de‘apuracéo, caso 0 RET néo estivesse
mais vigente, foram os créditos decorrentes das devolucdes, que a Impugnante ja teria
direito mesmo na vigéncia do RET. Riz que furtou a autoridade fiscal de|analisar os
créditos de ICMS decorrentes da contratagio de fretes e energla e etrlca amplamente
demonstrados no processo pela Impugnante;

- entende restar demonstrada a iquuidez, incerteza e consequente
inexigibilidade do lancamento, pois os'créditos de ICMS decorrentes das devolucGes
sdo ' 0s Unicos que ja eram admitides no ambito do RET para além do crédito
presumido, tal como ‘se extrai-dos prints dos excertos do RET que colaciona ao presente
aditamento a impugnacao (Trecho do Regime Especial — paragrafo Gnico do art. 7°);

__=diz que, malgrado a Impugnante tenha apresentado notas fiscais e planilha
decorrentes da contratacdo de fretes, bem como da contratacdo de energia elétrica,
créditos de ICMS a que teria direito de se apropriar na entrada apenas caso nado
estivesse vigente o RET, estes créditos ndo foram considerados pela autoridade fiscal
no refazimento do lancamento, de sorte que este continua padecendo do mesmo vicio
material insanavel de que se reveste desde o principio, em ofensa ao art. 142 do CTN,
devendo ser decretada sua nulidade;

- frisa que, instada a se manifestar acerca dos créditos de ICMS relativos a
energia elétrica e frete a que teria direito caso o RET ndo estivesse mais vigente, ainda
assim a autoridade fiscal refez o langcamento considerando os créditos de ICMS
relativos as devolucdes de mercadorias, que ja eram admitidos no ambito do Regime
Especial de Tributacéo;

- assevera que “a autoridade fiscal alterou o langamento sem considerar os
créditos legitimos de ICMS que a Impugnante poderia se apropriar caso 0 RET ndo
mais estivesse vigente, que € justamente a motivacdo do langamento, que continua a
padecer do mesmo vicio material que acarreta sua nulidade insanavel”;

- fala que o erro na determinacdo da matéria tributavel (composicédo da base
de célculo) é intrinseco a prépria existéncia do langamento por estar relacionado ao
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critério quantitativo da regra-matriz do tributo langcado. Assim, estando a macula do
lancamento relacionada a um dos elementos que comp8em a obrigagdo tributéria, o
vicio é insanavel.

Requer: a) seja julgado nulo o lancamento fiscal, diante da caracterizacdo
de conduta contraditéria (“venire contra factum proprium’’) por parte da SEF/MG, ao
desconsiderar a vigéncia do Regime Especial a época dos fatos, decorrentes de seus
préprios atos normativos; b) a improcedéncia do lancamento fiscal em razdo da
comprovacdo de que a Impugnante fazia jus a aplicacdo do crédito presumido no
periodo autuado, e, ainda que assim ndo fosse, o lancamento deve ser cancelado, por
ndo terem sido verificados pela autoridade fiscal os critérios da legislacdo vigente para
a apuracgdo do imposto lancado pelo regime geral de apuracdo, erro reiterado mesmo
apos o indevido refazimento do langamento pela autoridade fiscal; ¢) subsidiariamente,
sejam canceladas a multas, seja por falta de subsuncdo da hipotese-legal relativa a
multa de revalidacdo aos fatos concretos, seja pela aplicacdo do principio da absor¢édo
da multa isolada. Protesta ainda provar o alegado-por todos 0s meios de prova
admitidos, com a juntada de documentos que ndo estiveram disponiveis para
apresentacdo nesta oportunidade em razéo do exiguo prazo/de defesa; em respeito ao
principio da verdade material, pela aplicagdo subsidiaria do novo Cddigo de Processo
Civil, nos termos dos arts. 15 e 435, requerendo-se desde j& a intimagdo dos patronos
para oportuna realizagdo de sustentacdo oral em julgamento.

A Fiscalizagdo manifesta-se novamente as pags: 762/7-6-8, alegando o que se
segue: ' '

- repete que 0 RET n° 45.000007667-63, como afirmado pela propria
Impugnante, era valido, vigente e eficaz na época dos fatos objeto do Auto de Infracéo,
pois foi concedido por prazo indeterminado, como disposto no seu art. 26: Este Regime
Especial entra em vigor na data da ciéncia a MINERVA de seu deferimento e produzira
efeitos por prazo indeterminado;

- portanto ndo faz sentido falar de desconsideracdo do pedido de
prorrogacdo do RET e citar o art. 60, 8 2° do RPTA, que trata de regime especial
concedido por prazo de vigéncia determinado, o0 que ndo é o caso;

- registra que a Impugnante continuou utilizando o regime especial que
tratava também de varios outros assuntos, o0 que ndo poderia era continuar transferindo
gado em pé para outra UF utilizando o crédito presumido porque o regime especial
vigente ndo permitia, pois 0 prazo para tal estava expirado;

- explica que a Impugnante requereu foi a prorrogacdo de prazo para um
periodo de 24 meses ou até a transferéncia total do saldo de gado para outro Estado,
assegurando crédito presumido aprovado pelo RET, ou seja, uma alteracdo do seu art.
50, inciso I, § 1°inciso I, apenas um aditivo ao RET, o qual ndo foi concedido pois nao
houve prorrogacdo do prazo limite de 31/12/16 autorizado no Protocolo de Intengdes
080/2014 do qual oriunda este RET;

- apdés nova impugnacdo do lancamento apresentada contendo algumas
notas fiscais de Energia Elétrica e alguns Conhecimentos de Transporte que,
supostamente Ihe dariam direito ao crédito pelo mecanismo normal de apuracdo de
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Débito e Crédito e, também apresentadas as DAPIs em que foram lancados estes
documentos fiscais foi realizada a Reformulacdo do Langamento as pags. 727/761 nos
termos do art. 145, inciso I, do CTN, em razéo de acatamento parcial do aditamento da
Impugnacao apresentada;

- menciona que o Auto de Infracdo estd totalmente de acordo com o
disposto no art. 142 do CTN e art. 89 do RPTA e a Reformulagdo do Lancamento esta
de acordo com o art. 145, inciso I, do CTN;

- explica que, no periodo autuado, a empresa estava com todas as suas
atividades relativas ao abate de gado paralisadas, ela somente adquiria gado de
produtores rurais com o imposto diferido e transferia para suas filiais em outra UF
utilizando indevidamente o crédito presumido. Portanto, a empresa ndo poderia se
apropriar de créditos referentes a aquisicéo de energia elétrica, pois ndo havia qualquer
tipo de industrializagdo, conforme o disposto no art. 66, inc. 1H, 8 49 inciso Il, do
RICMS/02;

- quanto ao crédito relativo a aquisicdo de servigo de transporte em que a
Autuada é a tomadora do servigo, diz.que o contribuinte ndo langou.nenhum valor de
Base de Calculo e ICMS na escrituragéo digital (Sped fiscal) e/ou no DAPI, portanto
ndo € possivel o aproveitamento destes créditos pois ndo ha nenhum registro com base
de célculo e destaque de ICMS proveniente 'de servico de transporte no periodo
autuado; e

- destaca que, se houver alguma prestacéo de servigo de transporte em que a
Impugnante consta como tomadora do;servi¢o no periodo e que realmente Ihe dé direito
ao [crédito conforme legislacdo vigente na época, cabe a mesma solicitar o
aproveitamento de crédito_extemporaneo, o qual ndo pode ser feito no Auto de
Infracdo. E quanto aos créditos referentes as devolugdes de mercadorias do
estabelecimento remetidas em transferéncia (CFOP 2.208), lancados no Sped fiscal e
no DAPI no periodo correspondente, com base de célculo e destaque de ICMS,
entendeu ser pertinente o aproveitamento do crédito;

- observa que, apesar do Regime especial admitir o seu aproveitamento, o
contribuinte ndo se creditava destes valores, apesar de escriturar as notas fiscais com
destaque do imposto. Assim, refez os célculos do crédito tributario devido
considerando os créditos passiveis de aproveitamento no regime normal de apuracao de
débito e crédito, procedendo a reformulacdo do crédito tributario e concedeu vista ao
contribuinte conforme legislacéo vigente;

- sustenta que, ao contrario do que alega a Impugnante, com pedido de
prorrogacdo do regime especial ou mesmo se ndo houvesse o pedido de prorrogacéo,
pois o regime especial foi concedido por prazo indeterminado, foi assegurada a
vigéncia dele, na forma como foi concedido. O que foi objeto de autuacdo foi o
descumprimento do art. 5°, inciso I, § 1° inciso | do referido regime, pois ndo poderia a
Impugnante utilizar-se de uma alteracdo do regime especial, por ela pretendida, antes
que fosse deferida pelo Estado de Minas Gerais;

- ressalta que a Impugnante insiste, equivocadamente, na tese de que a
autoridade fiscal desconsiderou o pedido de prorrogacdo do regime especial que Ihe

24.274/22/32 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

assegurava a continuidade do RET, o que ndo procede, conforme ja demonstrado
anteriormente;

- destaca que a Impugnante transcreve diversos textos da doutrina juridica e
um acérddo do CC/MG, os quais ndo tém relagdo com o objeto da autuacao;

- quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, repete que as multas foram aplicadas
sobre fatos distintos e s&o calculadas tomando-se bases de calculo também distintas;
ndo havendo que se falar em exigéncia cumulativa, e sim, reiterando, em aplicacdo de
penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacéo
acessoria e multa indenizatoria por recolhimento a menor do imposto);

- repete que discussdes administrativas quanto a sanc¢do encontra Obice no
art. 110, inciso I, do RPTA; -

- quanto ao pedido de que seja julgado nulo. o Auto de Infragdo ante a
conduta supostamente contraditéria da SEF e de-que seja cancelado devido a nao
observancia da legislagdo vigente e que seja excluida ou reduzida a multa-aplicada e
cancelada a multa isolada, sustenta que ndo merece prosperar conforme ja exposto na
manifestacdo fiscal.

Por fim, detodo o exposto, entende restarem caracterizadas as infringéncias
a legislacdo tributéaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do
Auto de Infragdo:

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 769/813, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial
do langamento, conforme “Termo de reformulagio do langamento” constante as pags.
731/732 do-e-pta, e para que sejam considerados, na apuracdo do ICMS exigido, os
créditos do imposto referentes as prestacdes de servico de transporte correspondentes
as operacdes objeto desta autuacdo (transferéncias de gado para estabelecimento de
mesma titularidade localizado em Séo Paulo), quando a Autuada estiver na posi¢édo de

tomadora dos servicos, nos termos do disposto no art. 66, inciso | do RICMS/02.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

A Impugnante requer a nulidade do langamento, alegando que ele esta
eivado de erros de fato e de direito que acarretam a sua nulidade, tendo em vista que o
Regime Especial de Tributacdo (RET) e-Pat n® 45.000007667-63 era valido, vigente e
eficaz na época dos fatos objeto do Auto de Infragéo.

Argui que ndo se pode admitir a subsisténcia do Auto de Infracdo ora em
exame, que omite os fatos ocorridos e as suas circunstancias; aponta como infringéncia
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dispositivos legais genéricos, carecendo dos elementos minimos de validade exigidos
pelo art. 142 do CTN e art. 89 do RPTA, incorre em frontal violacdo a disposi¢do
expressa do art. 60 do RPTA, que garante a plena vigéncia e a validade do RET na
pendéncia de decisdo acerca do pedido de prorrogagéo apresentado pelo contribuinte; e
deixa de observar os demais atos normativos complementares emanados pela Secretaria
de Estado no caso concreto.

Alega também que foram referidos no Auto de Infracdo, como subsidios
para a base do langamento, os Anexos 2 a 4 acima denominados, porém, nenhum
desses arquivos foi anexado aos autos, o que impede a necessaria conferéncia.

Fala que o Auto de Infragdo foi lavrado a partir da uma anélise superficial
dos fatos e o Regime Especial de Tributacdo foi afastado de forma ilegal e incoerente
com as proprias premissas que motivaram o lancamento, sem que fosse ao menos
aplicada a legislacdo vigente, relativamente as normas gerais de apuracdo do imposto e
demais disposi¢fes mencionadas, acarretando a nulidade- do langamento o qual esta
dotado de erros quanto a determinagdo da matéria e quanto ao| calculo do tributo
considerado devido - elementos essenciais-de validade do icrédito tributério, sem os
quais o mesmo carece de certeza, liquidez, e, portanto, de exigibilidade.

Menciona que a falta de correlacdo entre o fato concreto e a hipotese
prevista em lei acarreta nulidade do lancamento por falta de verificacdo do fato gerador
e da matéria tributavel, culminando na‘indevida imposicdao da-penalidade — todos
requisitos do art. 142 do CTN e do art. 89 do RPTA.

Requer seja julgado nulo o ‘lancamento fiscal, diante da caracterizacdo de
conduta contraditoria (“venire contra factum proprium’) por parte da SEF/MG, ao
desconsiderar a V|genC|a do RET a época dos fatos, decorrentes de seus proprios atos
normativos.

__Sustenta que, ainda que o RET néo estivesse mais vigente, a autoridade
lancadora teria obrigatoriamente de lancar o crédito exigido e considerar também
outros créditos pelo regime normal de apuracdo do ICMS, o que ndo fez, acarretando
iliquidez e incerteza do crédito tributario exigido, em flagrante ofensa aos citados arts.
142 do CTN e 89 do RPTA ante ao dito erro material do lancamento.

Fala que a solicitacdo fiscal para que fossem apresentados documentos
relativos aos créditos que faz jus, apenas confirma o vicio do lancamento quanto ao
calculo do tributo considerado devido — requisito indispensavel a valida constituicdo do
crédito tributario, na forma do art. 142 do CTN e art. 89 do RPTA.

Diz que o suposto erro material € impassivel de ser sanado neste momento,
motivo pelo qual a intimacdo fiscal ndo possui qualquer utilidade, pois o Auto de
Infracdo € nulo ab initio, independentemente do montante dos créditos que seriam
aplicaveis no regime geral de apuracéo.

Pugna, assim, pela nulidade do lancamento fiscal por erro material na base
de célculo do imposto lancado, que somente ap0s tomar conhecimento da impugnacao,
a Autoridade Fiscal houve por bem supostamente considerar os créditos de ICMS a que
a Impugnante faria jus caso o RET néo estivesse mais vigente.
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A seu ver, por qualquer prisma que se analise a questdo, o langamento
continua padecendo dos mesmos vicios insanaveis que o maculam desde o inicio, ndo
podendo prevalecer mesmo com o acatamento parcial da impugnacdo e refazimento do
lancamento, que entende ndo poderia acontecer por afrontar o disposto no art. 142 do
CTN e art. 89 do RPTA. E diz ainda a Autoridade Fiscal deixou de analisar os créditos
de ICMS decorrentes da contratagdo de fretes e energia elétrica, padecendo o
lancamento do mesmo vicio material que acarreta sua nulidade insanavel.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém todos os
elementos fundamentais para que se determine, com seguranca, a natureza das
infracBes. O lancamento foi devidamente instruido, e todos 0s requisitos necessarios
para efetiva-lo foram observados, formais e materiais, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios Admlnlstratlvos — RPTA,
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

A Fiscalizagdo informa, tanto no relatério do.-Auto de |Infragdo quanto no
Relatdrio Fiscal anexo ao e-pta, todos os dispositives legais que embasaram a autuacao.
Observa-se, ainda, que o Relatorio Fiscal foi; didaticamente detalhado e foram
elaboradas planilhas detalhadas da composicdo do crédito tributario, quantificado o
imposto e demonstrado o célculo das multas aplicaveis.

A metodologia utilizada no 'presente trabalho esta descrita no Relatorio
Fiscal, como sera abordada na parte de mérito do presente parecer.

Portanto, o Auto de Infra¢do, ‘ao ‘contrario das alegacdes da Defesa, foi
lavrado com todos 0s requisitos formais previstos no RPTA, permitindo a Impugnante
a plena compreensao da natureza da infracao que lhe foi imputada.

Ressalta-se que-as pecas de defesas apresentadas abordam com detalhes
todos os aspectos relacionados com as infracdes apontadas no Auto de Infracdo,
demonstrando que a Impugnante compreendeu perfeitamente a infracdo que lhe foi
imputada, dela se defendendo em sua plenitude.

Registra-se, por oportuno, quanto a alegacdo de que os Anexos 2 ao 4
contendo a apuracdo do ICMS exigido ndo estavam incluidos no e-PTA, que a
Assessoria do CCMG, conforme Despacho de pags. 220/221, concedeu vista ao Sujeito
Passivo das referidas planilhas, as quais estavam devidamente acostadas ao Anexo
“Provas (Anexo 2 - “Demonstrativo do crédito presumido utilizado indevidamente”;
Anexo 3 - “Planilha contendo os valores dos créditos presumidos utilizados (retirados
da planilha “Controle gado Campina Verde transferido para Sao Paulo”, fornecida pelo
contribuinte)”’; e Anexo 4 “Copias dos DAPIs contendo o crédito presumido utilizado,
no periodo de 01/2017 a 06/2019”.

Frisa-se que referidas planilhas foram devidamente anexadas aos autos em
formato Excel, mas ndo foram visualizadas pela Autuada, muito provavelmente porque
0s arquivos, nos formatos XLS, XLSX, JPG e JPEG, sdo sempre exibidos sob a forma
de anexos na interface de Visualizagdo do e-PTA, sem terem seu contetdo exibido em
paginas de rolagem, dentre outras peculiaridades, devendo o usuario realizar o
download destes arquivos para sua maquina, abri-los e visualiza-los (conforme subitem
6.1. “Visualizacdo de e-PTA” do Manual de Orientacdo ao Usuario Externo do
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Processo  Tributario  Administrativo  Eletrébnico  (e-PTA), disponivel em
2020.07.08 Manual_do_usuario_externo_ePTA.pdf (fazenda.mg.gov.br).

Quanto a alegacdo da Impugnante no sentido de que a Fiscalizacdo néo
poderia reformular o lancamento, vale dizer que o lancamento, uma vez formalizado,
tem o conddo de constituir o crédito tributario, ou seja, oficializa e documenta um
crédito tributario da Fazenda Pdblica, surgido com a ocorréncia daquele fato gerador,
do qual nasceu uma obrigacéo tributéria.

O lancamento torna liquida a obrigacao tributaria surgida.

Do exposto, considerando o lancamento como uma sequéncia de
procedimentos que resultard num titulo executivo a ser exigido judicialmente pelo
estado de Minas Gerais por intermédio da Advocacia Geral do Estado (AGE), verifica-
se que qualquer reformulacdo (do langamento) no curso do preeesso tributario
administrativo ndo caracteriza novo langamento e nem acarreta a perda do direito da
Fiscalizacdo de constituir o crédito tributario.

Vale registrar que o langamento,-apos ;a notificagédo do |contribuinte, torna-
se, em principio, definitivo, tendo a:legislagéo tributaria brasileira; consagrado, em
nome da estabilidade e da—-seguranca juridica, o principio da |inalterabilidade do
langcamento. | :

Contudo, 0 principio em tela ndo é absoluto na medida em que o art. 145 do
CTN traz, em seus incisos, hipoteses nas quais se admite a-alteracéo do langamento.

Art. 145.'0 lancamento regularmente notificado ao
sujeito /passivo sbé6 pode ser alterado em virtude

| de:
T - impugnacgdo do sujeito passivo;
IT - recurso de oficio;
IIT - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo
149.

No caso em tela, observando-se a motivacdo para a reformulacdo do
lancamento realizada pela Fiscalizacdo, verifica-se que ela foi motivada pelo
argumento apresentado pelo proprio Sujeito Passivo em sede de impugnacao. Confira-
se excertos da manifestacdo fiscal em que é detalhada a motivacao da reformulacéo do
lancamento:

II - DA NULIDADE E TOTAL IMPROCEDENCIA DO
LANCAMENTO II.1 - ALTERACAO NO LANCAMENTO —
ERRO NA BASE DE CALCULO - NULIDADE
INSANAVEL.

4 11. O auto de infracdo esta totalmente de acordo
com o disposto no artigo 142 do Codigo Tributario
Nacional e artigo 89 do RPTA e a Reformulacdo do
Lancamento esta de acordo com o art. 145, inciso I, do
CTN.

24.274/22/32 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/07/2022 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/acesso_ao_e-pta/2020.07.08_Manual_do_usuario_externo_ePTA.pdf

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

12 a 21. No periodo autuado a empresa estava com
todas as suas atividades relativas ao abate de gado
paralisadas, ela somente adquiria gado de produtores
rurais com o imposto diferido e transferia para suas
filiais em outra UF utilizando indevidamente o crédito
presumido. Portanto a empresa nao poderia se
apropriar de créditos referentes a aquisicao de energia
pois nao havia qualquer tipo de industrializacao,
conforme o disposto no Art. 66, inc. III, paragrafo 4°,
inc. II, abaixo reproduzido:

(..)

Quanto ao crédito relativo a aquisicao de servico de
transporte em que a autuada é a tomadora; do servico,
o contribuinte nado lancou nenhum-valor de Base de
Calculo e ICMS na escrituracao digital (Sped fiscal)
e/ou no DAPI, portanto /naol €& possivel o
aproveitamento destes créditos pois ndo ha nenhum
registro com base de calculo e destaque de ICMS
proveniénte de ' servico de |transpofte no periodo
autuado. | '

' Se houver alguma prestacdo de servigo de 'transporte
em que a impugnante consta-como tomadora do
servico no periodo e que realmente lhe dé direito ao
crédito conforme legislacdo vigente na €poca, cabe a
mesma /solicitar o aproveitamento de crédito
extemporaneo, o qual nao pode ser feito no Auto de

._infracao.

E quanto aos créditos referentes as devolucdes de
mercadorias do estabelecimento remetidas em
transferéncia (CFOP 2.208), lancados no Sped fiscal e
no DAPI no periodo correspondente, com base de
calculo e destaque de ICMS, entendemos ser
pertinente o aproveitamento do crédito.

Cabe observar que apesar do Regime especial admitir o
seu aproveitamento o contribuinte ndo se creditava
destes valores, apesar de escriturar as notas fiscais
com destaque do imposto.

Refizemos os calculos do crédito tributario devido
considerando os créditos passiveis de aproveitamento
no regime normal de apuracao de débito e crédito,
procedemos a reformulacao do crédito tributario e
abrimos vista ao contribuinte conforme legislacao
vigente.

(..)

E de bom alvitre esclarecer que a reformulacdo do lancamento esta prevista
no inciso Il do art. 120 do RPTA, nos seguintes termos:
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Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com oS
documentos que a instruem, a reparticédo
fazenddria competente providenciara, conforme o
caso:

I - a manifestacdo fiscal, no prazo de 15
(quinze) dias, e encaminhard o PTA ao Conselho de
Contribuintes;

IT - a reformulacdo do crédito tributério.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito tributéario,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, sera aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnag¢do ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos -percentuais
de redugdo de multas aplicaveis nos .30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracdo.

§ 2° Nas hipdéteses ;de reformulacdo do lancamento
ndo alcancadas,pelg § 1°, sera aberto _prazo de 10
(dez) dias para /aditamento da g7impugnacdo ou
pagamento, do crédito triﬁutéric com ©OS mesmos
percentuadils de reducdo de multas| al que |se refere
| o pardgrafe anterior.

Assim, uma vez o Sujeito Passivo apresentando seus-argumentos, podera a
Fiscalizacdo reformular o Iangamento (devendo observar-o disposto no 8 1° ou 2° do
art. 120 retro.

Portanto de todo o acima exposto, conclui-se que ndo ha cabem o0s
argumentos contrarios a -reformulacdo do lancamento efetivada pelo Fisco, ndo
havendo qualquer afronta ao disposto no art. 142 do CTN e art. 89 do RPTA.

~As alegacOes da Defesa de nulidade do lancamento fundamentadas nos
efeitos do pedido de prorrogacdo do prazo para fruicdo do crédito presumido em
epigrafe, da ndo consideracdo na apuracdo do imposto ora exigido dos créditos ICMS
decorrentes da “contratacdo de fretes e energia elétrica” cujos documentos foram
apresentados pela Impugnante, confundem-se com o proprio merito e serdo analisadas
no momento oportuno.

Ademais, caso acatado algum desses argumentos trazidos pela Defesa, por
este orgao julgador, serd hipotese de ser o langcamento julgado parcialmente procedente
ou improcedente, conforme o caso, e ndo de sua nulidade como pretende a Defesa,
tendo em vista, frise-se, que o Auto de Infracdo foi lavrado com todos os requisitos
formais previstos no RPTA.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada
utilizou, indevidamente, crédito presumido na apuracdo do ICMS devido relativo as
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transferéncias de gado em pé para suas filiais em outra unidade da Federacdo, no
periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, apds o prazo previsto tanto no RET n°
45.000007667-63 como no Protocolo de Intengdes n°® 080/2014, data limite para a
fruicdo era até 31/12/16, conforme disposto no Regime Especial de Tributagdo, em seu
art. 5, inciso I ¢/c 0 8§ 1°, inciso I.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Consta do relatério do Auto de Infrag&o:

Constatou-se que o contribuinte, Frigorifico - abate de
bovinos, aplicou o crédito presumido nas
transferéncias de gado em pé para suas filiais em
outra UF apdés o prazo previsto tanto no RET
45.000007667-63 como no Protocolo “de Intencoes
080/2014, que era até. 31/12/2016; conforme
disposto no Regime Especial de Tributacao, que em
seu artigo 5°, inciso I'e § 1°, inciso I:

(--) - -' '
Desta forma, nao resta duvida, que o |crédito presumido
' nao poderia ser mais utilizado.

Tal procedimento implicou em recolhimento a menor
do ICMS devido, nos periodos de janeiro de 2.017 a
junho de 2.019, no walor original de (...).

Para’ o caleulo do imposto devido foram utilizadas as
| notas fiscais eletronicas de transferéncia de gado em
__pé, objetos da autuacdo, no respectivo periodo de
apuracao, as planilhas em Excel contendo os valores
dos créditos presumidos utilizados, retirados da
planilha Controle gado Campina Verde transferido
para Sao Paulo, fornecida pelo contribuinte e as copias
dos DAPIs contendo o crédito presumido utilizado, no
periodo de 01/2017 a 06/2019. Foi realizado a
verificacdo do valor do crédito presumido do ICMS
creditado indevidamente, conforme planilhas, em
anexo.

Foi realizada a verificacdo do valor do crédito presumido do ICMS
creditado indevidamente, conforme planilhas, anexas aos autos: Anexo 1:
Demonstrativo do crédito tributario por periodo; Anexo 2: Demonstrativo do credito
presumido utilizado indevidamente; Anexo 3: Planilha contendo os valores dos créditos
presumidos utilizados (retirados da planilha “Controle gado Campina Verde transferido
para S&o Paulo”, fornecida pelo contribuinte); Anexo 4: Cépias dos DAPIs contendo o
crédito presumido utilizado, no periodo de 01/2017 a 06/2019; Anexo 5: Notas fiscais
de transferéncia de gado para Sdo Paulo.

Também foram colacionados aos autos: Anexo 6: Regime especial de
tributacdo — PTA n° 45.000007667-63 (versdo de 05/11/14); Anexo 7: Parecer SUTRI
em pedido de prorrogacdo do Regime especial de tributacdo — PTA n° 45.000007667-
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63; Anexo 8: Regime especial de tributagdo — PTA n° 45.000007667-63 (versdo atual);
Anexo 9: Protocolo de Intengdes 080/2014.

Para o calculo do imposto devido foram utilizadas as notas fiscais
eletronicas de transferéncia de gado em pé, emitidas no respectivo periodo de apuracéo,
as planilhas em Excel contendo os valores dos créditos presumidos utilizados, retirados
da planilha Controle gado Campina Verde transferido para S&o Paulo, fornecida pela
Contribuinte, e as copias das DAPIs contendo o crédito presumido utilizado, no
periodo de 01/17 a 06/19.

Registra-se que o ICMS exigido corresponde ao percentual de 8,5% (oito
inteiros e cinco décimos por cento), apropriado pela Autuada indevidamente a titulo de
créditos presumidos, percentual este que foi aplicado pela Autuada “ao valor da
operagdo de saida de gado em pé” que, considerando a aliquota do ICMS em operacédo
interestadual de 12% (doze por cento), implicou em recolhimento-efetivo de 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor da operacdo.como autorizava o RET (art.
59, inciso 1) até 31/12/16 (vide demonstrativo “ICMS Devido” constante dos “Anexos
de reformulacdo do e-pta”).

Posteriormente, como relatado, a Fiscalizacdo promoveu a reformulacédo do
lancamento para considerar na apuragao as notas fiscais de devolugdo (CFOP 2208)
que foram lancadas com destaque do ICMS tanto no Sped fiscal' quanto'nas DAPIs
(valores.de referentes a tais notas fiscais'considerados na apuragdo como “créditos —
devolugdo” — vide coluna “E” do demonstrativo “ICMS devido”).

Assim, foram carreados aos autos-novos Anexos: Demonstrativo de Valores
Excluidos; ICMS Devido; Notas Fiscais de Devolucdo; DCMM_novo, constantes dos
“Anexos de reformulagio do-e-pta”.

|Isto posto, tem-se por evidenciado que a vexata quaestio objeto do presente
lancamento diz respeito a discussdo quanto a existéncia ou inexisténcia de autorizagdo
em regime especial de tributacdo (RET) que ampare o aproveitamento do crédito
presumido de ICMS por parte do estabelecimento Autuado.

A Impugnante era beneficiaria do Regime Especial de Tributacdo (RET) n°
RET n° 45.000007667-63 (versao datada de 5/11/14) — péags. 15/21, concedido com
fulcro no art. 225 da Lei n° 6.763/75, que Ihe assegurava, dentre outros beneficios, em
seu art. 5°, inciso I, o crédito presumido de ICMS implicando recolhimento efetivo de
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor da operacdo de saida de gado
em pé, promovida pelo ESTABELECIMENTO 2 — CAMPINA VERDE, com destino a
estabelecimento industrial de mesma titularidade da MINERVA localizado em outra
unidade da Federacéo.

No 81° do citado art. 5° constava que “o beneficio somente poderia ser
utilizado até a data limite de 31 (trinta e um) de dezembro de 2016 ou até que tenha
concluida a transferéncia total de 440.000 (quatrocentos e quarenta mil) cabecas de
gado, 0 que ocorrer primeiro”:

CAPITULO II DO CREDITO PRESUMIDO

Art. 5° Fica assegurado crédito presumido de ICMS
implicando recolhimento efetivo de:
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ESTABELECIMENTO 1 /- JANAUBA|;

I - 3,5% (trés inteiros e <cinco décimos por
cento) do valor da operacgdo de saida de gado em
pé, promovida pelo ESTABELECIMENTO 2 - CAMPINA

VERDE, identificado em epigrafe, com destino a
estabelecimento industrial de mesma titularidade
da MINERVA localizado em outra unidade da
Federacao;

(...)

§ 1° Em relacdo ao crédito presumido previsto no
inciso I do caput:

I - o beneficio somente poderd ser utilizado até
a data limite de 31 (trinta e um) de dezembro de
2016 ou até que tenha concluida a transferéncia
total de 440.000 (quatrocentos e quarenta mil)
cabegas de gado, o gue ocorrer primeiro

IT - o gado seré& remetido para abate nas unidades
industriais, de mesma titularidade, estabelecidas
nos municipios de ]IB'a"J'fretos & Josg Boniféacio, SP,
sendo a quantidade de abate |controlada pela
unidade .de” Janauba, identificada |em epigrafe como

! II'I-_.— a base de"-...':."célculo na saida |do .gado em pé

nao 'poderé"-._ser inferir ao valor definido em pauta
estabelecida em/ Bortaria da-- Subsecretaria da
Receita Estadual ou da Superintendéncia Regional
da Fazenda; ' |

IV -. os _.'pro.j:hi't'Ores rurais da regido do Tridngulo
Mingiro; .emitirdo nota fiscal de venda para a

, unidade industrial da Minerva em Campina Verde;

V - a unidade de Campina Verde emitird nota
fiscal de transferéncia para as unidades
industriais paulistas referidas no inciso I deste
paragrafo;

(...) (Grifou-se).

Nos exatos termos acima, dispde o item VI da Clausula Dez do Protocolo

de Intencbes n° 080/2014 celebrado pela Autuada com o Estado de Minas Gerais:

(...)

Vi

24.274/22/3°

Subsegao Il

Do tratamento tributario

CLAUSULA DEZ: O ESTADO, nos termos da legislagdo tributaria estadual, observado o disposto na Lei
Complementar n® 101, de 2000, na Lei Estadual 14.171, de 15 de janeiro de 2002 e em Regime Especial, concedera
a MINERVA o seguinte tratamento tributario:

Regime Especial de Tributagdo - RET prevendo a concessdo de crédito presumido do ICMS implicando
recolhimento efetivo de 3,5% (trés inteiros e cinco decimos por cento) do valor da operagdo de saida de gado
em pe, com destino a estabelecimento industrial de mesma titularidade da signataria localizado em outra
unidade da Federagéo, no limite maximo de 440.000 (quatrocentas e quarenta mil) cabegas de gado, até 31 de
dezembro de 2016, vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos, em razdo de beneficios fiscais
concedidos pelo Estado de Mato Grosso, conforme art. 5° do Anexo VI do Decreto n® 2.212, de 20 de margo de
2014 c/c o Inciso XIV e § 7°, VI, ambos do arnt. 75, Parte Geral do RICMS, aprovado pelo Decreto n® 43.080, de
2002, nos termos do art. 225 e 225-A da Lei n°® 6.763. de 26 de dezembro de 1975:
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()

Frisa-se que no caso em apreco, a autuacdo deu-se porque a Autuada
utilizou o crédito presumido apds a data limite para tal mister, ou seja, ap6s 31/12/16.

Consta dos autos que a Contribuinte requereu, em 7/10/16, prorrogacdo do
prazo (31/12/16) limite para utilizacdo do beneficio, para um periodo de 24 meses ou
até a transferéncia total do saldo de gado para outro Estado, assegurando crédito
presumido previsto no e-PTA-RE n° 45.000007667-63.

Restou consignado no Parecer exarado pela Diretoria de Gestdo Tributaria
da Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (DGT/SUTRI), quanto ao pedido de
prorrogacdo do Regime especial de tributacdo — PTA n° 45.000007667-63 (pags.
23/26), datado de 14/11/19, o entendimento pelo indeferimento do pedido de

prorrogacdo do prazo permitido para utilizacdo de crédito presumide;-nos seguintes
termos: f

PARECER DGT

BASE LEGAL: - Convénio ICMS 190/17: Clausulas nona e décima segunda
- Lei n® 6.763/75: art. 9°
- RICMS (Dec. 43.080/02): art. 8" da Parte Geral
- Protocolo de Intencdes n® 08002014, de 26/8/2014

ANALISE DE MERITO:
- O PTA encontra-se revestido das formalidades legais contendo dados que permitem a apreciaciio do pedido.

- O Contribuinte ¢ signatirio do Protocolo de Intengdes n® 080/2014, de 26/8/2014, com objetivo de viabilizar a
reativacio ¢ expansdo, pela MINERVA, de estabelecimento industnal frigorifico no municipio de Janatiba, em
Minas Gerais, destinado ao abate, desossa ¢ comerciahzacio dos produtos descritos na Tabela I, bem como a
produgdo e comercializagio dos produtos descritos na Tabela 11:

TABELA |
DESCRICAD NBM/SH
Carne in natura com osso 0202.20.90
Mitdos 0206.29.90
Rabutaia 1502.00.90
Couros Verdes 4101.20.10
TABELA I
DESCRICAD NBM/SH
Biodiesel 3824.90.29

- O Contribuinte ¢ benefictano do e-PTA-RE n® 45.000007667-63, versio datada de 5/11/2014, com vigéncia por
prazo indeterminado (protocolo SIARE n® 201.404.468.505-8), que autonza diferimento do pagamento do
ICMS devido na aquisiciio interna de mercadorias destinadas a industrializagio ¢ de bens destinados ao ativo
imobilizado ¢ o relativo ao diferencial de aliquotas e crédito presumido nas saidas de gado em pé e nas vendas
dos produtos relacionados acima.
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- Informamos que:

» o crédito presumido, implicando recolhimento efetivo de 3.5% (trés inteiros ¢ cinco décimos por cento)
do valor da operagdo de saida, em transferéncia interestadual, de gado em pé. foi autorizado até a data
limite de 31/12/2016 ou até que tenha sido concluida a transferéncia total de 440.000 (quatrocentos ¢
quarenta mil) cabecas de gado, o que ocorrer primeiro:

» portanto, considerando que. até o momento, ndo houve prorrogacdo do prazo limite de 31/12/2016
autorizado no Protocolo de Intengdes, este tratamento serd excluido do Regime Especial:

» considerando que o inciso VII da Clausula Dez do Protocolo de Intengdes n® 080/2014 limita a
utilizacdo do crédito presumido nas operagdes com rabutaia ¢ couro verde at¢ 31/12/2016. este
tratamento tributario também sera excluido do Regime Especial:

VIl. Regime Especial de Tributagdo - RET prevendo a concessdo de crédito preéumldo do ICMS implicando
recolhimento efetivo de 05% (cinco décimos por cento) do valor das operagles de vendas internas e
interestaduais dos produlos rabutaia e couro verde, relacionados na Tabela | da Clausula Primeira, até 31 de
dezembro de 2016, vedade o aproveitamento de quaisquer outros créditos, nos termos do Inciso VI do § 7° do
art. 75, Parte Geral do RICMS, aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 2002, nos termos do art. 225-A da Lei n®
6.763, de 1975 e em razéio de beneficios concedidos pelo Estado da Bahia, conforme Lei n® 7.980. de 12 de
dezembro de 2001 e Decreto n® 8.205, de 03 de abril de 2002, nos termos do art. 225 da Lei n® 6.763, de 1975,

¥ foram alteradas, na TIPL, as posigdes da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias / Sistema
Harmonizado (NBM/SH) dos produtos relacionados abaixo:

DESCRICAD NBM/SH ANTERIOR | NBM/SH ATUAL
Rabutaia 1502.00.90 1502.90.00
Couros Verdes 4101.20.10 4101.20.00
Biodiesel 3824.90.29 3826.00.00

—  Diante de todo exposto, manifestamos pelo indeferimento do pedido de prorrogacio do prazo permitido para
utilizagio de crédito presumido nas operagbes de transferéncias de gado em pé, pela exclusio do crédito
presumido nas operacdes com rabutaia e couro e pela manutenciio dos demais tratamentos.

CONCLUSAO:

- Deferimento parcial.
() | ) L

' Considerando nio ter havido a prorrogacéo, pela autoridade administrativa
competente;~do prazo final para a utilizagdo do crédito presumido em epigrafe
(31/12/16 - conforme previsto no art. 5°, inciso | e § 1° inciso | do RET), o Fisco
estornou o crédito presumido indevidamente apropriado pela Impugnante, relativo ao
periodo autuado, cujo montante equivale aos valores exigidos no presente langcamento
(excluidos os créditos referentes as devolugbes), acrescidos das multas e juros
legalmente previstos.

Destaca-se, por oportuno, que no referido Parecer DGT/SUTRI constou que
nao havia, até aquele momento, prorrogacdo do prazo limite de 31/12/16 para fruicdo
do crédito presumido autorizado no Protocolo de IntencGes, devendo este tratamento
ser excluido do Regime Especial.

Vé-se, portanto, que todo o contencioso gira em torno da questdo da nédo
prorrogacdo da data limite (31/12/16) para utilizacdo do crédito presumido previsto no
art. 5% inciso | c/c o 8 1° inciso | do RET (redacdo datada de 5/11/14), bem como
sobre a aplicagdo ao caso do disposto no art. 60, § 2°, do RPTA que assegura a vigéncia
do regime especial enquanto pendente decisdo sobre prorrogagdo de regime especial
nos termos que especifica.

A alegacdo da Impugnante é de que a Autoridade Fiscal desconsiderou o
pedido de prorrogacdo protocolado pela Impugnante em 07/10/16 e a deciséo emitida
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pela Diretoria de Gestdo Tributaria/SUTRI apenas em 14/11/19, cuja ciéncia se deu em
22/11/19, o que assegura a vigéncia do regime especial até a respectiva data,
olvidando-se do disposto no art. 60, 8§ 2°, do RPTA, além da prépria informacéo
publicada no SIARE, na qual consta que o RET tem como “data fim de vigéncia:
01/01/33”.

Sustenta que, no caso, houve violacdo a legislacdo e a contradicdo, pois a
SEF:

(i) deferiu 0 Regime Especial de Tributacdo (RET) - PTA n° 45.000007667-
63, concedendo crédito presumido de ICMS para recolhimento efetivo de 3,5% do
valor da operacdo de saida de gado em pé promovida pelo estabelecimento de Campina
Verde com destino a estabelecimento industrial de mesma titularidade da Minerva
localizado em outra unidade da Federacdo (art. 5° do RET), até 31/12/16| ou até que
fosse concluida a transferéncia total de 440.000 cabecas de gado, 0 que ocorresse
primeiro;

(ii) recebeu o pedido de prorrogacdo do RET apresentado pela empresa em
07/10/16 (antecedéncia de mais de 60 dias da data do vencimento), conforme protocolo
por ela colacionado aos autos e peticdo que o acompanhou (doc. 2);

(iii) efetuou diligéncias, verificacdes, solicitacdes de| informacbes e de
documentos-por e-mails trocados com a empresa durante os anos de 2016 a 2019,
recebendo inclusive 0s relatérios de acompanhamento dos.investimentos efetuados para
implantacéo do projeto assumido pela empresa (doc. 3);

(iv) emitiu, por meio.da Diretoria de Gestdo Tributéria, parecer atestando a
regularidade e a presenca das condi¢Ges para concessdo do RET, porém concluiu, sem
fundamentacdo especifica, pelo deferimento parcial do RET, negando o pedido de
prorrogacdo, em decisdo datada de 14/11/19 (ciéncia em 22/11/19), conforme trecho
que cita e inteiro teor no Anexo 7 dos autos (doc. 4);

(v) promoveu alteracdo no RET informando que tais efeitos ocorreriam
apenas a partir de sua respectiva ciéncia, conforme excerto do documento constante do
Anexo 8 dos autos;

(vi) traz em sua legislacdo (RPTA) dispositivo que assegura expressamente
ao contribuinte a vigéncia do regime especial até a data de ciéncia da decisao relativa
ao pedido de prorrogacéo, art. 60;

(vii) mantem e informa por meio do SIARE que o RET tem como “data fim
de vigéncia: 01/01/33”, conforme print extraido da tela de consulta (doc. 5);

(viii) a Administracdo Publica Estadual, por meio da lavratura do presente
Auto de Infracdo, retorna sobre seus préprios passos, ao desconsiderar os fatos acima
descritos e os atos normativos emanados pelo proprio Estado, glosando o crédito
presumido objeto de RET vigente, para cobrar, indevidamente, o ICMS e as vultuosas
multas aplicadas.

Argui a Defesa que a Fazenda Publica tinha o razoavel prazo de 180 (cento
e oitenta) dias para emitir deciséo, a partir do pedido de prorrogacdo protocolado pela
Impugnante em 07/10/16, tendo levado mais de trés anos para indeferir o pleito — o
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que, no seu entender, foi feito apds ter sido atestada a presenca de todos 0s requisitos
para concessdo, mas sem fundamentacdo especifica para o indeferimento e sem
aplicacdo de efeitos retroativos (0 que ndo poderia mesmo ocorrer).

Relata que sdo essas as circunstancias que o art. 60 do RPTA visa proteger,
ao garantir a plena vigéncia do RET na pendéncia de decisdo acerca do pedido de
prorrogacdo apresentado pelo contribuinte.

Entretanto, as alegacdes da Defesa ndo tém o conddo de afastar a acusacdo
fiscal.

Antes de mais nada, cumpre reproduzir excertos da legislacdo de regéncia
da matéria em Minas Gerais:

Art. 53. O PTA relativo ao pedido ,de regime
especial serd instruido com manifestacdo fiscal.

§ 1° A manifestacdo fiscal .a que seg refere o
caput deste artigo deverad versar [gobre:!

(...)
T

§ 2° A andlise 'de mérito, relativaia comveniéncia
e--oportunidade 'dal concessdo do |relgime |especial,
caberéa exclusivamente a | Superintendéncia de
| Tributacdo, salvo na hipotese do linciso!I do art.
56.

(...)

Art. 56.!8alvo 'nos casos em que o regulamento do
tributo sesbtabeleca outra autoridade, o regime
| especialsera concedido pelo:

"I - titular da Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito o estabelecimento requerente gquando
o pedido formulado por contribuinte estabelecido
neste Estado referir-se ao cumprimento de
obrigacdo acessodria;

IT - Superintendente de Tributacdo gquando o
pedido referir-se a:

a) cumprimento de obrigacdo principal;

b) cumprimento de obrigacdes principal e
acesséria, conjuntamente;

c) cumprimento de obrigacdes principal ou
acesséria, quando se tratar de pedido formulado
por contribuinte estabelecido em outra unidade da
Federacao;

d) homologacgdo de regime concedido pelo Fisco de
outra unidade da Federacdo.

§ 1° Em se tratando de delegacdo para a
prorrogacdo do regime especial, o ato poderé
constar do préprio regime.

§ 2° O Superintendente de Tributagdo podera
avocar para si a competéncia para decidir sobre o
regime especial a que se refere o inciso I do
caput.
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§ 3° ©Na hipbébtese de divergéncia quanto a
concessdo, prorrogacdo, alteracdo, revogagdo ou
cassacao entre as Delegacias Fiscais,
relativamente aos regimes especiais de sua
competéncia, a decisdo serd do Superintendente de
Tributacéo.

§ 4° - Mediante portaria da Subsecretaria da
Receita Estadual, a competéncia a que se refere o
inciso II do caput poderd ser atribuida ao

Superintendente Regional da Fazenda, aos
coordenadores dos Nucleos de Contribuintes
Externos - NConext - ou ao titular de Delegacia

Fiscal, conforme o caso.

§ 5° A Portaria de que trata o § 4° indicara,
ainda, e por fundamentacdo legal, o .objeto dos
respectivos regimes e o setor .ecenbmlico a ser
contemplado no Regime Especial -de' Tributacéo.

§ 6° Na hipdétese de revogacdo dal Portdria de que

tratam os §§ 4° /e 5%, 0s regimes especiais
voltardo a.-ser, de jlcompeténcia dg Superintendente
de Tributacdo. (Grifou-se) | !

Como se depreende da analise da legislacao trénscrita, resulta inconteste
que a concessdo de Regime Especial de Tributagdo, bem como a sua prorrogagéo, & um
ato administrativo praticado no exercicio de' competéncia discricionaria por parte
autoridade concedente (no caso, a Superintendéncia_de Tributacdo da Secretaria de
Fazenda), a quem cabe, apos um juizo de conveniéncia e oportunidade, deferir ou negar
o pleito formulado.'

_ Em outras palavras, tendo constado em parecer exarado pela DGT/SUTRI a
ndo 'prorrogacdo do prazo limite para fruicdo do crédito presumido em epigrafe, tal
decisdo ha de ser tomada como ponto de partida para a atuacdo do Orgdo julgador
administrativo.

Destarte, inexistindo beneficio vigente no RET prevendo a apropriacdo do
crédito presumido em analise, incumbe ao Conselho de Contribuintes fazer o cotejo
entre o lancamento e a legislacdo geral de regéncia do ICMS, aplicavel a todos os
demais contribuintes que ndo dispdem de tratamento diferenciado previsto em Regime
Especial de Tributacdo.

Ressalte-se que a legislacdo tributaria administrativa mineira ndo prevé a
hipbtese de interposicdo de recurso ou pedido de reexame de decisdo que verse sobre
pedido de concessao, alteracdo, cassacdo ou prorrogacao de regime especial, falecendo
competéncia ao Conselho de Contribuintes para realizar a andlise acerca da
aplicabilidade e tampouco da conveniéncia de beneficio constante em Regime Especial
de Tributacdo cuja data limite para fruicdo expirou, ndo tendo sido prorrogada pela
autoridade legalmente incumbida deste munus publico.

Cabe lembrar, a propdsito, que embora se esteja a tratar de ato
administrativo discricionario, os elementos “finalidade” e “competéncia” encontram-se
exaustivamente definidos em lei. Nesta perspectiva, em consonancia com a melhor
doutrina administrativista, ndo se cogita de qualquer outra finalidade para o ato
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administrativo que ndo seja o atendimento do interesse publico e, de igual modo, ndo se
admite que o ato em questdo seja praticado sendo pela autoridade administrativa a
quem foi legalmente deferida tal prerrogativa (no caso, a SUTRI).

Demais disso, ainda segundo a doutrina majoritaria, afora estes aspectos
(que podem ser submetidos ao controle judicial), se até mesmo o Poder Judiciario se vé
impedido de substituir a Administracdo Publica no tocante a apreciacdo da
conveniéncia e oportunidade da medida requerida pelo interessado, tanto mais o Orgéo
julgador administrativo, haja vista os limites de atuacdo que Ihe sdo impostos.

Isto posto, a Fiscalizacdo realizou o levantamento referente a apropriacéo
indevida de crédito de ICMS utilizado pela Autuada a titulo de crédito presumido, no
periodo posterior a data limite para sua utilizacdo, considerando em tal apuracdo os
créditos relativos as devolugdes de mercadorias como ja mencionado.

Conforme destaca a Fiscalizagdo, o0 RET n° 45.000007667-63 era valido,
vigente e eficaz na época dos fatos objeto do Auto de.Infracdo, pois foi concedido por
prazo indeterminado, como disposto no seu art. 26:

Art. 26.-Este Regihe Especial entra em vigor na

data da [¢iéncia & MINERVA| de seu| defgrimento e

produzird efeitds por prazo indeterminado,
| ficando revogado,’ ainda que ‘parciglmente:

I - automaticamente, com a extincdo do tratamento
tributérilo ‘dispensado pelos Estados do Mato
Grosso, Mato 'Grosso do Sul e Bahia;

IT - com ‘a,rejeicdo pela Assembleia Legislativa
do /Estade” de Minas Gerais, hipdtese em que néo
| poderd ser concedido novo Regime, ainda que
“femanescente a situacdo que o tenha motivado;

III - a qualquer tempo, mediante ato do
Superintendente de Tributacdo. Paragrafo unico. O
prazo deste Regime poderd ser revisto a qualquer

tempo, quando ocorrerem situacdes que a
justifiquem, visando a preservacgdo dos interesses
da Fazenda Publica. (Grifou-se).

Dessa forma, tendo sido 0 RET concedido por prazo indeterminado, o qual,
inclusive, tratava também de varios outros beneficios que permaneceram vigentes,
como: Diferimento/Operacfes internas — Entradas, Diferimento/Importacdo materia-
prima, Diferimento/Diferencial de Aliquotas, Crédito presumido — biocombustiveis,
nao se verifica no caso hipotese de aplicacdo do disposto no art. 60, §2° do RPTA, que
cuida de hipotese de RET concedido por prazo de vigéncia determinado:

Art. 60. O regime especial concedido por prazo de
vigéncia determinado poderd ser prorrogado, a
critério da autoridade competente, desde que o

requerimento de prorrogacgdo seja protocolizado na
vigéncia do regime.

(...)

§ 2° A protocolizacdo do requerimento nos termos
deste artigo assegura a vigéncia do regime
especial até a data de ciéncia da decisdo do
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pedido, desde que no regime haja previsdo de
possibilidade de prorrogagdo do prazo. (Grifou-
se) .

Corroborando a inaplicabilidade do disposto no 82° retro ao caso em
analise, verifica-se que no regime especial (versdo datada de 14/11/19), sequer consta a
previsdo de possibilidade de prorrogacdo do prazo, condicionante esta prevista na parte
final do 82° do art. 60 do RPTA para fins de assegurar a vigéncia de regime especial
concedido por prazo de vigéncia determinado, enquanto pendente decisdo sobre pedido
de prorrogacao.

Portanto, ndo ha que se falar em aplicacéo ao caso em exame do disposto no
82° do art. 60 do RPTA, néo restando, pois, assegurada a vigéncia do beneficio previsto
no regime especial (cuja data limite era até 31/12/16), no periodo em que antecedeu a
data de ciéncia da deciséo do pedido de prorrogacéo do regime especial:

Outrossim, o Acoérddo n° 21.975/18/2% deste Conselho de Contribuintes
citado pela Defesa refere-se a situacdo diferente dos presentes autos porque nele se
discute situacdo especifica de regime especial , concedido por prazo_de vigéncia
determinado. ; ' i

Importante ainda destacar que, nos termos estabelecidos no art. 184 da Lei
n° 6.763/75, compete a este E. Conselho, Gnica exclusivamente, dirimir as questdes de
natureza tributéria suscitadas entre o Sujeito Passivo e a Fazenda Publica Estadual, ou
seja, no presente caso, cabe a este Conselho apenas examinar se o crédito tributario
formalizado esta ou ndo respaldado nas normas vigentes no periodo autuado no regime
especial em apreco, ndo sendo.competéncia qualquer extensdo dos beneficios nele
concedidos:

__Art. 184. O Conselho de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais, integrante da estrutura
administrativa da Secretaria de Estado de
Fazenda, colegiado de composicdo paritéaria,
formado por representantes da Fazenda Publica
estadual e de entidades de classe de
contribuintes, é o 6rgdo ao qual compete dirimir
as questdes de natureza tributdria suscitadas
entre o sujeito passivo e a Fazenda Publica
estadual. (Grifou-se)

Assim, razdo assiste a Fiscalizacdo uma vez que a Autuada utilizou
indevidamente o crédito presumido apds o prazo previsto tanto no RET n°
45.000007667-63 como no Protocolo de Intengdes n® 080/2014, que era até 31/12/16,
conforme disposto no Regime Especial de Tributagdo, em seu art. 5°, inciso | e § 1°,
inciso I.

Importante destacar que a informacgéo contida no SIARE de que a data fim
de vigéncia do RET seria 01/01/33, ndo tem o condé&o de alterar o disposto no art. 26 do
regime especial em analise que dispde que a producdo dos efeitos do RET serd por
prazo indeterminado.

Registra-se que a referida data constante do SIARE ¢é aposta como data fim
de vigéncia em todos os regimes especiais concedidos por prazo indeterminado, uma
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vez que o referido sistema esta programado para obrigatoriamente constar uma data
fim, sendo escolhida no referido sistema da SEF/MG a data de 01/01/33 por ser a data
em que todos os beneficios fiscais decorrentes da chamada “guerra fiscal” cessardo,
conforme dispde a Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017 c/c o disposto na
Clausula décima do Convénio ICMS 190/17:

Convénio ICMS n° 190/17

Clausula décima As unidades federadas que
editaram os atos e que atenderam as exigéncias
previstas na cldusula segunda ficam autorizadas a
conceder ou prorrogar os beneficios fiscais, nos
termos dos atos vigentes na data da publicacgdo da
ratificacdo nacional deste convénio, desde que o
correspondente prazo de fruicdo n&do ultrapasse:

I - 31 de dezembro de 2032,.-guanto aqueles
destinados ao fomento das atividades agropecuéaria
e industrial, inclusive: agroindustrial, e ao
investimento em infraestrutulra rodoviaria,
aquaviaria, ferroviaria, potrtudria, aeroportudria
e de transporte urbano;

FF-.5 31|y de dézembro de :2025, quanto aqueles
destinados| a manutencdo ou ao| lincremento das

| atividades portuéria e aeroportudria wvinculadas
ao Comércio internacional, ‘incluida a operacgdo
subsequente ' a /'dal importacéo, praticada pelo
contribuinteimportador;

III - 31 de' dezembro de 2022, quanto aqueles
destinados— a manutencdo ou ao incremento das
| atividades comerciais, desde que o beneficiario
"seja o real remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro de 2020, quanto aqueles
destinados as operacdes e prestacdes
interestaduais com produtos agropecuarios e
extrativos vegetais in natura;

V - 31 de dezembro de 2018, quanto aos demais.

(...) (Grifou-se).

Assim, a luz da competéncia atribuida a este Conselho de Contribuintes,
conforme art. 184 da Lei n® 6.763/75, a infracdo narrada pela Fiscalizagdo afigura-se
plenamente caracterizada, uma vez que efetivamente demonstrada nos autos a
utilizacdo indevida do crédito presumido nas operacdes autuadas.

N&o ha que se falar, portanto, como tenta fazer crer a Impugnante, em
ilegalidade/nulidade dos atos das autoridades competentes que indeferiram o pedido de
prorrogacdo da data limite para fruicdo do crédito presumido, por se tratar de
autoridades competentes para a tomada da respectiva decisdo, que resultaram no
indeferimento do pleito da Autuada.

Sobre a apuracdo do ICMS ora exigido, a Impugnante alega que a
Fiscalizacdo deixou de analisar os creditos de ICMS decorrentes da “contratacdo de
fretes” e de energia elétrica.
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A Fiscalizacdo deixou consignado sobre tal alegagéo:

11. O auto de infracdo esta totalmente de acordo com
o disposto no artigo 142 do Codigo Tributario Nacional
e artigo 89 do RPTA e a Reformulacdo do Lancamento
esta de acordo com o art. 145, inciso I, do CTN.

12 a 21. No periodo autuado a empresa estava com
todas as suas atividades relativas ao abate de gado
paralisadas, ela somente adquiria gado de produtores
rurais com o imposto diferido e transferia para suas
filiais em outra UF utilizando indevidamente o crédito

presumido.

Portanto a empresa nao poderia se apropriar de
créditos referentes a aquisicdo de energia pois nao
havia qualquer tipo de industrializacdo, conforme o
disposto no Art. 66, inc.. I, paragrafo '4°, inc. II,
abaixo reproduzido: ' '

Art. 66. Observadas as demais disposi¢oes deste
Titulo, 'sera abatido, sob a forma |de crédito, do
imposto incidente /nas operagdes ou nas prestacoes

| realizadas no periodo, desde que a|elas vinculado, o

valor do ICMS correspondente:

IIT - a entrada de energia elétrica usada ou consumida
no estabelecimento,-observado o disposto no § 4° deste
artigo;

()

8§ 4° Somente dara direito de abatimento do imposto
incidente na operacdo, sob a forma de crédito, a
entrada de energia elétrica no estabelecimento:

IT - que for consumida no processo de industrializacao;

(..)

Quanto ao crédito relativo a aquisicao de servico de
transporte em que a autuada é a tomadora do servico,
o_contribuinte nao lancou nenhum valor de Base de
Calculo e ICMS na escrituracao digital (Sped fiscal)
e/ou  no DAPI, portanto nao €é possivel o
aproveitamento destes créditos pois nao ha nenhum
registro com base de calculo e destaque de ICMS
proveniente de servico de transporte no periodo
autuado.

Se houver alguma prestacdo de servico de transporte
em que a impugnante consta como tomadora do
servico no periodo e que realmente lhe dé direito ao
crédito conforme legislacdo vigente na época, cabe a
mesma solicitar o aproveitamento de crédito
extemporaneo, o qual nao pode ser feito no Auto de
infracao.
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E quanto aos créditos referentes as devolucoes de
mercadorias do estabelecimento remetidas em
transferéncia (CFOP 2.208), lancados no Sped fiscal e
no DAPI no periodo correspondente, com base de
calculo e destaque de ICMS, entendemos ser
pertinente o aproveitamento do crédito.

Cabe observar que apesar do Regime especial admitir o
seu aproveitamento o contribuinte nao se creditava
destes valores, apesar de escriturar as notas fiscais
com destaque do imposto.

Refizemos os calculos do crédito tributario devido
considerando os créditos passiveis de aproveitamento
no regime normal de apuracao de débitg e crédito,
procedemos a reformulacdo do crédito tributario e
abrimos vista ao contribuinte ‘conforme legislacao
vigente.

(...) (Grifou-se).

Pois bem, quanto ao pleito da Impugnante acerca dos Créditos de ICMS

referentes a entrada de energia elétrica no estabelecimento, a Fiscalizacdo deixou
consignado que “no periodo autuado a ‘empresa estava com todas as suas atividades
relativas ao-abate de/gado paralisadas, ela somente adquiria gado de produtores rurais
com o imposto; diferido e transferia para 'suas filiais em outra UF utilizando
indevidamente o eredito presumido”, n&o fazendo-jus ao creditamento pretendido a luz
do disposto no art. 66, inciso IIL,-§ 4°, 11 do RICMS/02 (art. 33, inciso II, “b” da LC n°
87/96), fato que afasta a apropriacdo de créditos de ICMS na apuragdo em exame nos
termos da legislagdo mencionada:

24.274/22/3°

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposic¢des deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IIT - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado e}
disposto no § 4° deste artigo;

(...)

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de

crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:
I - qgque for objeto de operacdo subsequente de

saida de energia elétrica;

II - que for consumida no processo de
industrializacédo;
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ITITI - gquando seu consumo resultar em operacdo de
saida ou prestacdo para o exterior, na proporgédo
destas sobre as saidas ou prestacgdes totais;

IV - que for consumida como insumo energético em
atividade de mineracdo, em beneficiamento néo
industrial ou acondicionamento ndo industrial
realizados em atividade complementar a producgédo
primaria;

\ - nas demais hipdéteses, por qualquer
estabelecimento, a partir da data estabelecida em
lei complementar federal.

(Grifou-se) .

Ademais, analisando as operacdes objeto deste Auto de Infracdo verifica-se
que ndo obstante ter constado nas notas fiscais equivocadamente-o-CFOP 6151
(transferéncia de producdo do estabelecimento) as operacOes referem-se a “bovinos
para o abate”, ndo se tratando por ébvio de produtos industrializados, ndo fazendo jus a
Autuada nessa apuracdo de créditos de ICMS referénte a energia elétrica porque nao ha
que se falar em seu consumo em processo-de industrializagao.

Nesse sentido, resta afastada a hipotese de apropriacdo de créditos de ICMS
referentes a entrada energia elétrica consumida em processo de industrializagdo na
apuragdo em-exame.

Ademais, se alguma mdustrlallzagao porventura houve no estabelecimento
autuado no periodojautuado, o que é negado pela.-Fiscalizacdo, ou a Autuada fizer jus &
referida apropriacédo nos termos dos demais incisos do §4° acima reproduzido, cabe a
ela efetuar o creditamento extempoéraneo observada a legislagdo aplicavel e/ou as
disposi¢bes constantes em-seu regime especial quanto aos demais beneficios fiscais
vigentes nag periodo autuado.

-Repita-se as operagdes objeto deste langcamento sdo transferéncias em
operacdes_interestaduais de “bovinos para o abate”, ndo se tratando por ébvio de
produtos industrializados, ndo fazendo jus referidas operacdes aos créditos de ICMS
referente a energia elétrica porque ndo ha que se falar em seu consumo em processo de
industrializacéo.

Ademais, caso exista algum crédito do imposto legitimo em relacdo as
demais operacBes porventura praticadas, podera a Autuada observar o tratamento
dispensado ao crédito extemporaneo, previsto no art. 67, § 2° do RICMS/02:

Art. 67. Ressalvado o disposto no inciso I do §
3° do artigo anterior, o valor a ser abatido seré
escriturado no mesmo periodo de apuracdo em que
ocorrer a aquisicéo ou o) recebimento da
mercadoria ou do bem, ou a utilizacdo do servicgo,
conforme o caso.

(...)

§ 2° 0 crédito do imposto corretamente destacado
em documento fiscal e ndo aproveitado na época
proépria, tenha ou néao sido escriturado o
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documento respectivo, poderd ser apropriado pelo
contribuinte, mediante:

Efeitos a partir de 24/10/2020

I - escrituracdo do seu valor nos registros
préprios da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD,
inclusive naquele correspondente a observacdo de
lancamento fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 23/10/2020 - Redagédo
original:
“I - escrituracdo de seu valor no livro Registro

de Entradas, se o documento fiscal ainda ndo
houver sido lancado neste 1livro, fazendo-se, na
coluna “Observacdées” e no documento fiscal,
anotagdo da causa da escriturag¢do extempordnea;”

IT - Efeitos de 15/12/2002< a 23/10/2020 -
Redag¢do original:

“II - escriturag¢do de seu valor no livro Registro
de Apurag¢do _.do ICMS (RAICMS), no camgé “Outros
Créditos?, se o documento |fiscal vjd houver sido

_langado' e livro Regﬁstro de Entradas,
consignando-se observacdo eslclarecedora da
ocornréncia;” vl ] |

Efeitos de' 15/12/2002 a 30/11/2020 - Redacédo
original: J

“ITT - B comunicacdo do fato a repartigdo

fazenddria.a que o mesmo estiver circunscrito, no
prazo de—5 (cinco) dias, contado do término do

|\ periodo de apuracdo do imposto em que o crédito

foi apropriado.”

§ 3° O direito de utilizar o crédito extingue-se
depois de decorridos 5 (cinco) anos, contados da
data de emissdo do documento.

§ 4° Para o efeito de aplicacdo deste artigo, os
débitos e os créditos devem ser apurados em cada
estabelecimento do sujeito passivo, ressalvadas
as hipdéteses de inscrigdo unica.

§ 5° O prazo a que se refere o § 3°, nas
hipdéteses do § 7° do art. 20 da Parte 1 do Anexo
V, serd contado a partir da emissdo da nota
fiscal emitida pelo contribuinte por ocasido da
imobilizacéo.

Quanto aos créditos de ICMS relativos ao servigco de transporte em que a
Autuada figura como tomadora do servico, informa a Fiscalizacdo que o contribuinte
ndo langou nenhum valor de Base de Calculo e ICMS na escrituragdo digital (Sped
fiscal) e/ou na DAPI, portanto ndo é possivel a apropriacdo pretendida pela Defesa.

Compulsando a documentacdo trazida aos autos pela Defesa em
atendimento a intimagdo fiscal (Conhecimentos de transporte em que a Impugnante
consta como tomadora do servi¢co no periodo de 01/01/17 a 30/06/19), constata-se que
nem todas as prestac@es de servico de transporte cujos DACTESs (Documentos Auxiliar

24.274/22/3°
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do Conhecimento de Transporte Eletrénico) foram trazidos aos autos, refere-se as
operacdes autuadas, embora conste a Autuada como tomadora.

Ademais, verifica-se que constam DACTEs, referentes a transportes de
gado (operacdo objeto da autuacdo), emitidos por transportador inscrito em outra UF
optante pelo Simples Nacional sem destaque de ICMS.

Vale registrar que sobre a prestacdo de servigo transporte de cargas
realizada por transportador autdbnomo ou por transportador de outra unidade da
Federacdo, cabia o recolhimento do ICMS devido ao alienante ou remetente da
mercadoria ou bem inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS, no caso a Autuada,
nos termos do disposto no art. 4° do Anexo XV do RICMS/02:

CAPITULO II

Da Substituicdo Tributédria nas.—Prestacdes de
Servicgo

SECAO : . I
Da Responsabilidade’ do Alienante| ou do Remetente
pelo Imposto-Devide pelos Prestadores—de Servigo
de Trangporte i ' E

‘Art. 4° Qlalienante ou remetente |dd mercadoria ou

| bem*inscrnito no CGadastro de\, Contrnibuintes do ICMS
é responsavel, na dondicdo de sujeito passivo por
substituicdg, pelo recolhimento do imposto devido
na respectiva prestacdo de servico de transporte
rodovidrio executadopor transportador autdnomo
ou por | ‘transportador de outra unidade da
Federagéo.-'

(..)

§ 2° Na hipbétese de alienante ou remetente
enquadrado como microempresa ou empresa de

pequeno porte, a responsabilidade somente se
aplica em se tratando de estabelecimento
industrial.

(...)

§ 4° A responsabilidade prevista no caput e no §
3° fica excluida quando o transportador recolher
o imposto antes de iniciar a prestagdo, hipodtese
em que o alienante ou o remetente:

I - para efeitos de comprovacdo, manterda em seu
arquivo, Jjunto a 2% wvia da nota fiscal que
acobertou a operagdo, ou ao respectivo DANFE,
cépia do Documento de Arrecadacdo Estadual
relativo ao recolhimento do ICMS devido pela
prestacdo de servico de transporte;

IT - lancara, na coluna Observagdes do 1livro
Registro de Saidas, na mesma linha do langamento
da nota fiscal relativa a mercadoria
transportada, o numero do CNPJ ou CPF do
transportador e o numero e data do recolhimento.

§ 5° Na hipdétese do caput deste artigo:
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I - o remetente ou alienante:

a) informard no campo Informacdes Complementares
da nota fiscal acobertadora da operacdo, o prego,
a base de cédlculo, a aliquota aplicada e o valor
do imposto relativos a prestacédo;

(...)

b) lancaré, na coluna Observagcdes do livro
Registro de Saidas, na mesma linha do langamento
da nota fiscal relativa a mercadoria
transportada, o numero do CNPJ ou CPF do

transportador contratado, o valor do frete, a
aliquota, o valor do imposto incidente e o valor
do imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria, j& deduzido o crédito presumido;

c) ao final do periodo de apurag¢do. do imposto,
totalizard o ICMS relativo <as prestacdes de
servico de transporte redoviidrio| de carga devido
a titulo de substitticdo tributéria e registrara
o valor do impostq a recolher np livro® Registro
de  Apura¢do ' doj ICMS | (RAICMS), em folha
_subsequénte a degtinada é: apuragéo relacionada
com as slas operagdes proéprias, |com a |indicacédo

| da % expressdo ‘ | “Substituicdo | Tributaria”,
utilizando ‘o campo do item 002 ~-Outros Débitos
do quadro Débito do Imposto e 0 quadro Apuracio
dos Saldos; -

II - na! prestatido de servico de transporte
rodovidrio “éxecutado por transportador autdnomo,
| a .prestacdo serd acobertada pela nota fiscal
"‘-acobertadora da operagdo, desde que contenha as
informacdes de que trata a alinea “a” do inciso I
deste parégrafo.

(...)

§ 6° O imposto devido nos termos do caput ou
recolhido na forma dos §§ 2° e 3° correspondera
ao devido pelas prestacdes de servico de
transporte rodovidrio iniciadas neste Estado e

relacionadas com a operacdo, inclusive quando
houver subcontratacao, caso em que e}
subcontratado fica dispensado de emissdo do
conhecimento de transporte para fins de

acobertamento da prestacdo.
(...)

§ 7° A responsabilidade de que trata o caput
deste artigo aplica-se somente ao depositédrio de
mercadoria e ao contribuinte que promova com
habitualidade operacéao de circulacéao de
mercadoria.

§ 8° O transportador autdnomo, na prestacdo de
servico de transporte, fica dispensado da emisséao
do conhecimento de transporte.

(Grifou-se) .
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Na DAPI da Autuada do més de junho de 2017, por exemplo, consta no

campo 103 o valor do ICMS total a recolher relativo a “ICMS Servigo de transporte —
remetente”:

IX Obrigagdes do Periodo
ICMS a Recolher ICMS5 pago no momento das Entradas/Saidas

‘099 ICMS a recolher no periodo 1.280.990,81]|106 Impartagio 0,00
099.1 Desconto ICMS - DECRETO 47.226/201 0,00{107 Débito extempordneo 0,00|
099.2 ICMS a Recolher 0,00|108 Substituigdo Tributdria 0,00
) Diferenga de aliquota 4.107,00{109 Qutros 0,00
01 Substituigdo tributaria por Entradas 0,00[{110 Total do ICMS antecipado 0,00|
02 Substituigdo tributdria por Saidas 0,00{110.1 Total do FEM Antecipado/extemporineo 0,00
03 Servigo de transporte - rementente 43.502,40

"0a Outros 0,00

104.1 Recolhimento Efetivo 0,00

104.2 Desconto ICMS - DECRETO 47.226,/201) 0,00]

104.3 Recolhimento Efetivo Liguido 0,00

'105 Total do ICMS 1.328.600,21]

105.1 Total do FEM Substituigio Tributdria 0,00

105.2 Total do FEM OperagBes Proprias 0,00

Pois bem, feita essas observagdes, importa destacar que a Autuada alega
que o Fisco despreza os créditos do imposto a que faria jus pertinentes a essas
prestacOes de servico de transporte em que; figura como tomadora, uma vez
desconsiderada a aplicacdo-do-crédito presumido no caso em!tela.

No entanto, uma vez, desconsiderada a aplicacdo do crédito presumido no
caso em tela, demais'tendo a Fiscalizagdo acusado que houve recothimento a menor do
ICMS.em razdo da apropriacdo indevida dos créditos presumidos, ha de se considerar
os créditos que a Autuada faz jus:no'sistema normal de apuracdo do ICMS
(débito/creédito), no caso créditos de ICMS referente as prestacBes de servico de
transporte inerentesas operacdes objeto desta autuacdo (transferéncias de gado para
estabelecimento de mesma titularidade localizado em Séo Paulo), quando na posicédo de
tomadora dos servicos, nos termos do disposto no art. 66, inciso | do RICMS/02:

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

I - ao servico de transporte ou de comunicacéo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

Vale dizer que na hipotese do contribuinte do ICMS ter escriturado créditos
ilegitimos ou indevidos, tais creditos serdo estornados mediante exigéncia integral em
Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, das multas relativas ao aproveitamento
indevido e da penalidade a que se refere o inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75, a
partir dos respectivos periodos de creditamento.

Art. 195. Na hipbtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
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1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...) (Grifou-se).

Contudo, os créditos de ICMS indevidos sdo aqueles que ultrapassam 0s
créditos ICMS corretamente destacados em documento fiscal idoneo.

No caso, a alegacdo da Fiscalizacdo de que ndo é possivel a apropriacéo
pretendida pela Defesa porque o contribuinte ndo langou nenhum valor de Base de
Célculo e ICMS na escrituracdo digital (Sped fiscal) e/ou na DAPI, ndo impede a
compensagao em exame.

Ora, a Fiscalizacdo ndo alega que os documentos fiscais ndo foram
escriturados, mas que o contribuinte, repita-se, ndo lancou nenhum valor de Base de
Calculo e ICMS na escrituracdo digital (Sped fiscal) e/ou na DAPI, sem qualquer outra
alegacao.

Outrossim, pelo que consta dos autos,.pode-se .concluir que a base de
calculo e o ICMS néo foram lancados no Sped/DAPI porque a Autuada acreditava estar
amparada pelo crédito presumido em.andlise, .0 que lhe impedia de tal apropriagéo. E,
ainda, em relacdo a prestagdo de|.servico transporte (de cargas realizada por
transportador autdbnomo ‘ou por-transportador de outra unidade da|Federagdo, cabia o
recolhimento do ICMS devido a0 alienante ou remetente da mercadoria nos termos do
dispostong art. 4° do Anexo XV do RICMS/02. o

Portanto, a luz da legislagdp mencionada € do que nos autos consta, merece
reforma parcial alapuragdo do. ICMS .efetivada no langamento, para que sejam
considerados os créditos do imposto que a Autuada faz jus no sistema normal de
apuracdo do ICMS (debito/erédito). No caso, repita-se, somente os créditos do imposto
referentes as prestacdes de servico de transporte correspondentes as operagdes objeto
desta autuacdo (transferéncias de gado para estabelecimento de mesma titularidade
localizado em Sé&o Paulo), quando a Autuada estiver na posicdo de tomadora dos
servigos, nos termos do disposto no art. 66, inciso | do RICMS/02.

Ressalta-se, por oportuno, que para tal compensacdo deverd a Autuada
apresentar ao Fisco todo o detalhamento, além dos documentos ja constantes dos autos,
que se fizer necessario, sobre a apuracdo e o recolhimento do ICMS devido nas
referidas prestacOes de transporte, quando o imposto foi por ela recolhido, ou, se for o
caso do disposto no 84° do art. 4° retro, a guia do recolhimento do imposto no caso de o
transportador tiver recolhido o ICMS antes de iniciada a prestacao.

Sustenta ainda a Impugnante que o Auto de Infracdo viola também o art.
100 do CTN, por desconsiderar os demais atos praticados reiteradamente pela
Secretaria de Estado quanto ao RET (e-mails e solicitagdes, recebimento de relatorios
de acompanhamento e investimentos, recebimento do pedido de prorrogacdo, emissao
do Parecer SUTRI, disponibilizacdo de tela informativa da vigéncia do RET no
SIARE) que, como normas complementares aquelas jd& mencionadas garantiram
seguranca juridica ao contribuinte, que aguardou providéncias por parte da
Administracdo Publica e seguiu os atos normativos por ela emanados.
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Salienta que nos termos do citado art. 100 do CTN, os atos normativos e as
praticas reiteradas configuram normas complementares das leis, sendo ilegal e nulo o
lancamento constituido ao arrepio de tais normas.

Acrescenta que a observancia de tais normas pelo contribuinte exclui a
imposicdo de penalidades, como aplicacdo didatica do principio da confianca e da
seguranca juridica.

Requer, assim, a aplicacdo do pardgrafo Gnico do art. 100 do CTN e
consequente exclusdo de multas e juros:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convencgdes internacionais e dos
decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas; o

IT - as decisdes dos- 6rgdos| singulares ou
coletivos de Jjurisdicdao administirativa, a que a

lei atribua eficécia normativa;
]

ITII - ags praticas ;reiteradamente |[observadas pelas
autoridades administrativas|;

| IV = os ¢onvénios que entre si delebrem a Uniédo,
os Estadogs,! o Distrito Federal e os Municipios.

Parédgrafo Gnico. A observancia das normas
referidas|, neste artige exclui a imposigdo de
penalidades, ‘a/ cobranca de juros de mora e a
atualizacdoe-do valor monetdrio da base de célculo
do .tributo.

Registra-se que nao se verifica nenhuma pratica reiterada da administracéo
que possa atrair a aplicacdo da norma supra, porque a pratica reiterada pressupde que o
contribuinte-tenha agido em conformidade com a orientacdo da Fiscalizacdo, o que nao
se verificou no caso presente.

Também ndo procede a tese da Defesa de que houve violacdo ao disposto
no art. 100 do CTN, alegando que o Fisco desconsidera os demais atos praticados
reiteradamente pela Secretaria de Estado de Fazenda quanto ao RET (e-mails e
solicitacBes, recebimento de relatérios de acompanhamento e investimentos,
recebimento do pedido de prorrogacdo, emissao do Parecer SUTRI, disponibilizagéo de
tela informativa da vigéncia do RET no SIARE).

Depreende-se que as solicitagdes fiscais relativas ao acompanhamento fiscal
da Autuada e avaliacdo de cumprimento de todas as condi¢Ges do regime especial (que
permaneceu vigente em relacdo aos demais beneficios fiscais), bem como as
providéncias que antecederam ao despacho que negou a prorrogacéo da data limite para
fruicdo do crédito presumido, ndo se enquadram em nenhuma das situagdes prescritas
nos incisos do art. 100 do CTN.

Ademais, vale destacar que o art. 27 do regime especial prevé o
acompanhamento fiscal da MINERVA e a avaliacdo do cumprimento de todas as
condicdes do Regime:

24.274/22/32 41
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 27. Compete a Delegacia Fiscal responsavel
pelo acompanhamento fiscal da MINERVA a avaliagéo
do cumprimento de todas as condig¢des do Regime,
propondo alteragdes ou mesmo sua cassagdo, sempre
que se mostrar prejudicial aos cofres puUblicos.

Conforme ja demonstrado, a Impugnante ndo estava amparada por regime
especial para fruicdo do crédito presumido nas operacOes autuadas e ndo procedeu nos
termos da legislacdo mineira de regéncia da mateéria, restando afastada, portanto, a
aplicacéo do art. 100 do CTN.

No tocante a alegacdo da Defesa de que nédo foi observada pela Fiscalizacdo
a remissdo parcial do crédito tributario decorrente do Plano de Regularizacdo de
Créditos Tributarios, no ambito da Lei Estadual n® 22.549 de 30/06/17, art. 39, alega a
Fiscalizagdo que referida lei ndo se aplica a Impugnante devido ao fato de seu regime
especial ter sido concedido por prazo indeterminado, como ja restou esclarecido:

LEI n° 22.549, DE 30 PE JUNHO DE 2017
(MG de 1°/07/2017)

Institui o--Plano /ide Regularizalcdo.-del Créditos
Tributédrios, altera as Leis n® (6%]763, |de 26 de
dezémbro |de 1975, n°® 14.699, de| 6 de |agosto de

2003, n° 14.937,,) de 23 de| dezembro de|l 2003, n°
14.941, de'29 de/ dezembro de 2003,  n° 15.273, de
29 de julho'de 2004, n° 19.97%, de 27 de dezembro
de 2011, |'n®,21.016, de 20 de dezembro de 2013 e
n® 21.735, de 3 de agosto de 2015, e d& outras
providéncias. !

(..4)

Art. 39 - Fica remitido, observados a forma, os

—  prazos e as condig¢des previstos em regulamento,
relativamente aos fatos geradores ocorridos até
30 de abril de 2017, o crédito tributério
relacionado com as operagcdes de aquisicdo de
mercadorias sob o amparo de diferimento do
imposto, bem como o crédito tributario
relacionado com o) tratamento tributario
autorizado em regime especial de tributacdo
concedido com prazo certo, nas subsequentes
operacdes de saida promovidas por seu detentor,
em gue n&o tenha havido requerimento tempestivo
de prorrogacdo e em gque tenha sido requerido novo
pedido de regime especial com O mesmo tratamento
tributédrio, desde que o recolhimento do ICMS nédo
tenha sido inferior ao montante que deveria ter
sido recolhido nos termos do referido regime
especial. (Grifou-se).

Observa-se, pois, que a Impugnante equivoca-se ao afirmar que o presente
crédito tributério estaria alcancado pela remissdo estabelecida no art. 39 da Lei n°
22.549/17.

Com efeito, da leitura do referido dispositivo legal, verifica-se que a
remissdo em questdo estava condicionada & ndo apresentacdo de requerimento
tempestivo de prorrogacdo em regime especial de tributacdo concedido com prazo
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certo, e em que tenha sido requerido novo pedido de regime especial com 0 mesmo
tratamento tributério, situacdo em que ndo adequa 0 caso em exame.

Por fim, a Impugnante afirma que é descabida a exigéncia cumulativa de
multa isolada e da multa de revalidagdo, uma vez que houve descumprimento apenas
de obrigacdo principal.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do imposto ndo recolhido pela Autuada. J& a multa
capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragOes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessaria.

A aplicacdo cumulativa da multa de/ revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder-Judiciario mineiro, como na Apelacao Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

 EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGQS'! A EXECUCAO ' FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE-PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAQ, PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
~~"SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicacgéo de.ato normativojl inclusive
em relacdo a consultd a qué for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do.-§72° ‘do art. 146;|

Y B .

Por fim, ndo se encontra |materializada nos presentes autos hipotese de
aplicacdo do disposto no art. 112 CTN como pretende a Impugnante, posto que nao
restou nenhuma‘ddvida quanto as circunstancias materiais ou capitulacdo legal dos
fatos narrados, quanto a autoria, imputabilidade, punibilidade, natureza ou graduacao
das penalidades exigidas.

Assim, por todo o exposto, corretamente agiu o Fisco ao estornar o crédito
presumido indevidamente apropriado pela Impugnante no periodo autuado e exigir o
imposto apurado (com o0s ajustes acima destacados), acrescido da Multa de
Revalidagédo do art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Considerando, portanto, que o crédito presumido utilizado pela Autuada nao
encontra amparo na legislacdo de regéncia e tampouco em regime especial, corretas,
em parte, as exigéncias fiscais de ICMS e das Multas de Revalidagdo e Isolada
previstas, respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme
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reformulacdo efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 731/732 e, ainda, para que sejam
considerados, na apuracdo do ICMS exigido, os creditos do imposto referentes as
prestacdes de servico de transporte correspondentes as operacdes objeto desta autuagdo
(transferéncias de gado para estabelecimento de mesma titularidade localizado em S&o
Paulo), quando a Autuada estiver na posicdo de tomadora dos servigos, conforme
disposto no art. 66, inciso | do RICMS/02, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Eduardo Perez Salusse e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora)
e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2022.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente

W/D
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