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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos doart. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. No ¢aso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadtal de constituir o crédito triputario relativo ao
exercicio de 2013. - ' '

MERCADORIA- ENTRADA' DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO, Constatada a entrada de energia elétrica
desacobertada ‘de’ documento fiscal, . apurada por meio de levantamento
quantitativo de mercadoria, previsto no art. 194; inciso 11 do RICMS/02. Infrag&o
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no
art./56, inciso 11 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

CREDITO DE' ICMS-— APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constatado que o contribuinte apropriou, indevidamente, crédito de
ICMS destacado em nota fiscal com informacdo de quantidades de energia
elétrica superiores a energia efetivamente disponibilizada (observado o rateio de
cargas), sendo necessario o estorno proporcional do crédito referente a parte
excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais. Infracdo
apurada por meio de levantamento quantitativo de mercadoria, previsto no art.
194, inciso Il do RICMS/02. Crédito tributario retificado pelo Fisco ap6s andlise
dos argumentos da Impugnante. Alterada ainda, a metodologia de estorno dos
creditos, utilizando-se como indice de estorno o percentual equivalente a divisdo
da parte excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais pelo
total do consumo carga. Corretas as exigéncias remanescentes referentes ao ICMS
indevidamente apropriado, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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No langamento originalmente formalizado, a autuagdo versava sobre a
constatacdo de aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo
com a legislacdo tributéria (créditos de energia em valor superior a energia
efetivamente contratada/consumida), apurado mediante levantamento quantitativo de
energia, realizado no periodo de 01/01/13 a 31/12/13.

Considerando-se que parte das entradas de energia elétrica ocorreram ao
abrigo do diferimento do ICMS, a glosa dos créditos foi efetuada de forma
proporcional as entradas tributadas (fl. 20).

As exigéncias fiscais referiam-se ao valor do ICMS indevidamente
apropriado (parcela excedente do imposto destacado nos respectivos documentos
fiscais), acrescido das Multas de Revalidagéo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, respectivamente, conforme demonstrativo
acostado as fl. 24.

Inconformada, a Autuada apresentou, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 158/197, requerendo, ao final,
o integral provimento de sua defesa.

Acatando parcialmente 0s argumentos da Impugnante, o Fisco retifica o
credito tributario, conforme demonstrativos de:fls. 247/254.

Regularmente cientificada, a Autuada adita sua Impugnacao as fls. 257/294,
cujos argumentos séo refutados pelo Fisco as fls. 307/325:~

A Assessoria do CC/MG .determina a realizagdo da diligéncia de fls.
330/331, gerando as seguintes ocorréncias: (i) esclarecimentos do Fisco - fls. 332/336;
(ii) Reformulacdo do Langamento e retificacio do crédito tributario, nos termos dos
demonstrativos de fls. 337/347; (iii) reabertura do prazo original de 30 (trinta) dias ao
Sujeito Passivo, para pagamento/parcelamento do crédito tributario, com as reducdes
legalmente cabiveis, ou para aditamento ou apresentacdo de nova impugnacdo — fls.
348/349; (iv) novo aditamento da impugnagdo — fls. 353/390; (v) réplica fiscal (fls.
401/411).

Com a nova retificacdo do crédito tributario, o presente lancamento
passou a versar sobre as seguintes irregularidades, apuradas mediante levantamento
quantitativo de energia, realizado no periodo de 01/01/13 a 31/12/13:

1. Entrada de energia elétrica desacobertada de documentacdo fiscal,

2. Aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo com a
legislacdo tributéria (créditos de energia em valor superior a energia efetivamente
disponibilizada — energia contratada e a autogerada).

Quanto a primeira irregularidade, as exigéncias referem-se ao ICMS néo
recolhido, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso 1l da Lei n°® 6.763/75, esta ja adequada ao limite estabelecido no § 2°,
inciso | do mesmo dispositivo legal (fls. 341/342).

Com relacdo a segunda infracdo, as exigéncias referem-se ao ICMS
indevidamente apropriado (parcela excedente do imposto destacado nos respectivos

24.268/22/3° 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

documentos fiscais), acrescido das Multas de Revalidagdo e Isolada capituladas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, respectivamente (fls. 341/342).

Comparecendo novamente aos autos, a Assessoria do CC/MG exara o
interlocutorio de fls. 413/416, gerando as seguintes ocorréncias: (i) pronunciamento da
Impugnante (fls. 419/427), com juntada da midia digital acostada a fl. 429; (ii) tréplica
fiscal.

Em seguida, a Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 451/490, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia parcial
do lancamento, nos termos da reformulacdo efetuada pelo Fisco as fls. 337/347,
devendo-se utilizar, como indice de estorno de crédito, o resultado da divisdo da
quantidade excedente de energia pela quantidade total do consumo carga, no mesmo
periodo de apuracao.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no_parecer (da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para-sustentar sua deciséo e, por essa razdao, passam a
compor o presente Acorddo;salvo pequenas alterac;oes '

Esclarecimentos Iniciais

Do Lancamento Original

No lancamento originalmente formalizado, o levantamento quantitativo foi
elaborado considerando que o agente centralizador era um consumidor livre, isto é, que
ele S|mplesmente consumia energla elétrica adquirida mediante contratos bilaterais.

Com.isso, 0 fevantamento elaborado apontou apenas diferengas positivas
entre as notas fiscais de aquisi¢cGes de energia elétrica e o consumo do estabelecimento,
conforme demonstrado no Anexo 3 do Auto de Infracdo acostado a fl. 13 (retificado a
fl. 249), cujos dados encontram-se abaixo reproduzidos:

QUANTIDADE DE ENERGIA EM MWh
AJUSTE TOTAL DIFERENCA
PERIODO CAMPOS CAPIM | CAMPIM PROINFA QUANTIDADE ENTRADAS |CONSUMO | (entradas-
NOVOS VOTENER| BRANCO | BRANCO |IGARAPAVA| VMZ (a) CONTABILIZADA ENERGIA CARGA consuma)
(0002-60) | (0003-41) CARGA

., © (0) (€)
jan-13 4.738,23 0,00 2.834,52| 243441 4.49503|2.675,42] 242,04 -5.761,22] 23.181,87 | 17.312,25| 5.869,62
fev-13 3.577,23| 6.274,15| 1.735,05] 1.490,13 4.058,35 0,00 209,63 -3.596,49| 20.941,03 | 17.334,26 3.606,77
mar-13 3.041,31| 6.651,09| 2.167,09] 1.861,19 4,454,32 0,00 225,93 -4.014,71| 22.416,24 | 18.382,27 4,033,906
abr-13 1.965,85| B8.254,42| 1.884,12| 1.618,16 4.310,63 0,00 222,79 -3.691,44 21.947,41 | 18.257,69 3.689,71
mai-13 2.349,71| B8.216,44] 1.898,18| 1.630,24 4.454,32 0,00 237,95 -3.792,26| 22.579,10 | 18.770,12 3.808,98
jun-13 1.827,04] 8.165,89| 1.827.60| 1.569,62 4.310,63 0,00 230,69 -3.679,49] 21.610,95 | 17.850,89 3.760,06|
jul-13 2.210,07| 7.346,86| 1.822,55| 1.565,28 4.454,32]1.331,03 245,26 -3.634,46| 22.609,84 | 18.915,72 3.694,12
ago-13 2.255,55] 6.662,86| 1.773,33| 1.523,01 4.454,32] 1.206,64 255,33 -3.546,00] 21.677,04 | 18.069,83 3.607,22
set-13 1.930,19| 6.189,16] 1.849,67| 1.588,57 4.310,63|1.218,89 257,62 -3.824,93| 21.169,66 | 17.295,01 3.874,25
out-13 2.312,01| 7.214,92|] 1.976,12| 1.697,17 4.454,38| 1.302,09 276,40 -4.652,81| 23.885,90 | 19.158,69 4.727,21
nov-13 3.266,18| 6.520,55| 1.865,90] 1.602,51 4.310,63| 1.169,20| 280,52 -4.095,31| 23.110,80 | 18.932,63 4.178,17
dez-13 1.433,02| 9.969,33] 1.730,75| 1.486,44 4,454,32|1.074,83 273,09 -4,041,21| 24.462,99 | 20.354,29 4,108,70
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Foi constatado, entdo, aproveitamento de crédito de ICMS de energia
elétrica em todos os periodos de apuracdo (2013), uma vez que as notas fiscais emitidas
consignavam valores superiores a energia efetivamente consumida.

Do Lancamento Reformulado

Com a impugnacdo apresentada, especialmente apos a diligéncia de fls.
330/331, verificou-se que o agente centralizador possuia o perfil de autoprodutor.

Assim, a totalidade do procedimento relativo ao levantamento quantitativo
foi retificado, de modo a considerar ndo s6 a energia proveniente dos contratos
bilaterais, como também a energia produzida nas usinas consorciadas.

Apo6s a retificagdo promovida, o levantamento quantitativo passou a
apresentar diferenca positiva entre as quantidades de energia elétrica consignadas nas
notas fiscais e a energia efetivamente consumida apenas no més de-janeiro de 2013.

Para os demais meses (fevereiro a dezembro de 2013), as diferencas
passaram a ser negativas, indicando entradas de energia elétrica desacobertadas de
documentacao fiscal (fl. 339 e quadro abaixo). !

QUANTIDADE DE ENERGIA EM MWh
AILSTE TOTAL DIFERENCA
PERIODO| cAMPOS CAPIM | CAPIM pRoiga| QUANTIDADE | o aas |consumo (entradas-
\ovos | 'OTENER] BRANCO | BRANCO (IGARAPAVA VM2 " CONTABILZADA| " | oy consam]
(0002-60)|(0003-41) CARGA

o @ | o | ®
jan13 | 473823 000] 283452 243041  4.49603|267542 242,04 135865 1877930 [ 17.31225 146705
fev-13 | 3.577,23 6.274,15| 173505 1.490,13| 405835 000 209,63 15,58] 17.328,95 | 17.334,26 531
mar13 | 3.04131] 6.65169 216700 186119 445432 o000 22593 1273| 18.27429] 18382,27| 107,98
abr-13 | 1.96585| 825442 1884.12| 161816] 431063 o000 22279 107,53| 18.14844| 18.257,69|  -109,25
mai-13 | 2.30971| 821644 1.898.18| 163024] 445432 000 23795 463 1874521 | 1877002  -4m
jn-13 | 182704 8.165,89] 1827,60{ 156962 431063 000 230,69 32,56 17.89891 ] 17.85089| 48,02
ju-13 | 221007 7.346,86] 182255 1565.28|  4.45432|1331,03] 24526 206,77 18.768,60 | 1891572  -147,12
ago-13 | 2.25555| 6.662,86 177333 152301 445432120664 255,33 191,39] 17.939,66 | 18.069,83 | -130,17
set13 | 1.930,19| 6.189,16 184967 158857 431063121889 25762 13141 1721332 1729501 82,09
out-13 | 231201 721492 1976.12| 169717  4.45438[1302,09] 276,40 26694] 18.966,15] 19.158,69|  -192,54
nov-13 | 3.266,18| 652055 1.865.90| 160251 431063 1169,20] 28052 25497] 1876052 ] 18.932,63| -172.11
dez-13 | 1.433,02] 996933 1.73075| 148644] 445432107483 273,09 5082 1997096 | 2035829 38333

Logo, com a retificacdo do levantamento quantitativo, o presente
lancamento passou a versar sobre as seguintes irregularidades, no periodo de
01/01/13 a 31/12/13:

1. Entrada de energia elétrica desacobertada de documentacdo fiscal,

2. Aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo com a
legislacdo tributéria (créditos de energia em valor superior & energia efetivamente
disponibilizada — energia contratada/autogerada e a efetivamente utilizada).
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Quanto a primeira irregularidade, as exigéncias referem-se ao ICMS nédo
recolhido, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75, esta ja adequada ao limite estabelecido no § 2°,
inciso | do mesmo dispositivo legal (fls. 341/342).

hY

Com relacdo a segunda infracdo, as exigéncias referem-se ao ICMS
indevidamente apropriado (parcela excedente do imposto destacado nos respectivos
documentos fiscais), acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXV da Lei n°® 6.763/75, respectivamente (fls. 341/342).

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise dos argumentos da
Impugnante, contemplando aqueles relativos ao langamento original e ao retificado.

Das Preliminares

Arguicio de Nulidade do Lancamento ORIGINAL - “Descompasso entre a
Suposta Irregularidade Apontada e Calculos Apresentados pela Fiscalizacao”

A arguicdo em questdo ja se encontra superada nos autos, uma vez que
se refere ao langamento original, que-foi objeto’ de reformulacdo (reformulacdo do
langcamento/levantamento quantitativo), conforme acima esclarecida.

Ressalte-se que ap6s a referida reformulacdo, a. Impugnante ndo mais se
pronunciou-sobre essa questao.

'N&o obstante, segue abaixo resumo do procedimento adotado pelo Fisco no
levantamento quantitativo em apreco, apds sua reformulagéo:

a) Anexo 1 (fl. 337);

No Anexo | do-Auto de Infracdo (fl. 337), o Fisco apurou, observado o
rateio de cargas por ponto de consumo, as sobras e déficits de energia do Contribuinte,
em cada periodo de apuracdo, com base no balanco energético do Contribuinte,
disponibilizado pela CCEE.

Consumo
da Consumo |Contratacdo|Contratos| Contratos
Geracdo q Total- TRC| Liquida- |de Venda|de Compra| BALANGO % CONTAB.
TGGC as,r,w- [PCLa,s,w,rq Total- Total - |ENERGETICO| carGA | cARGA
asnw-| (MWh) (Mwh) (Mwh) (Mwh)

Geracdo | Consolidacdo
Total - [do Resultado
MES/ANO|  TGG do MRE -
a,5,I,w - | MRE a,5,r,w -
(MWh) (MWh)

(MWh)
/13 |350893%6| -7.277,777] 0,000 109.352,359| -72.958,016]  0,000{ 72.958,016|  -8.582,764|15,83%| -1.358,652
feu/13 23637223 -1.409,046]  0,000] 106.661,735| 84.529,463|  0,000] 84.529,463 95,905(16,25%| 15,585

mar/13 |16331892| 11225977| 0,006 122.280,989| -95.569,665| 0,000 95.569,665 846,539[15,03%| 127,235
abr/13 1441555 10062,321|  0,000] 117.645,295| -93.860,245| 0,000 93.860,245 692,825(15,52%| 107,526
mai/13 |163523%8|  8.414426| 0,012 121.258461| -96.760,633| 0,000 96.760,633 268,944(15,48%| 41,633
/13 |18641225]  4.734363|  0,000] 112.384,854| -89.214,289]  0,000{ 89.214,289 205,023(15,88%| 32,558
/13 |17591854)  7.829.950] 0,000 125.157,773|-101.104,423| 0,000 101.104,423|  1.368,454|15,11%| 206,773
ag0/13 |18177,96|  7.024363|  0,000] 121.860,723| -97.949,713| 0000 97.949713|  1290,549|14,83%| 191,388
st/13 |18650564|  7.524,008|  0,000] 114.428,908| -89.115031] 0,000 89.115,031 869,695(15,11%| 131,411
out/13 19542577  9.060,648| 0,007 111.403,296| -84352,083| 0,000 84.352,083|  1552,005|17,20%| 266,945
nov/13 (23421121 3973,636] 0,001 119.230,602| -93.441,478| 0,000 93.441,478|  1605632|15,88%| 254,974
dez/13 |21583334| 3910590  0,000] 115.504,418| -92.569,062| 0,000 92.569,062|  2.558,568|17,62%| 450,820
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Essas sobras e déficits foram langados como “Ajustes” (“Ajuste Quantidade
Contabilizada Carga”) no Anexo 3 (fl. 339), onde constam as entradas com notas
fiscais e PROINFA - Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica,
para se apurar o “Total Entradas Energia”.

A quantidade apurada na dltima coluna do quadro acima é obtida mediante
simples aplicagdo do percentual de consumo do estabelecimento autuado (“% Carga”)
em relacdo ao consumo total pelo déficit ou sobra apurados do agente centralizador das
operacdes com energia na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE
(“Balango Energético™).

O “Balango Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das operagdes de
compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente.

Balanco Energético positivo implica em sobras, enquahto 0 resultado
negativo represente deficits de energia.

b) Anexo 3 (fl. 339):

No Anexo 3 (fl. 339), o Fisco inseriu as quantidades de energia elétrica
recebidas mediante notas fiscais emitidas pelos/seus fornecedores “Campos Novos”,
“Votener”, “Capim Branco”, *Igarapava”, “VMZ” e “Companhia Brasileira de
Aluminio”, bem como a quantidade de|energia ¢létrica relativa ao-PROINFA.

Do total de energia elétrica com notas fiscais e PROINFA (MWh), foram
subtraidos os “Ajustes” apurando-se 0.“Total de Entradas de Energia”.

Com relagdo aos “Ajustés” negativos (déficits), sua subtracdo do total de
energia com notas fiscais ePROINFA, equivale, na verdade, a uma soma dos valores
positivos dos déficits. Assim, o “Total de Entradas de Energia” equivale a soma das
quantidades de energia com notas fiscais, mais 0 PROINFA (Anexo 2 — fl. 338), mais
os valores positivos relativos aos deficits de energia (os déficits representam uma
entrada adicional de energia).

Quanto aos “Ajustes” positivos (sobras), por se tratar de energia que serao
liguidadas no mercado de curto prazo, equivalendo a uma saida de energia, suas
quantidades sdo efetivamente subtraidas do montante de energia com notas fiscais (e
PROINFA), para fins de obtengao do “Total de Entradas de Energia”

A seguir, o “Total de Entradas de Energia” (MWh) foi confrontado, por
periodo de apuracdo, com o “Consumo Carga” do estabelecimento autuado, sendo
apuradas diferencas negativas e positivas, concluindo-se, como ja afirmado, que houve
entrada de energia desacobertada de documentacdo fiscal (janeiro de 2013) ou a
emissd@o de documentos fiscais consignando quantidades superiores ao seu consumo
(observados os ajustes), sendo necessario o estorno proporcional do crédito referente
a parte excedente da energia elétrica.
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QUANTIDADE DE ENERGIA EM MWh
AIUSTE TOTAL DIFERENGA
PERIODO| caMPOS CAPIM | CAMPIM proinFa| QUANTIDADE | e ADAS [cONSUMO| (entradas-
ovos | VOTENER| BRANCO [ BRANCO IGARAPAVA|  VMZ (a) |CONTABILIZADA| oo i | carca | consamel
(0002-60)| (0003-41) CARGA
®) (© (o) (E)
jan-13 | 4.738,23 0,00| 2.834,52| 2.434,41]  4.496,03|2.675,42] 242,04 -1.358,65| 18.779,30 | 17.312,25| 1.467,05
fev-13 3.577,23| 6.274,15] 1.735,05| 1.490,13] 4.0s835] 0,00 209,63 15,58] 17.328,95 | 17.334,26 -5,31
mar-13 | 3.041,31] 6.651,69] 2.167,00] 1.861,19] 4.454,32] 0,00 22593 127,23] 18.274,29 | 18.382,27 -107,98
abr13 | 1.965,85| 8.254,42] 1.884,12] 1.618,16] 431063 0,00 222,79 107,53] 18.148,44 | 18.257,69 -109,25
mai-13 | 2.349,71| 8.216,44] 1.898,18] 1.630,24] 4.4s4,32] 0,00 237,95 41,63| 18.745,21 | 18.770,12 -24,92
jun-13 1.827,04] 8.165,89] 1.827,60| 1.569,62] 4.310,63] 0,00 230,69 32,56] 17.898,91 | 17.850,89 48,02
jul-13 2.210,07| 7.346,86] 1.822,55| 1.565,28)  4.454,32[1.331,03] 245,26 206,77] 18.768,60 | 18.915,72 147,12
ago-13 | 2.25555| 6.662,86] 1.773,33] 1.523,01] 4.454,32|1.206,64] 255,33 191,39] 17.939,66 | 18.069,83 -130,17,
set-13 1.930,19] 6.189,16] 1.849,67| 1.588,57] 4.310,63]1.218,89] 257,62 131,41 17.213,32 | 17.295,01 -82,09
out-13 | 2.312,01) 721492 1.976,19] 1.697,17]  4.45438[1.302,00] 276,40 266,94] 18.966,15 | 19.158,69 -192,54
nov-13 | 3.266,18| 6.520,55| 1.865,90] 1.602,51] 4.310,63|1.169,20] 280,52 254,97] 18.760,52 | 18.932,63 172,11
dez-13 | 1.433,02] 9.969,33| 1.730,75] 1.486,44] 4.454,32|1.074,83] 273,09 450,82 19.970,96 | 20.354,29 -383,33

Nesse mesmo Anexo, as diferencas apuradas sdo.valoradas pelo PLD,
apurando-se a base de célculo, com o préprio ICMS nelaincluso, para fins/de apuracédo
do ICMS a ser recolhido ou a ser estornado, conforme o caso (diferencas negativas ou
positivas). !

d) Anexo 3.1 (fl. 340): it |

Anexo utilizado para apuracdao do' percentual de entradas tributadas e
diferidas de energia elétrica. :

€) Anexo 3.2 (fl. 341):

Com base na coluna ‘‘Diferénga (Entradas — Consumo)” do Anexo 3, bem
como nas informacdes extraidas do Anexo 3.1, o Fisco calcula no Anexo 3.2 (fl. 341)
os valores de ICMS a recolher ou os creditos mensais de ICMS a serem estornados, de
forma proporcional as entradas de energia tributadas pelo ICMS (entradas néo
diferidas).

Por fim, a fl. 342, o Fisco demonstra o credito tributario correspondente.

Arguicao de Nulidade do Lancamento - “Cobranca em Duplicidade.
Lavratura de Segundo Auto de Infracio em Relacio ao mesmo Fato e ao
mesmo Periodo”

A Impugnante alega que a infracdo por ela supostamente cometida ja foi
objeto de outro lancamento (PTA n° 01.001014894-70), em relacdo a parte do periodo
autuado.

Salienta que, “se for verdade que o auto de infracdo ora impugnado diz
respeito a glosa relativa ao creditamento indevido das sobras de energia elétrica que a
Impugnante teria liquidado no Mercado de Curto Prazo da CCEE ou vendido
mediante a celebracé@o de contratos bilaterais, tal suposta infracéo, na competéncia de
novembro de 2013, j& foi objeto do Auto de Infragdo PTA n° 01.001014894-70”.

Acrescenta que na planilha do Anexo 31, “a fiscalizacdo alega que a entrada
de energia elétrica é superior ao consumo, razdo pela qual a coluna ‘DIFERENCA’

1 Nesse ponto, a Impugnante esta fazendo alusdo ao Anexo 3 do Langamento Original.
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seria relativa a sobra de energia elétrica que teria sido liquidada no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e cujo estorno de crédito ora se exige”.

Entende, dessa forma, que “a exigéncia relativa ao estorno do crédito de
ICMS da venda de energia elétrica relativa a competéncia de janeiro a julho de 2013
ja foi objeto de outro lancamento de oficio, razdo pela qual a sua exigéncia neste
segundo langamento de oficio caracteriza auténtico bis in idem, razdo pela qual esta
parte do lancamento deve ser cancelada de pronto”.

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, inexiste qualquer
hipdtese de duplicidade de exigéncias do crédito tributario relativo ao presente
langamento, com aquele referente ao PTA n° 01.001014894-70.

Ressalte-se, inicialmente, que o levantamento quantitativo referente ao
presente lancamento foi realizado sob a égide do art. 53-E, 8§ 2°-de-Anexo IX do
RICMS/02, enquanto a autuacgdo relativa ao PTA n° 01.001014894-70 esta respaldado
em norma distinta (art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02), que disciplina fatos também
distintos.

Em termos praticos, o levantamento' quantitativo realizado no presente
processo, tem por objetivo—precipuo’ verificar/ se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo'com as'quantidades . de energia constantes nos
respectivos.contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do-‘Anexo I’X do RICMS/02. :

Por outro lado, o PTA n° 01.001014894-70 teve por objetivo verificar se o
estabelecimento autuado cumpriu-as suas-obrigagdes, principal e acessorias, em relacéo
as suas posicOes financeiras devedoras, quanto as opera¢des com energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo da'CCEE (liquidacédo das diferencas — sobras e déficits).

Foi constatado nesse PTA que a Autuada deixou de recolher o ICMS devido
nas aquisicdes de energia elétrica em operagdes relativas as liquidacBes com posicdo
devedora no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), além de ndo ter emitido as respectivas notas fiscais de
entrada, conforme Acérddo n® 23.363/19/32, verbis:

ACORDAO N° 23.363/19/32
PTA/AI: 01.001014894-70
IMPUGNANTE: NEXA RECURSOS MINERAIS S.A.
IE: 367219883.06-05
EMENTA (PARCIAL):

... ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA
ELETRICA - FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE

ENTRADA - MERCADO DE CURTO PRAZO - CCEE.

CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS SOBRE
ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA PROVENIENTE DO MERCADO DE
CURTO PRAZO, QUANDO EM POSICAO DEVEDORA NA CAMARA
DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE),

CONTRARIANDO AS EXIGENCIAS DO ART. 53-F, § 2°, INCISO | DO
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ANEXO IX DO RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO
PELA FIscALIZACAO. CORRETAS AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ICMS E DA MULTA DE REVALIDACAO DO

ART. 56, INCISO || DA LEIN° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATOU-SE FALTA DE EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA CORRESPONDENTES AS
OPERACOES DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS
NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 53-F, INCISO Il, ANEXO
IX DO RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FISCALIZACAO. CORRETA A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA

CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVIII..DA-LEI N° 6.763/75
SOBRE OS VALORES ALTERADOS.

DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO POR MAIORIA DE
VOTOS.

LANCAMENTO PARCIALMENTE | PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.” | '

' RELATORIO;

“A AUTUAGCAO. VERSA |SOBRE AS SEGUINTES ACUSACOES
FISCAIS, RELATIVAS AO PERIODO DE JANEIRO A JULHO DE 2013:

1 - FALTA DE.RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO NAS AQUISICOES

DE /ENERGIA™ ELETRICA EM OPERAGCOES RELATIVAS AS

| LIQUIDAGOES COM POSICGAO DEVEDORA NO MERCADO DE

__-CURTO PrRAZO (MCP) DA CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE
ENERGIA ELETRICA (CCEE);

EXIGE-SE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART.
56, INCISO Il, DA LEIN° 6.763/75;

2 - FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA NAS
REFERIDAS AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA;

EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO
XXVIII, DA CITADA LEI ...”

Verifica-se, assim, que a Impugnante confunde as operacdes de liquidacoes
de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE (posicOes
financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a levantamentos
quantitativos de energia elétrica.

Porém, como ja destacado, as irregularidades apuradas mediante
levantamentos quantitativos de energia, elaborados sob a égide do art. 53-E do Anexo
IX do RICMS/02, ndo tém nenhuma relacdo com a liquidacdo das posicdes devedoras
ou credoras dos agentes da CCEE no Mercado de Curto Prazo, procedimento sujeito a
dispositivo legal proprio, a saber: art. 53-F do Anexo I1X do RICMS/02.

Além disso, no presente processo, inexiste exigéncia de estorno de
credito relativo ao més de novembro de 2013, apos a sua reformulacdo, e sim a

24.268/22/3° 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

cobranca do ICMS néo recolhido, em funcdo de entradas de energia desacobertadas de
documentacdo fiscal.

N&do ha que se falar, portanto, em exigéncia em duplicidade ou em bis in
idem, relativamente ao més de novembro de 2013.

Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida.

Arguicdao de Nulidade do Lancamento - “Arbitramento do Preco Médio da
Energia Elétrica (PLD) em Descompasso com o Art. 148 do CTN”

A Impugnante afirma que o Fisco adotou “0 equivocado procedimento de
arbitramento do valor da energia elétrica, que se deu ao largo da autorizacao contida
no art. 148 do CTN”.

Argumenta que “ndo ha qualquer justificativa na autuagdo fiscal acerca
dos motivos que levaram o Fisco de Minas Gerais ao arbitramento. Alegar gque se
tratam de operacfes omissas ou descobertas por nota-fiscal ndo é suficiente para
motivar e justificar a adocdo do excepcional processo de arbitramento da base de
calculo do ICMS”. | .

Acrescenta que,-“a-utilizagdo do PLD médio ndo tem autorizacdo legal
indicado no Anexo 3 nem mesmo corresponde aos critérios'emitidos pela CCEE, sem
prejuizo de-que ndo guarda qualquer. relagdo com as peculiaridades do setor
energético’’. N

Aduz ‘que “0 PLD é um valor /determinado semanalmente para cada
patamar de carga com base no Custo Marginal de Operacéo, limitado por um preco
maximo e minimo vigentes para cada periodo de apuracdo e para cada submercado.
Os lintervalos de: duragdo-de cada patamar sdo determinados para cada més de
apuracdo pelo.ONS e informados a CCEE, para que sejam considerados nas
liquidagdes financeiras na CCEE”.

Salienta que, “se o PLD é apurado semanalmente de acordo com o
mercado, entdo a adogdo do PLD médio (i) cria preco ndo aprovado e previsto nas
regras da CCEE, de modo que (ii) torna o lancamento eivado de nulidade, por
violagdo ao principio da legalidade”.

A seu ver, “se a base de calculo é o valor da operacéo da qual decorra a
entrega do produto ao destinatario final e se o PLD ¢é divulgado semanalmente, néo €
autorizado ao Fisco estadual presumir ou criar nova metodologia ao ‘inventar’ um
valor de PLD médio”.

Conclui, nesses termos, que “é€ patente a nulidade do auto de infracéo,
tendo em vista (i) que ndo ha motivacdo ou justificativa para a adogdo do
arbitramento e (ii) a adogdo do PLD médio é incompativel com as regras regulatorias
da CCEE, a qual emite relatorio consolidado com todas as informacdes para
liguidacdo financeira no Mercado de Curto Prazo e valoradas pelo PLD correto,
razdo pela qual a sistematica do Fisco de Minas Gerais ndo se presta para o calculo
do ICMS supostamente devido™.

24.268/22/32 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No entanto, as alega¢des da Impugnante ndo se coadunam com a realidade
dos fatos.

Ressalte-se, inicialmente, que a meédia dos Precos da Liquidacdo das
Diferengas (PLD médio) nada mais é que um indice técnico financeiro, utilizado para
apuracdo da base de calculo e dos valores do ICMS a serem estornados.

Explica-se: como j& afirmado, no presente langamento foi constatado:
1. Entrada de energia elétrica desacobertada de documentacéo fiscal;

2. Aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo com a
legislacdo tributéria (créditos de energia em valor superior a energia efetivamente
disponibilizada — energia contratada e a autogerada).

No primeiro caso, houve falta de emissdo de notas. fiscais na forma
regulamentar, em relacdo as diferencas apuradas (fevereiro a dezembro de 2013).

Na segunda infracdo, as quantidades de-energia elétrica consignadas nas
notas fiscais de entradas, mais o0 PROINFA, obsgrvados os ajustes, sdo_superiores a
carga do estabelecimento, ou seja, o-Contribuinte tem documentacéo fiscal habil,
porém com quantidades_superiores ao seu consumo (observados 0s ajustes), sendo
necessario o estorno proporcional do crédito'referente a parte excedente da energia
elétrica consignada nos documentos fiscais (notas fiscais consignando quantidades de
energia elétrica superiores as efetivamente contratadas). . N

Como o|préprio nome indica, em levantamentos quantitativos as diferencas
apuradas sdo quantitativas, em Megawatt-hora (MWh), no presente caso, ndo tendo o
Fisco conhecimento de qual ou quais fornecedores de energia da Impugnante que
deixaram de emitir ou emitiram documentos fiscais consignando quantidades de
energia elétrica superiores agquelas efetivamente contratadas, sendo a escrita fiscal do
Contribuinte-omissa em relacao a essa questdo, exatamente pelo fato de as notas fiscais
terem sido emitidas em desacordo com as normas estabelecidas na legislacdo de
regéncia.

Assim, para a apuracdo da base de calculo e do valor do ICMS a ser
recolhido ou estornado é necessaria a valoracdo da energia elétrica, sendo mais que
natural a utilizacdo do PLD médio, por se tratar de preco de energia fornecido pela
prépria Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE.

A Impugnante se equivoca ao afirmar que o PLD ndo guarda qualquer
relacdo com as peculiaridades do setor energético.

O PLD é o preco a ser divulgado pela CCEE, calculado antecipadamente,
com periodicidade maxima semanal e com base no custo marginal de operacao,
limitados por precos minimo e maximo, vigente para cada periodo de apuracdo e para
cada submercado, pelo qual é valorada a energia comercializada no Mercado de Curto
Prazo.

Por disposicdo do Convénio ICMS n° 15/07 c/c art. 53-H do Anexo IX do
RICMS/02, a CCEE fica obrigada a repassar todas as informacdes pertinentes a energia
elétrica para os Fiscos estaduais por meio de relatérios mensais.
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Convénio ICMS n° 15/07

Clausula gquarta A CCEE elaborard relatédrio
fiscal a cada liquidacgdo no Mercado de Curto
Prazo e para cada apuracdo e liquidacdo do
MCSD, que conterd, no minimo, as seguintes
informacdes:

I - para a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo:

a) o Preco de Liquidacdo das Diferencas -
PLD da CCEE, para cada submercado e patamar
de carga, em relacdo a cada periodo;

[...]

s 1° O relatério fiseal, “relativo a
liqguidag¢&o no Mercado de Cuyto Prazo, devera
ser enviado, por meio /eletrdnico de dados,
para o Fisco ;de cada;unidade federada, no
prazo de lOI (dez) | dias,, contados da
liduidagéo ow! da solicitagéo (Grifou-se) .

' RICMS/02 - ANEXO-IX

Art.|, 53-H' - | A _eada liquidacdo, a CCEE
elaboraré /relatdério fiscal que conterd, no
minimo;* as seguintes informacgdes:

I - para a liquidagdo no Mercado de Curto
= Prazo:
a - o prego da CCEE, para cada submercado e

patamar de carga, em relagcdo ao periodo
abrangido pela ligiidacéo;

[...]

d - notas explicativas de interesse do
Fisco.

Foram exatamente os PLDs presentes nesses relatorios (fls. 70/71) que
foram utilizados pelo Fisco para valoracdo do MWh da energia elétrica em cada
periodo objeto da autuacao.

N&o ha qualquer ilegalidade na utilizagdo do PLD médio, pois tal medida
visa, Unica e exclusivamente, tornar o preco arbitrado razoavel ou o mais préximo
possivel da realidade, pois, por se tratar de uma média aritmética, o preco arbitrado
tende a se situar entre os pre¢cos minimos e maximos praticados em cada periodo.

A avaliacdo contraditdria estd plenamente garantida no presente processo
administrativo, inexistindo, portanto, qualquer violagdo ao art. 148 do CTN.

Ao contrario da alegacdo da Impugnante, “operacGes omissas ou
descobertas por nota fiscal” é motivagdo suficiente para a utilizacdo do arbitramento,
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nos termos previstos no art. 53, incisos I, IV e VI c/c 54, incisos V e IX do
RICMS/02.
RICMS/02
Art. 53. O wvalor da operagcao ou da prestacdo

serd arbitrado pelo Fisco, quando:

[...]

ITT - a operagdo ou a prestagdo do servigo se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado dgue o contribuinte né&o
emite regularmente documento fiscal relativo as
operagdes ou prestacdes prodéprias ou naquelas em
que seja o responsavel pelo recolhimento do

imposto;

[...]

VI - em qualquer outra hipdétese em /que sejam
omissos ou ndo merecam fé& as |declaracdes, os
esclarecimentos prestados ou os documentos
expedides pelo’ sujeito pa$sivo du por terceiro
tegalmente obrigado. (Grifou-se)

Art. 54. Para 0o efeito de "arbitramento de que

trata o | artigo’ anterior, o Fisco adotard os
seguintes ' pardmetros:

[...]

, V.= o valor fixado por dérgdo competente, hipdtese

—="em que serdo observados os pregos médios

praticados, nos 30 (trinta) dias anteriores, no

mercado da regido onde ocorrer o fato gerador, ou

o preco divulgado ou fornecido por organismos
especializados, quando for o caso;

[...]

IX - o valor médio das ©operagdes ou das
prestacdes realizadas no periodo de apuracdo ou,
na falta deste, no periodo imediatamente
anterior, na hipbétese dos incisos I, IV e V do
artigo anterior;

Embora despiciendo, cabe lembrar que no PTA n° 01.001014894-70, citado
pela Impugnante, foi constatado pelo Fisco que o estabelecimento autuado ndo emite
notas fiscais de entradas relativas as suas posi¢cdes devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02.

Assim, como ja afirmado, inexiste qualquer ofensa ao art. 148 do CTN no
procedimento fiscal, como tenta fazer crer a Impugnante.

Deve ser rejeitada, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.
Do Mérito
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Da Arguicdo de Decadéncia do Crédito Tributario - 2013

Em sua peca exordial, a Impugnante arguiu a decadéncia do crédito
tributario, relativo ao periodo de janeiro a novembro de 2013, baseando-se na regra
contida no art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

No entanto, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 anos conta-se a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado.

Da anélise das pecas que compdem 0s autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2013, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/14, findando-se somente em 31/12/18.

Considerando-se que o Auto de Infracéo foi lavrado em22/11/18 e que os a
Impugnante foi regularmente intimada em 26/12/18 (fl. | 156)," verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia.do direito/do Fisco de promover o
langamento em aprego.

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo par 'homologac;éo do
lancamento, ou seja, 0-prazo para a‘Fazenda Publica homologar| o procedimento
efetuado pelo Sujeito. Passivo, que consiste em antecipar o'pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa,; sendo que a referida-Autoridade, tomando
conhecimento deste’ procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa. i

] No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcio das irregularidades ‘apuradas pelo Fisco (entradas de energia elétrica
desacobertada de documentacéo fiscal e créditos indevidos relativos @ mesma energia
elétrica).

~ Inexistindo o0 pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e sim em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido,
conforme demonstrado acima.

Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributério
relativo ao periodo de janeiro a novembro de 2013.

Da Arguicao de Decadéncia do Crédito Tributario - Fevereiro a Dezembro de
2013 - “Alteracao do Critério Juridico do Lancamento”

A Impugnante relata que “foi inicialmente intimada do auto de infragcdo ora
impugnado em 26.12.2018, ..., data em que houve a efetiva constituicdo do crédito
tributério, pois o lancamento tributario ndo se perfectibiliza sem que haja a véalida
ciéncia do contribuinte”.

Destaca que, “naquela ocasido, a acusacgéo tributaria que pesava contra a
Impugnante, em relagdo aos meses de fevereiro a dezembro de 2013, era de entrada de
energia elétrica em montante superior ao consumido pelo estabelecimento, razao pela
qual havia a exigéncia de estorno de ICMS com a cobranca de multas”, acrescentando
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que, “com a retificacdo do langamento, a acusacéao fiscal passou a ser de entradas de
energia elétrica desacobertadas de documentacao fiscal”.

Afirma que, na conclusdo do novo relatorio fiscal, a Fiscalizacdo aponta
expressamente a necessidade de alterar a fundamentacdo do langamento anterior, nos
seguintes termos:

“Com a correcao da quantidade de energia
contabilizada pela Carga, foram apuradas diferencas
negativas nos meses de fevereiro a dezembro de 2013,
indicando entrada desacobertada de documento fiscal,
ao invés de entradas em quantidade superior ao
consumo. Deste modo, foi exigido o ICMS, a multa de
revalidacdo e a multa isolada capitulada no art. 55,
inciso II c/c §2°, inciso I do mesmo. artigo da Lei
6.763/75. '

Foram excluidas, nestes meses, as exigéncias de
estorno do crédito; e as respectivas multas de
revalidacdo,-bem como a multa isolada-capitulada no
artigo S5, 1r101so XXVI da Lei 6 763/75)

Sustenta que “a alteracdo 'do critério jUI’IdICO do langamento é muito
importante porque destaca a decadéncia'do crédito tributario de fevereiro a dezembro
de 2013”, pois,.se antes havia exigéncia de estorno de crédito de ICMS, agora ha
exigéncia de recolhimento do imposto, complementando que “o fato de existir um
lancamento anterior, com outra exigéncia fiscal, nao suspende ou interrompe o prazo
para fazer um terceiro lancamento, com fundamentacao legal inteiramente diferente”.

A seu.ver, “0 art: 145 do CTN admite a retificacdo do lancamento pela
admlnlstra(_;ao tributaria apds a apresentacdo de impugnacao pelo contribuinte, mas
isso “ndo ‘autoriza a vrealizagdo de um lancamento tributdrio ‘novo’, com
fundamentacé&o diferente do primeiro, porque neste caso ha um novo langamento”.

Pondera que, “além disso, o paragrafo anico do art. 149 do CTN ressalta
que a administracgdo tributaria sé pode retificar o lancamento enquanto houver prazo
para tanto2.

Conclui, dessa forma, que resta caracterizada a decadéncia arguida.

No entanto, ao contrario da afirmacdo da Impugnante, ndo houve alteracéo
do critério juridico no presente caso, pois 0 Fisco retificou o lancamento, apds a
diligéncia de fls. 330/331, com fulcro no art. 145, inciso | do Codigo Tributario
Nacional (CTN), verbis:

CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé6 pode ser alterado em virtude

de:
I - impugnac¢do do sujeito passivo;
IT - recurso de oficio;

2 Data da cientificacdo da reformulagdo do langamento: 26/10/20 (fl. 350).
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I1IT - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo
149.

Nao se trata, portanto, de retificagdo por forga de “recurso de oficio” ou de
“iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149”,
mas exclusivamente em razdo dos argumentos da Impugnante, oportunidade que o
Fisco verificou que ndo havia considerado no levantamento quantitativo a energia
gerada pelo agente, por meio de suas consorciadas.

Assim, como ja afirmado, a totalidade do procedimento relativo ao
levantamento quantitativo foi retificado, de modo a considerar ndo s6 a energia
proveniente dos contratos bilaterais, como também a energia produzida nas usinas
consorciadas.

Como é de amplo conhecimento, o levantamento.-quantitativo é um
procedimento cujas infracdes inicialmente apuradas podem sofrer alteracdes em funcéo
de varios fatores, como, por exemplo, a insercdo_de notas fiscais ndo consideradas,
tanto de entradas quanto de saidas.

No presente caso, a insercdo da energia produzida, inicialmente no
incluida no procedimento; acarretou a constatacio de entradas de energia elétrica sem a
emissdo de notas-fiscais na forma regulamentar, em lugar de emissdo de documentos
fiscais consignando quantias superiores as efetivamente consumidas.

Por consequéncia, o lancamento e o crédito tributario tiveram que ser
retificados, de modo que passassem a ‘refletir a‘realidade dos fatos, porém, ndo s6 o
levantamento realizado, como todo.‘0-procedimento nele envolvido, permaneceu o
mesmo (com relagdo ao método de apuragdo), devendo-se destacar que o crédito
tributario sofreu significativa reducdo, ap6s a retificacdo efetuada.

Na licdo do Mestre Sacha Calmon, “o direito que a decadéncia vulnera, é o
da pretensdo de constituir o crédito tributario através do lancamento. Isto posto, se o
titular do direito de lancar providéncia o inicio do seu aviamento, mas com todas as
caracteristicas do art. 142, fato é que inerte ndo ficou dentro do prazo que lhe foi
assinalado por lei. Se o contribuinte reclamar cabe ao Sujeito Ativo discutir até o fim o
processo de acertamento, ficando, em consequéncia, legalmente impedido de exigir o
crédito tributario. Logo ndo ha que falar em decadéncia porquanto o direito de lancar
foi exercido. Efetivado o lancamento inicial, passivel de discussdo e de reforma parcial
ou total, cessa de correr o prazo de decadéncia”.

No presente Auto de Infracdo, houve mera diminuicdo do valor em razéo do
acatamento parcial das alegacdes apresentadas e uma adequacao da infragdo proposta,
ndo caracterizando alteracdo da matéria tributaria.

Como o Auto de Infracdo foi originalmente formalizado dentro do prazo
decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, ndo ha que se falar em decadéncia
do crédito tributario relativo aos meses de fevereiro a dezembro de 2013, conclusao
também valida para o més de janeiro de 2013, como afirmado anteriormente.

Das Irregularidades Apuradas
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Conforme relatado, apds a retificacdo do crédito tributério (fls. 337/342), o
presente lancamento passou a versar sobre as seguintes irregularidades, apuradas no
periodo de janeiro a dezembro de 2013, mediante levantamento quantitativo,
procedimento tecnicamente idoneo, nos termos previstos no art. 194, incisos Il e IV do
RICMS/02:

1. Entrada de energia elétrica desacobertada de documentacéo fiscal;

2. Aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo com a
legislacdo tributéria (créditos de energia em valor superior a energia efetivamente
contratada).

Quanto a primeira irregularidade, as exigéncias referem-se ao ICMS néo
recolhido, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, esta ja adequada ao limite estabelecido no § 2°,
inciso | do mesmo dispositivo legal (fls. 341/342).

Com relacdo a segunda infracdo, as-exigéncias referem-se ao ICMS
indevidamente apropriado (parcela excedente do;,imposto destacado nos-respectivos
documentos fiscais), acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas nos
arts. 56, inciso 1l e 55, inciso XXV da Lei n°® 6.763/75, respectivamente (fls. 341/342).

Ha que se ressaltar, inicialmente, que a Impugnante confunde as operacdes
de liquidacdes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo-no ambito da CCEE
(posicBes financeiras credoras ou devedoras) com © procedimento relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica.

_ No entanto, as .irregularidades apuradas mediante levantamentos
quantitativos de energia elétrica tém por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais
emitidas pelos fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia
constantes nos respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia (e energia
gerada pelo consorciados), nos termos previstos no art. 53-E do Anexo IX do
RICMS/02, ndo tendo nenhuma relagdo com a liquidacdo das posices devedoras ou
credoras dos agentes da CCEE no Mercado de Curto Prazo, procedimento sujeito a
dispositivo legal préprio, a saber: art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

E 0 que se passa a demonstrar, tomando como exemplo o caso genérico de
um _consumidor livre, cujos dados se restringem ao consumo e aos contratos bilaterais
de aquisicOes de energia, devendo-se destacar, no entanto, que para os demais perfis
(autoprodutor, por exemplo) o raciocinio € o mesmo, apesar de envolver outras
variaveis, tais como autoproducao/geracao, vendas de energia, resultado do Mercado de
Realocacdo de Energia (MRE), dentre outras (Balango Energético)?.

Os resultados passiveis de apuragdo em procedimentos inerentes a
levantamentos quantitativos de energia elétrica, decorrentes de divergéncias numéricas

3o “Balango Energético” representa o resultado, em quantidade de energia elétrica (MWh), no
periodo de referéncia da liquida¢do financeira, das opera¢des de compra, venda, geragao e
consumo de energia elétrica do perfil de agente.
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entre as quantidades de energia elétrica contratada (contratos bilaterais registrados na
CCEE) e as quantidades de energia informadas nas notas fiscais de entrada do
estabelecimento fiscalizado, em determinado periodo, podem ser assim resumidos:

ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS

POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO RECEBIMENTO DE ENMERGIA SEM
PROINFA) EM QUANTIDADE INFERIOR A DOCUMENTACAO FISCAL
LEGALMENTE PREVISTA
ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS APROVEITAMENTO DE CREDITO DE
POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO EMERGIA EM VALOR SUPERIOR AO
PROINFA) EM QUANTIDADE SUPERIOR A ADMITIDO, MO TOCANTE AD
LEGALMENTE PREVISTA EXCESSO DE ENERGIA
ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS
POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO
—_— SEM IRREGULARIDADE

PROINFA) EM QUANTIDADE IGUAL A
LEGALMENTE PREVISTA

Esclareca-se que o PROINFA representa-a energia elétrica proveniente de
fontes alternativas (edlica, solar) e de peguena$ centrais; hidrelétricas. (PCH), em
operagOes centralizadas pela Eletrobras, em ‘relagdo as quais nao-ha obrigacdo de
emissdo de nota fiscal para-acobertar.a entrada no estabelecimento do consumidor
livre, nos termos da Clausula: Sexta do Ajuste SINIEF 'n° 03/09, que cuida das
operacdes ne-ambito do PROINFA.

Para a realizagcdo do levantamento quantitativo de energia elétrica, sdo
utilizados 0s seguintes pressupostos:

- Alenergia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de mercadoria
intangivel. Entéo o estoque inicial e o estoque final serdo sempre iguais a zero;

- As sobras (consumo menor que o contratado) ou os deficits (consumo maior que o
contratado) de energia elétrica serdo liquidadas no Mercado de Curto Prazo, no ambito
da CCEE. Essas variagdes sao tratadas como “Ajustes” no levantamento quantitativo,
exatamente para se evitar qualquer duplicidade com as autuacGes envolvendo as
contabilizacdes e liquidacdes das operacdes com energia elétrica realizadas no ambito
da CCEE.

Partindo-se desses pressupostos, tem-se duas hipoteses:

a) consumo de energia elétrica inferior ao total de energia contratada (sobras de
energia):

Nesse caso, a quantidade de energia contratada, em MWh (Megawatt-hora),
diminuida da energia consumida no estabelecimento representa uma “SOBRA” de
energia, que serd comercializada e liquidada no ambito da CCEE.

Presumindo-se que todas as operacdes de aquisicdo de energia elétrica
tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas ao
PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
do Anexo IX do RICMS/02, verifica-se que, diminuindo-se do total da energia
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contratada a quantidade consumida e as respectivas sobras, deve-se obter um resultado

igual a zero.

PRIMEIRA HIPOTESE: CONSUMO MENOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA

TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = SOBRAS DE ENERGIA

TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA - SOBRAS =0

ou

De acordo com o disposto no art. 53-E, 88 2° e 4° do Anexo IX do
RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribuigao de cargas prevista
para 0s pontos de consumo de cada estabelecimento;

- a base de calculo da operag&o é o preco total contratado (ao.qual estd integrado o
montante do préprio imposto), observada a distribuicdo de cargas,|no caso de dois ou

mais pontos de consumo.

Efeitos de.267/01/2007 a 31/08/2018

Arts| 53-E - O ggente da CCEE gue assumir a
posicdo |de fornecedor de! enexngia elétrica a

adquirente locéiizado neste Estado' devera,
relativamente a cada contrato bilateral:

Efeitos de 1%/04/2008 a-31/08/2018

I - emitfr_ménéalmente nota fiscal, modelo 1 ou
1-A, ou.-- NF-e para cada estabelecimento
| destinatério;

. FEfeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

24.268/22/3°

IT - langcar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacao a adquirente
localizado em territdédrio mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado."

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitird Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuicdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, ainda que ndo
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuigdo promovida pelo adgquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/03/2008

§ 2° Em caso de —contrato globalizado por

submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, de acordo com a
19

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

distribuigcdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, ainda gque néo
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuicdo promovida pelo adquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° O adquirente informarad ao fornecedor a sua
real distribuigdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 4° Na hipdtese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de célculo da operagdo é o
pregco total contratado, ao qual estd integrado o

montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicag&o--para fins de
controle. (Grifou-se)

Assim, a quantidade de energia elétrica escriturada pelo| Contribuinte (NF’s
de entrada) deve ser idéntica aquela adquirida em contratos bilaterais registrados junto
a CCEE, tendo em vista que todd a energia adquirida nesses contratos deve ser
acobertada por documenta(;ao fiscal, mdependentemente de'ser ou|ndo consumida, ou
seja, as entradas de energia com notas fiscais (MWh) devem corresponder, observada a
distribuicéo de cargas, por ponto de consumo, a'energia contratada.

Portanto, as equacdes inseridas no quadro anterior podem ser resumidas da
seguinte forma:

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA - S5OBRAS =0

b) consumo-de energia elétrica superior ao total de energia contratada (déficit de
energia):

Nesse caso, a quantidade de energia contratada, em MWh (Megawatt-hora),
diminuida da energia consumida no estabelecimento representa um “DEFICIT” de
energia, que sera adquirida e liquidada no ambito da CCEE.

Assim, de forma similar ao exposto no item anterior, presumindo-se que
todas as operacOes ocorreram com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
do Anexo IX do RICMS/02, verifica-se que, somando-se a energia contratada
(Entradas C/NF + PROINFA) a quantidade adicional adquirida, em quantidade
positiva equivalente ao déficit apurado, com posterior subtracdo do total da energia
consumida, deve-se obter um resultado também igual a zero.
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SEGUNDA HIPOTESE: CONSUMO MAIOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = DEFICIT DE ENERGIA
ou
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT =0
ou
ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT = 0
Obs.: O déficit de energia, em sua quantidade positiva (MWh), corresponde a uma

entrada adicional de energia adquirida e liquidada na CCEE

Denominando as sobras e os déficits como “Ajustes”, as féormulas acima se
resumiriam a um Unico caso, a saber:

ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES =)

Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na formula acima,
conclui-se que todas as operagdes com energia -elétrica ‘foram feitas na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo 1X do RICMS/02 ou seja nesta situacdo nao
haveria qualquer infragdo a legislagao. .

Porém, se houver alguma diferenca, posmva ou hegatlvcl as concluses que
podem ser extraidas sdo as segumtes

1% leerengas negativas:
ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO AJUSTES < (|

As diferengas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia
elétrica, em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo de energia do estabelecimento e o0s
respectivos-ajustes.

2%) Diferencas positivas:
ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES > (|

Por sua vez, as diferengas positivas permitem a conclusdo de que as
quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, observados 0s ajustes, sdo superiores a carga do estabelecimento, ou seja, 0
Contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém com quantidades superiores
ao seu consumo (observados 0s ajustes), sendo necessario o estorno proporcional do
credito referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos documentos
fiscais.

Grosso modo, o levantamento quantitativo apenas verifica se o total das
entradas de energia elétrica com notas fiscais e PROINFA (incluindo os déficits, se for
0 caso) € equivalente as parcelas relativas ao consumo e as sobras (ou equivalente ao
consumo, no caso de déficits), devendo-se ressaltar que eventuais déficits, em
MWh, j& estdo inseridos no consumo efetivo do estabelecimento.
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Verifica-se, portanto, que o levantamento quantitativo de energia elétrica
ndo tem qualquer vinculo com a liquidagdo das diferencas das operaces com energia
elétrica no mercado de curto prazo no ambito da CCEE.

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, sdo utilizados no levantamento quantitativo apenas para verificagdo da
energia efetivamente consumida pelo estabelecimento auditado, para fins de
confrontacdo com a documentacdo fiscal emitida pelos fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e no momento da realizacdo do levantamento
quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigacdes principal e
acessorias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferengas (posicGes
financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos no dispositivo legal
proprio, a saber, art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

Em resumo:

- A glosa de créditos, quando ocorre, se limita a_parcela’excedente 'do imposto
destacado nos respectivos documentos fiscais, em consequéncia de as notas fiscais
indicarem quantidades de energia elétrica (MWh) superiores ao consumo e as sobras
(Energia C/NF + PROINFA — Consumo — Sobras;> 0); '

- A cobranca de ICMS, por entradas desacobertadas, se refere aos casos em que 0S
deficits de.energia, em quantidade positiva, somados com entradas de energia com
notas fiscais for. inferior a quantidade total consumida (Déficits + Entradas C/NF —
Consumo < 0), devendo-se reiterar que eventuais déficits, em MWh, ja estdo inseridos
no consumo efetivo do estabelecimento. '

Verifica-se, pois, gque inexiste duplicidade de exigéncias, pois ndo ha
qualquer vinculo: entre o “levantamento quantitativo e as exigéncias inerentes ao
resultado da liquidacdo financeira das diferencas relativas as operagdes com energia no
Mercado de Curto Prazo (posicdes financeiras credoras ou devedoras).

Os “Ajustes” feitos pelo Fisco na coluna “Ajuste Quantidade Contabilizada
Carga”, das planilhas acostadas a fl. 339, sdo feitos exatamente para se evitar qualquer
interferéncia das liquidacbes das diferencas no mercado de curto prazo no
levantamento quantitativo realizado.

A glosa de créditos efetuada em levantamentos quantitativos, realizada com
fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02, restringe-se a parcela do imposto destacada a
maior na documentacdo fiscal relativa a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
contrariando o disposto no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ja transcrito
anteriormente, ndo tendo, pois, como ja afirmado, qualquer vinculacdo com estornos
inerentes as liquidacdes de diferencas das opera¢es com energia elétrica no mercado
de curto prazo, no ambito da CCEE.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;
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Assim, para a diferenca quantitativa positiva indicada na planilha acostada a
fl. 339 (coluna “F”), que se restringe ao més de janeiro de 2013, foi exigido o ICMS
indevidamente apropriado, referente a parte excedente da energia elétrica que ndo
ingressou efetivamente no estabelecimento, acrescido da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no —caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcangada por redugdo da base de
cdlculo na entrada ou na operagdo.-subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta ,por | cento) do valor
do crédito indevidamente| apropriado; '

Para as diferencas negativas-indicadas na mesma planilha (fl. 339), foi
exigido o ICMS ndo recolhido aos cofres publicos, por se tratar de entradas de energia
elétrica desacobertadas de documentagao fiscal, acrescido da Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso Il da mesma lei. :

Art. 55. | As, multas para as quais se adotardo os
critériosia que se referem os incisos II a IV do
art.;53 desta “Lei sdo as seguintes:

[.+0]

——1I - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(Grifou-se)

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes tépicos, que serdo analisados na ordem em que relatados:

* “Do Erro no Critério da Apuracio das Quantidades de Energia Elétrica.
Utilizacao dos Percentuais de Carga ao Invés da Verificacio Efetiva da Sobra
ou Falta de Energia do Estabelecimento”

A Impugnante relata que “a fiscalizacio alega a ocorréncia de entrada de
energia elétrica superior ao consumo em janeiro de 2013 e de entradas
desacobertadas de energia elétrica de fevereiro a dezembro de 2013” e que, para fazer
tal calculo, “a fiscalizacdo adotou a sobra ou a falta de energia elétrica total do agente
VMZ, em cada carga, proporcional ao consumo de cada perfil deste agente”.

Porém, a seu ver, “a fiscalizacdo ndo se aprofundou em verificar em que
estabelecimento da Impugnante estava concentrada a sobre ou a falta, simplesmente
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partindo de um calculo simples de que a sobre ou a falta seria proporcional a carga de
cada estabelecimento”.

No seu entender, “a fiscalizacdo deveria, sim, ter consultado o relatério
gerado pela CCEE para verificar qual estabelecimento do agente VMZ tinha sobre ou
falta de energia elétrica, pois a sobra ou falta de energia elétrica do estabelecimento
autuado pode ser menor do que a sua carga”.

Sustenta que se trata de “um erro simples da cometido pela fiscalizagéo,
mas que fez com que ndo tenha sido verificada a efetiva sobra ou falta de energia
elétrica do estabelecimento de Trés Marias para o periodo de janeiro a dezembro de
2013, o que culmina com a nulidade do lancamento”.

Afirma que “verificar se o estabelecimento autuado tinha sobra ou falta de
energia elétrica ¢ o minimo que se esperava da fiscalizagdo, que se limitou a fazer uma
média aritmética a partir da carga do estabelecimento”. -

Conclui, nesses termos, que “ndo tendo a fiscalizagéio verificado se o
estabelecimento autuado realmente tinha sobra ou falta de energia elétrica; deve ser o
lancamento julgado improcedente em-razéo da ausenma de levantamento de dados que
correspondem a realidade.dos-fatos”. " ' 5

No entanto; verifica-se, uma vez ma:i's, nao assistir razéoa Impugnante.

Conforme demonstrado a fl. 337, cujos dados encontram-se abaixo
reproduzidos, o |Fisco verificou o resultado do “Balango Energético” do agente
centralizador na CCEE e promoveu; 0 rateio de carga de forma proporcional ao
consumo de cada estabelemmento

Geragdo | Consolidagao Lz .
Perfil Total- | do Resultado da Consumo | Contratacao | Contratos | Contratos
: Geragdo - | Total - TRC (Liquida - PCL| de Venda [de Compra| BALANGO | % | CONTAB.
e [T TGGC a,5,IW- a,5w,r- Total- | Total- |ENERGETICO| caRGA | cARGA
Agente asrw-| asnw- dadal it

astw- | (Mwh) | (Mwh) | (Mwh) | (Mwh)
(MWh)
Jan/t3 | VMZ AUTOPRODUTOR[35.089,356(  -7.277,777]  0,000] 109352359 72958016 0,000 72958016 -8:582,764] 15,83%{-1.358,652
/13 | WMz JAUTOPRODUTOR[23637,23  -1409,046]  0,000] 106.661,735 84529463 0000 84529463 95908 1625%] 15,565
mar/13 | vmz [autorRoDuTOR 1633892 11.225971 o006 122280989 95569665 0000f 9569665 846,539 1503 127,23
/13 | wmz [aurorroDuToR[1a415,556  10.062321] 0000 117645295 9386045 0000 93860245 692,825 1552 107,56
mai/t3 | vmz [autorRoDuTOR| 16352358 satadas] 0012 121258461 96760633  o000f 96760633 268,344 15484 41633
lon/t3 | vmz [autorRoDuTOR| 18641225 4734363 o000 11238485e 89214289  o000f 80214289 205023 1588% 32558
13 | wmz [aurorroouTor[17.591858  7.829.950] 0000 125457773 -tor10423  o000{t01104423 1368454 15,115 206,773
ago/13 | WMz [AUTOPRODUTOR|18.177,196( 7024363  0000] 121860723 97949713 0,000 97949713 1290549 1483% 191,388
set/13 | VMZ JAUTOPRODUTOR|18.659,564]  7.524.008(  0,000] 114428908 -89.115031] 0000 83.115031f 869,695 15,11% 131,411
out/13 | Mz [AUTOPRODUTOR| 195425771 9.060648 0007 111403296 84352083  0,000( 84352,083 1552005 17,20% 266,945
nov/t3 | Mz [autoproDuTOR|23.40021f 397363 0001 11930602 93441478 0,000 93441478 1605632 15.88% 254974
der/t3 | wmz [aurorropuror]assss sz 3gt0s0] o000 1ssoaats] 9256906  0000f 92569062  2.558.568] 17,62 450820

(Mwh) | (Mwh)

O “Balango Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das operagdes de
compra, venda, geracdo, consumo e demais formas de movimentacdo/consumo de
energia elétrica do perfil do agente.
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Resultados negativos apurados significam déficits de energia, ou seja, a
energia utilizada, em todas as suas formas, superou o total da energia
contratada/gerada.

Por sua vez, resultados positivos, revelam sobras de energia, vale dizer, a
utilizacdo foi inferior ao total da energia contratada/gerada.

Como o balango energético se refere aos dados do Agente da CCEE, para
todos os perfis (em conjunto), é necessario o rateio do resultado da contabilizacédo
apenas para o perfil autuado, nos termos estabelecidos no art. 53-E, § 2° do RICMS/02.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art. 53-E - O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estadd devera,

relativamente a cada contrato bilateralt:
Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

I - emitir mensalménte nota fiscal, modelo 1 ou

1-A, ou NF-e |, para cada estabelecimento
destinatdrio; ! i

= ' '
! Efeitos de'1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em ‘caso’ de <contrato ~globalizado por
submercado, "o /agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou.1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuigdo de cargas prevista para os pontos de
consumo ‘de  cada estabelecimento, ainda que né&o

| identificada no contrato, devendo ser considerada
“qualquer redistribuig¢do promovida pelo adgquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.
(Grifou-se)

‘Correto, portanto, o procedimento fiscal, uma vez que expressamente
previsto na legislacdo que rege a matéria.

* “Erros na Apuracao das Entradas de Energia Elétrica” - Perdas Sistémicas

A Impugnante alega que “outro erro cometido pela fiscalizagdo no
levantamento de energia elétrica no estabelecimento da Impugnante diz respeito a
auséncia de levantamento das perdas sistémicas que ocorrem na transmissdo da
energia elétrica pelas linhas de transmissdo até chegar ao estabelecimento de
Vazante”.

Acrescenta que “a fiscalizagéo esta considerando, justamente a partir das
andlises de quantidades de energia elétrica, que 100% da energia contratada entrou
no estabelecimento da Impugnante, como se ndo houvesse nada de perdas sistémicas”,
sendo reconhecida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a qual, por
meio da Resolu¢do Normativa n® 771/17, demonstra como deve ser feito o célculo da
perda sistémica de energia elétrica quando da utilizacdo de diversos tipos de fios, o que
poderia justificar as diferencas apuradas no levantamento quantitativo.
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Entende que o Fisco ndo poderia ter deixado de descontar a perda técnica
que ocorre nos fios durante o transporte da energia até seu estabelecimento, o que teria
acarretado mais um erro na apuracao das quantidades de energia elétrica que entraram
em seu estabelecimento, motivo pelo qual seria improcedente o presente langamento.

Conforme ilustrado no quadro relativo ao tdpico anterior, o “Balanco
Energético” representa o resultado, em quantidade de energia elétrica (MWh), no
periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das operacdes de compra, venda,
geracdo, consumo e demais formas de movimentacdo de energia elétrica do perfil do
agente. Esses dados sdo extraidos de relatorios da CCEE (Pré-Faturas).

Resultados negativos apurados significam déficits de energia, ou seja, a
energia utilizada, em todas as suas formas, superou o total da energia
contratada/gerada.

Por sua vez, resultados positivos, revelam sobras de energia,. vale dizer, a
utilizacdo foi inferior ao total da energia contratada/gerada.

Essas sobras e déficits, que serdo objeto de liquidacdo das diferencas no
mercado de curto prazo da CCEE, sde-resultados efetivos (sobras qu-déficits fisicos de
energia), isto é, ndo contemplam nenhuma perda; pois as perdas ja $do consideradas no
total consumido, pois 0 cansumo de energia informado pela CCEE ndo € o consumo
fisico de energia do estabelecimento (sem as/ perdas), e sim_0 consumo contabil,
calculado pela CCEE com o objetivo de determinar a geracdo e o consumo total por
agente ja ajustados, ' de modo a incorporar as quantidades correspondentes de perdas
da Rede Basica. '

E 0 que'se depreende dds seguintes notas técnicas expedidas pela propria
CCEE, em seu modulo “Regras de Comercializacdo — Medic¢do Contabil”, verbis:*

“... Medicao Contabil
1. Introducéao

A “Medicdo Contabil” compreende os processos de
ajuste e de agrupamento dos dados de medicdo em
informacdes consolidadas por ativo tipo carga ou geracao
e por agente da CCEE.

Esse processo, conforme ilustrado na Figura 1, é
subsequente ao mddulo de “Medicdo Fisica”, que trata dos
dados coletados a partir do Sistema de Coleta de Dados
de Energia (SCDE).

[...]

O modulo “Medicao Contabil” detalha o processo de
agrupamento de dados e atribui propriedade as
informacdes coletadas dos pontos de medicdo, ao

4 Disponivel em:

https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/regras?_adf.ctrl-
state=13j7xf6jdo_1&_afrLoop=332284900963942#!%40%40%3F_afrLoop%3D332284900963942%26_adf.ct
rl-state%3D13j7xf6jdo_5
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agregar essas informacoes em ativos de geracao ou

consumo de energia.

O objetivo do médulo “Medicao Contabil”

determinar:

é

e a geracdo por usina, definindo a energia comercial e

de teste;

e 0 consumo por parcela de carga e de usina;

e a geracao e o consumo total por agente

ja

ajustados, de modo a incorporar as quantidades

correspondentes de perdas da Rede Basica.

[.]

1.2. Conceitos Basicos

1.2.1. O Esquema Geral

O médulo “Medicao Contabil”, esquematizado na Figura
2, agrega e-"ajusta as informagPes _de~ medicdo,
consolidando os ativos de geragdo e ¢consumag para cada

agente: | .

| AGREGAGAO DE DADOS DE PONTOS DE MEDIGAO

| CALCULO DOS FATORES DE PERDAS DA REDE BASICA DE CONSUMO E GERAGAO |

| DETERMINA(}EO DAS PERDAS DA REDE BASICA DE CONSUMO E GERA(;.EO

| CONSOLIDA@EO DAS INFORMA@E)ES AJUSTADAS DE CONSUMO E GERA@EO

)

Observam-se, a seguir, as etapas do processo, que

serdao abordadas ao longo deste documento:

« Agregacao de Dados de Pontos de Medigao:
responde pelo enderecamento, para cada agente, das
medicoes em termos de ativos e suas respectivas

parcelas, atendendo as caracteristicas
particularidades de cada instalacao.

€

o Calculo dos Fatores de Perdas da Rede
Basica de Consumo e Geragao: calcula, em valores
percentuais, os fatores de perdas da Rede Basica

associados as quantidades sujeitas a este ajuste.

« Determinacao das Perdas da Rede Basica de

Consumo e Geragao: estabelece os volumes de
perdas dos ativos de consumo e de geracao que

participam da Rede Basica.

e« Consolidacao das Informacoes Ajustadas de
Consumo e Geragao: ajusta os montantes gerados e
consumidos, de acordo com as perdas da Rede

Basica calculadas anteriormente, e consolida as

informacodes por agente.
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[...]

1.2.4. Calculo dos Fatores de Rateio de Perdas da Rede
Basica incidentes sobre o Consumo e Geracao do SIN

As perdas elétricas associadas ao transporte da
energia elétrica no SIN, por meio da Rede Basica,
provocam um desequilibrio entre os dados de
medicao de producdo e de consumo total de energia
coletados pelo SCDE.

Esse efeito encontra-se ilustrado na Figura 5:

[...]

Sem o rateio das perdas, calculadas pela diferenca
entre a geracao e o consumo total do SIN,-0 volume de
energia contabilizado para os  geradores seria
naturalmente maior que o velume de energia associado
ao consumo dos pontos de carga.|Em um mercado
contabilizado por diferencas, como se apresenta o
Setor Elétrico, onde nao existe producdo sem o seu
respectivo .consumo, o descasamento entre a geracao €

/0 consumo ‘provocaria um déficit contabil. O ajuste das

informacoes de medicao dos agentes 'que participam do
rateio, incorporando as perdas da-Rede Basica, elimina
esse descasamento. :

De acordo com a regulamentacao vigente, essas perdas
sdo /'absorvidas na proporcado de 50% para os

| consumidores e 50% para os geradores participantes
“do rateio de perdas da Rede Basica, como ilustra a

Figura 6, determinando, dessa forma, os fatores de
rateio de perdas de consumo e de geracao:

[...]

2.2.1. Detalhamento do Calculo dos Fatores de
Perdas de Consumo e Geracao

O calculo dos fatores de perdas de consumo e
geracdo é composto pelos seguintes processos:

e Calculo das Perdas da Rede Basica
e Calculo do Fator de Perdas de Geracao
e Calculo do Fator de Perdas de Consumo

[.]

2.4.1. Detalhamento da Consolidacao das Informacoes
Ajustadas de Consumo e Geracao

O processo de consolidacdo das informacoes de
consumo e geracdo € composto pelos seguintes
comandos e expressoes:
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9. A Geracao Final de uma usina é dada pela medicao
da geracao comercial apurada, descontadas as perdas
da Rede Basica associadas ao empreendimento. A
expressdo que consolida a geracdo de uma
determinada usina é:

[...]

14. O consumo final, ou reconciliado, de uma carga
€ determinado por periodo de comercializacao, por
meio do ajuste das perdas da Rede Basica
associadas a carga, de acordo com a seguinte
expressao:

RC_c,j=MED_Cc,j+ Z PERDAS . j —
CECP

Onde: !

RC .c,j € 0,Consumo Reconciliado da parcela de carga

“c”, por periodo de comercializacdo

MED_C c,j € a Medi¢ao de Consumo Né&o Ajustada da

(13424

parcela de carga “c”, por periodo de comercializacao “j

PERDAS_C c,j corresponde as Perdas de Consumo no

(3¢

eriodo de ‘comercializacao or parcela de carga “c”
p c J, porp g

| “CP” € o conjunto de perdas das parcelas de cargas “c”,
-que sao atribuidas a parcela de carga “c” ...” (Grifou-
se)

___Por outro lado, como ja afirmado anteriormente, de acordo com o disposto
no art. 53-E, 88 2° e 4° do Anexo IX do RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica
devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribui¢do de cargas prevista
para os pontos de consumo de cada estabelecimento;

* a base de calculo da operagdo € 0 pre¢o total contratado (ao qual esta integrado o
montante do prdprio imposto), observada a distribuicdo de cargas, no caso de dois ou
mais pontos de consumo.

Assim, ndo se coaduna com a realidade dos fatos a afirmacdo da
Impugnante de que o Fisco teria se equivocado ao considerar os valores contratados,
informados nas notas fiscais, sem considerar o percentual de perda ocorrido até o seu
estabelecimento, pois: (i) as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com o0s
contratos bilaterais firmados e registrados na CCEE; (ii) no consumo contabil ou na
medicdo contabil de consumo, ja estdo incorporadas as perdas da rede basica, o que
equivale a dizer que no calculo das sobras e dos déficits as perdas sdo automaticamente
deduzidas do total da energia contratada.
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Se as perdas técnicas de energia ndo estivessem incluidas na medicdo
contébil do consumo, essas perdas ndo seriam absorvidas na propor¢do de 50% para 0s
consumidores (neste caso, a Autuada) e 50% para o0s geradores participantes do rateio
de perdas da Rede Bésica, causando um desequilibrio entre geracdo e consumo.

De uma forma resumida, pode-se concluir o que se segue:

1) no relatorio disponibilizado pela CCEE a Secretaria de Estado da Fazenda (DRI -
Divulgacdo de Resultados e Informagdes - relatorio CFZ004 - Consumo), na coluna
“Carga Medida - (MWh)” ¢ informada a Medi¢cdo Contabil, onde ja estdo consideradas
as perdas da rede basica;

2) a medicao fisica é a apuracdo da medicdo verificada nos medidores que comporao o
consumo contabil do agente;

3) a medicdo contabil na CCEE corresponde a medicéo fisica, agregada de perdas da
rede basica;

4) portanto, a medicdo contabil informada pela CCEE ja contempla as pefdas técnicas
de energia até o ponto de consumo. !

Exemplificando:— '- :

- Total de energia contratada pelo agente (informado pela CCEE): 100 unidades
(MWh); ' Lk

- Consumo contabil de energia (informado pela CCEE): 110 unidades (MWh);
- Déficit de energiai ' 10 unidades (MWh).

Nesse ¢aso, 0s 10 ™MWh seriam considerados déficits efetivos
(integralmente), sem ter que se levar em consideragdo qualquer perda, pois esta ja esta
incluida na medicdo contébil do consumo.

* Notas Fiscais nio Consideradas pelo Fisco

Com relacdo a esse tema, cabe esclarecer que o Fisco inseriu no
levantamento quantitativo as notas fiscais que ndo haviam sido consideradas
inicialmente (12 retificacdo — fls. 245/252), conforme demonstra o seguinte excerto da
manifestagéo fiscal:

“... A Impugnante questiona a nao inclusao de alguns
documentos fiscais quando da apuracdo das entradas
e consumo de energia elétrica e pede a juntada destes
documentos ao Auto de Infracdo. Informa, também,
que a fiscalizacao errou ao transcrever o valor da linha
“Consumo do Agente” referente ao més de marco de
2013.

Foram  realizadas as devidas corregcoes no
levantamento quantitativo com a inclusdo da nota
fiscal numero 403 de 25/06/2013 do fornecedor
Consorcio Capim Branco Energia — AA 1 (fl. 242) e
correcao do valor da linha “Consumo do Agente” no
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més de abril de 2013, conforme Anexo 7 do Auto de
Infracao (fl. 67).

A nota fiscal numero 3027 emitida pelo fornecedor
Votener (fls. 192 e 229) foi considerada no
levantamento, ndo sendo necessaria a correcao.

Ratificamos que, na apuracao das entradas e
confronto com o consumo de energia elétrica (fl. 18),
temos que a coluna Total Entradas Energia MWh
corresponde ao somatorio das colunas Compras NFE
mais PROINFA menos Ajuste Quantidade
Contabilizada Carga ...”

* Dos Questionamentos e Dados Apresentados pelo Contribuinte

A Impugnante apresentou levantamento proprio, inserido-na midia digital
acostada a fl. 398, questionando o levantamento elaborado pelo Fisco em relacdo as
entradas de energia elétrica, consumo de carga, vendas de energia elétrica e valores de
PLDs, porém sem apresentacdo, total ou.parcial, de esclarecimentos, .documentos
comprobatorios e/ou memorias de calculo quanto aos dados por ela-utilizados em seu
levantamento. = \ -

Com o intuito de afastar qualquer davida sobre esses dados, a Assessoria do
CC/MG exarou o interlocutdrio de fls. 413/416, com o seguinte teor:

Interlocﬁtério

(fls. 413/416)

.~1. Entradas de Energia Elétrica - Notas Fiscais de
-Entradas:

«

O quadro abaixo apresenta um resumo das diferencas
entre os dados adotados pelo Fisco e os apresentados
por essa Empresa, referentes as entradas de energia
elétrica provenientes dos fornecedores nele indicados.

ENTRADAS DE ENERGIA ELETRICA - PTA N¢ 01.001.120.451-79

CAMPOS NOVOS IGARAPAVA vmzZ

PERIODO| Fisco |EmPREsA| DIF. FISCO |EMPRESA| DIF. FISCO(EMPRESA| DIF.
A B B-A A B B-A A B B-A

jan-13 4.496,03| 4.491,83] -4,20]

Ifev-13 4.058,35| 4.051,46] -6,89

mar-13 4.454,32| 4.478,27] 23,95

abr-13 4.310,63| 4.352,08] 41,45

mai-13 2.349,71| 2.829,30] 479,59 4.454,32| 4.485,31] 30,99 0,00] 1.533,08]1.533,08

jun-13 1.827,04| 2.806,28| 979,24] |4.310,63| 4.338,00[ 27,37 0,000 1.479,71]1.479,71

jul-13 2.210,07| 2.724,98| 514,91 |4.454,32| 4.498,88[ 44,56

ago-13 2.255,55| 2.615,35| 355,84| |4.454,32] 4.491,31| 36,99

set-13 1.930,19| 2.471,42| 541,23] |4.310,63| 4.346,09| 3546

out-13 2.312,01] 2.671,14] 359,13] |4.454,38] 4.498,88 44,50

nov-13 4.310,63| 4.338,52| 27,89

dez-13 4.454,32] 4.485,83] 31,51

Diante disso, favor providenciar e/ou esclarecer o que
se segue:
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1.1. Ha documentos fiscais de entradas de energia
elétrica que nao foram considerados pelo Fisco em
seu levantamento (dos fornecedores acima ou de
qualquer outro) ou que foram considerados com
quantidades divergentes das indicadas nos
documentos fiscais? Em caso positivo, favor acostar
aos autos copias legiveis das notas fiscais em questao.

1.2. Esclareca as demais diferencas, inclusive de
outras nao relacionadas no quadro acima, caso
existam, e apresente os documentos e/ou as memorias
de calculo pertinentes, atentando para o fato de que os
dados utilizados pelo Fisco foram extraidos das notas
fiscais de entradas de energia acostadas ao processo.

2. Consumo Carga:

COMSUMO CARGA

CONSUMO CARGA
PERIODO FISCO EMPRESA DIF.
A B B-A
jan-13
few-13
mar-13
abr-13
mai-13 18.770,12 18.817,83 47,71
jun-13 17.850,89 17.958,83 107,94
jul-13 18.915,72 19.019,93 104,22
__"lago-13 18.069,83 18.168,03 98,20
set-13 17.295,41 17.380,18 84,78
out-13 19.158,69 19.227,59 68,90
nowv-13 18.932,63 19.043,38 110,75
dez-13 20.354,29 20.453,30 99,01

24.268/22/3°

De forma analoga ao item anterior, o quadro acima
apresenta um resumo das diferencas entre os dados
utilizados pelo Fisco e os indicados por essa Empresa
em seu levantamento proéprio, relativos ao ‘Consumo
Carga’.

Nesse sentido, favor apresentar esclarecimentos,
memorias de calculo e/ou documentos que possam
justificar as diferengas apontadas.

3. Vendas de Energia Elétrica e PLD:
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VENDAS DE ENERGIA E PLD

VENDA DE ENERGIA PLD
PERIODO | fisco | EMPRESA | DIF. FISCO | EMPRESA| DIF.
A B B-A A B B-A
jan-13 405,20 413,95 8,75
fev-13 233,66 214,54]  -19,12
mar-13 331,48 339,75 8,27
abr-13 209,56 196,13]  -13,43
mai-13 0,00 2.012,67] 2.012,67 338,14 344,84 6,70)
jun-13 0,00 2.458,96| 2.458,96 192,49 207,62 15,13
jul-13 0,00 514,90 514,90 122,17 121,29 -0,88
ago-13 0,00 359,84 359,84 211,71 163,38]  -48,33
set-13 0,00 541,23 541,23 267,03 266,16 -0,87]
out-13 0,00 359,13 359,13 263,98 260,99 -2,99
nov-13 325,49 331,07, 5,58
dez-13 287,99 290,72 2,73

Com relacao as vendas de energia elétrica e aos Precos
de Liquidacao-das Diferencas (PLDs)| favor-esclarecer e
providenciar o' que se segue,| “observando as
informacoes contidas na tabela acima:

I 3.1. "Acostar aos autos copias das| notas|fiscais de

vendas de ‘energia elétrica, relativas ao periodo de
maio a outubro de 2013.

3.2. Favor esclarecer € comprovar, se for o caso, se
essas vendas foram regularmente registradas na CCEE

e se estas se referem ao perfil VMZ’.

-3.3. Com relacao aos PLDs, favor apresentar relatorios

e/ou memorias de calculo que possam demonstrar a
correcao dos valores indicados por essa Empresa em
seu levantamento proprio.

4. Favor prestar outros esclarecimentos (se necessarios
forem), apontando e comprovando, objetivamente,
eventuais  erros  existentes no levantamento
quantitativo elaborado pelo Fisco.

5. Anexar aos autos midia digital contendo os arquivos
e copias digitalizadas de documentos, relativos as
providéncias solicitadas (favor utilizar arquivos com
extensao ‘DOC/DOCX’ ou ‘XLS’, conforme o caso).”
(Grifos Originais)

Em atencdo a medida, a Impugnante manifestou-se as fls. 419/427,

acostando aos autos nova midia digital (fl. 429) e copias de notas fiscais de entradas de

energia elétrica.

Segue abaixo a anélise de cada um dos itens do interlocutorio:

 Item 01 do Interlocutério

24.268/22/3°
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Com relagdo ao item em questdo, a Impugnante informa que anexou aos
autos copias legiveis “das notas fiscais de saidas dos fornecedores de energia,
incluindo dos consdrcios dos quais a Requerente participava, na propor¢do de sua
participacdo (doc. 01), para o periodo em questao” (fls. 431/444).

Analisando-se as referidas notas fiscais, emitidas pelas usinas “Igarapava”
(fls. 431/442), “Votener” (fl. 443) e “Consoércio Capim Branco — CNPJ final 0002-60”
(fl. 444), verifica-se que as quantidades de energia elétrica nelas informadas séo
exatamente iguais as constantes no Anexo 3 do Auto de Infracdo (fl. 339),
conforme indicado no quadro abaixo, com os dados destacados na cor “cinza”:

QUANTIDADE DE ENERGIA EM MWh J
T .| 7
PERIODO CAMPOS CAPIM | CAMPIM
NOVOS VOTEMER| BERANCO | BRANCO | IGARAPAVA| VMZ
(0002-60)| (0003-41)
jan-13 4,738,23 0,00] 2.834,52] 2.434,41 4,496,03| 2.675,42
fev-13 3.577,23| 6.274,15] 1.735,05] 1.490,13 4.058,35 0,00
mar-13 3.041,31] 6.651,69] 2.167.09] 1.861,19 4.454,.32 0,00
abr-13 1.965,85] 8.254,42] 1.884,12] 1.618,16 4.310,63 0,00
' QUANTIDADE DE ENERGIA EM MWh
. CAPIM | CAMPIM
PERIODO
c::vzoss VOTENER| BRANCO | BRANCO |IGARAPAVA| VMZ
(0002-60)| (0003-41)
mai-13 2.349,71| 8.216,44] 1.898,18| 1.630,24] 445432 0,00
jun-13 1.827,04| 8.165,89| 1.827,60| 1.569,62| 4.310,63 0,00
jul-13 2.210,07| 7.346,86] 1.822,55| 1.565,28] 4.454,32|1.331,03
ago-13 2.255,55 6.662,86] 1.773,33| 1.523,01] 4.454,32|1.206,64
set-13 1.930,19| 6.189,16] 1.849,67| 1.588,57| 4.310,63|1.218,89
out-13 2.312,01| 7.214,92| 1.976,12| 1.697,17| 4.454,38|1.302,00
nov-13 3.266,18| 6.520,55] 1.865,90| 1.602,51| 4.310,63|1.169,20
dez-13 1.433,02| 9.969,33| 1.730,75| 1.486,44| 4.454,32|1.074,83

Inexiste, portanto, qualquer erro no levantamento elaborado pelo Fisco, com
relacdo as notas fiscais apresentadas pela Impugnante.

e Item 02 do Interlocutério

Reanalisando as informagdes contidas no Anexo 3 do Auto de Infracdo (fl.
339) com as apresentadas pela Impugnante apds o interlocutorio (CD — fl. 429),
verifica-se que as diferencas entre os dados podem ser assim resumidas:
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FISCO CONTRIBUINTE DIFERENGAS FISCO X CONTRIBUINTE

. AIUSTE EN.I'-I'C;.LFI:ZI‘-AS coNSuMO RESULTADO AILSTE EN.I:I'C;.:::-AS cONSUMO RESULTADO AIUSTE EN.I'-I'CI:I.:;-AS coNSUMO RESULTADO

PEERIODO| CARGA CARGA CARGA CARGA CARGA CARGA
COM AJUSTE COM AJUSTE COM AJUSTE
A B C D=B-C E F G H=F-G | A-E B-F C-G D-H

jan-13 -1.358,65| 18.779,30| 17.312,25]  1.467,05(-1.358,791| 18.779,441| 17.312,251[ 1.467,190[ 0,138 -0,142 -0,001 -0,141
fev-13 15,58 17.328,95 17.334,26 -5,31f  15,586] 17.328,947| 17.334,262 -5,315] -0,002 0,005 -0,002 0,007
mar-13 127,23 18.274,29] 18.382,27, -107,98| 127,260| 18.274,266( 18.382,272(  -108,006| -0,025 0,024 -0,002 0,026
abr-13 107,53] 18.148,44] 18.257,69 -109,25|  107,521] 18.148,449| 18.257,694  -109,245] 0,005 -0,009 -0,004 -0,005
mai-13 41,63] 1874521 18.770,12 -24,92|  41,632) 18.745,212( 18,817,834 -72,622) 0,001 -0,004) 47714 47,702,
jun-13 32,56] 17.89891| 17.850,89 48,02|  32,058| 17.898,906| 17.958,830) -08,924| 0,000 0,002)  -107,940] 107,942
jul-13 206,77) 18.768,60| 18.915,72 -147,12[ 206,773 18.768,606( 19.019,933[  -251,327] 0,000 -0,005  -104,213 104,208
ago-13 191,39) 17.935,65 18.069,83 -130,17| 191,389] 17.939,649 18.168,026(  -228,377] -0,001 -3,999] 98,195 98,207,
set-13 131,41 17.213,32] 17.29541 -82,09] 131,411) 17.213,317] 17.285,053 -71,736] 0,000 0,001 10,357 -10,356)
out-13 266,95 18.966,15 19.158,69 -192,54|  266,945) 18.966,147| 19.158,745[  -192,598] 0,005 0,000 -0,055 0,055
nov-13 254,97) 18.760,52| 18.932,63 172,11 254,974) 18.760,519 18.921,018]  -160,500] -0,004 -0,002 11,612 -11,614
dez-13 450,82| 19.970,96] 20.354,29 -383,33[ 450,820 19.970,966( 20.329,539[  -358,573] 0,000 -0,009 24,751 -24,760

Como se Vé, as diferencas nao restritas as casas decimais referem-se aos
dados inerentes ao “Consumo Carga” do-estabelecimento autuado, devendor-se destacar
que, com relagdo as entradas de energia, os dados$ utilizados pelo Risco estdo corretos,
conforme demonstrado no item-anterior.

Assim, a diferenca no “Total de Entradas com Ajuste”, inerente ao més de
agosto (3,999), deve ser desconsiderada.

Com relagdo ao “Consumo Carga”’, a-Impugnante esclarece que os valores
foram obtidos dos relatorios da CCEE denominados “Medigao por Ativos” (doc. 03 em
midia digital).

Comabem eselarece o Fisco, os dados apresentados pela Impugnante foram
obtidos apos varias recontabilizacdes (a partir da 8 recontabilizacdo) efetuadas pela
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, conforme exemplos abaixo:

MEDIGAO POR ATIVO

Perllll - Céd. do - e
Evento Parcela | Sigla Parcela - Carga K Sigla Ativo (S) RCc,j do
|Agente, { Ativo | {
-| v |- Carf ~| x| - | - |Agen ~ |
o CAMGVMZ
2013_09 - 82 RECONTABILIZACAO |VMZ 7707 VMZ-VAZANTE-MG VAZ VMZ-VAZANTE-MG 17.285,053 VMZ
| ' CAMGVMZ | '
2013_10 - 82 RECONTABILIZACAO |VMZ 7707\ VMZ-VAZANTE-MG VAZ VMZ-VAZANTE-MG 19.158,745 VMZ
- CAMGVMZ | '
2013_11 - 92 RECONTABILIZACAO |VMZ 7707 VMZ-VAZANTE-MG VAZ VMZ-VAZANTE-MG 18.921,018 VMmZ
| | CAMGVMZ |
2013_12 - 92 RECONTABILIZACAO VMZ 7707 VMZ-VAZANTE-MG VAZ VMZ-VAZANTE-MG 20.329,539 vMzZ

A Recontabilizagédo ¢é o reprocessamento de uma contabilizagéo referente ao
periodo ja liquidado.

Os dados e valores relativos a um processo de contabilizacdo e liquidacdo ja
encerrado podem ser alterados por meio de recontabilizacdo em decorréncia de: a)
decisdo judicial, arbitral ou administrativa definitivas; b) determinacéo legal; c) decisdo
de oficio do Conselho de Administracdo (CAd); ou d) solicitacdo de agente aprovada
pelo CAd.

24.268/22/32 35
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalte-se que a lavratura do Auto de Infracdo e a intimacdo a Impugnante
ocorreram em dezembro de 2018. A Fiscalizacdo utilizou os dados constantes do
Relatério CFZ004 - Informacgfes para Secretaria de Estado da Fazenda - Consumo,
disponibilizado pela CCEE, conforme fls. 67/68.

Ainda em relacdo aos valores consumidos pela Carga, o Fisco informa que
as recontabilizagOes referentes aos meses de setembro, outubro, novembro, e dezembro
de 2013 foram disponibilizados pela CCEE apenas em 14/07/20, conforme
Comunicado 482/2020, verbis:

24.268/22/3°

“CO - Disponibilizacao da Memoria de
Recontabilizacao e divulgacdao de resultados de
recontabilizacoes - set/13, out/13, nov/13, dez/13,
jan/14, fev/ 14, mar/ 14, abr/14, mar/19 e abr/19

482/20 - PUBLICADO EM: 14/07/20 17:21 HS
| ATUALIZADO EM 11/09/21 09:15 HS

A Camara de Comercializacao de Energia Elétrica -
CCEE informa que estao disponiveis| os.-resultados das
recontabilizacoes, setembro/ 13, : outubro/13,
novembro/.13, dezembro/ 13, janeira/ 14, fevereiro/ 14,

| marco/14, ' abril/14, marco/19 |e ' abril/19. Os

relatorios sao referentes aos processos de:
- Contabilizacao;

- Contrato 'por ‘Disponibilidade;

- Contratos;

—Gerais;
- Medicao.

Os dados e resultados dos processamentos das
recontabilizacoes do Mercado de Curto Prazo — MCP
sdo auditados em conjunto com o processamento da
contabilizacdo e publicados em uUnico relatério de
asseguracao, na data da divulgacdo da contabilizacao
do MCP.

A CCEE disponibiliza também uma tabela com a
memoria dos Relatérios Técnicos de Recontabilizacao
(RTRs) considerados nos eventos. Para consulta-la,
acesse:

[...]

Ano/Més = 2013/09 > Evento = 82
RECONTABILIZACAO > Selecionar agente
Ano/Més = 2013/10 > Evento = 82
RECONTABILIZACAO > Selecionar agente
Ano/Més = 2013/11 > Evento = 82

RECONTABILIZACAO > Selecionar agente
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Ano/Més = 2013/12 > Evento = 82
RECONTABILIZACAO > Selecionar agente
Ano/Més = 2014/01 > Evento = 10%
RECONTABILIZACAO > Selecionar agente
Ano/Més = 2014/02 > Evento = 9
RECONTABILIZACAO > Selecionar agente
Ano/Més = 2014/03 > Evento = 9
RECONTABILIZACAO > Selecionar agente
Ano/Més = 2014/04 > Evento = 9%
RECONTABILIZACAO > Selecionar agente
Ano/Més = 2019/03 > Evento = 12
RECONTABILIZACAO > Selecionar agente
Ano/Més = 2019/04 > Evento = 12

RECONTABILIZACAO > Selecionar agente ...”

Essas recontabilizacdes afetam_.os valores das posi¢cdes devedoras ou
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE, nos meses em .qle efetivamente
implementadas e devem ser-excluidas no momento da (determinacdo da posicio
devedora ou credora no periodo. de referéncia, por ja terem sido objeto de liquidagOes
anteriores, conforme estabelece o art. 53-F, § 1° do Anexo IX do RICMS/02.

RICMS/02 —.ANEXO IX

Art. 53-F, - Nas liquidacdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE-'e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo--de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
| (MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
“agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1

ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou

devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja& tenham sido
tributadas em liquidagdes anteriores. (Grifou-se)

O caso dos autos, no entanto, ndo tem relagdo com liquidacdes das
operacbes do mercado de curto prazo da CCEE, mas somente com levantamento
quantitativo de energia, sujeito a dispositivo legal distinto (art. 53-E do Anexo I1X do
RICMS/02), no qual os dados a serem considerados sdo aqueles informados pela CCEE
no periodo préprio, procedimento fielmente cumprido pelo Fisco (fls. 70/71).

As alteracOes trazidas por recontabilizacbes ndo devem ser utilizadas neste
processo, pois estas produzem efeitos efetivos em liquidacgdes posteriores.

Corretos, portanto, os dados relativos ao “Consumo Carga” utilizados pelo
Fisco.

Quanto ao més de junho de 2013, embora o Fisco tenha indicado que o
resultado seria referente a entrada de energia desacobertada de documentagéo fiscal, na
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verdade a infracdo se refere a aproveitamento indevido de créditos, pois a diferenca
apurada entre as entradas de energia e consumo foi positiva.

QUANTIDADE DE ENERGIA EM MWh
AIUSTE TOTAL DIFERENGA
PERIODO| camPos CAPIM | CAMPIM proinFa| QUANTIDADE | o\ e abAs |coNsuMO | (entradas-
\ovos | VOTENER| BRANCO | BRANCO |IGARAPAVA| VMZ () |CONTABILZADA| "ot | carca | consumol
(0002-60)| (0003-41) CARGA

(®) (© () (E)
jan-13 | 4.738,23 0,00 2.834,52| 243441  4.496,03|2.675,42] 242,04 -1.358,65 18.779,30| 17.312,25 |  1.467,05
fev-13 | 3.577,23| 6.274,15 173505 1.490,13]  4.05835] 0000 20963 15,58 17.328,95 | 17.334,26 5,31
mar-13 | 3.041,31] 665169 2.167,09 1.861,19] 445432 o000 22593 127,23 18.274,29] 18.382,27]  -107,98
abr-13 | 196585 8.254,42| 188417 161816] 431063 o000 22279 107,53| 18.14844[ 18.25769|  -109,25
mai-13 | 2.349,71] 8.216,44] 1.898,18 1.630,24] 445432 000 237,95 41,63 18.745,21 | 18.770,12 -24,92
jun-13 | 1.827,04] s.16589| 182760 1569,62] 431063 000 230,69 32,56 17.898,91 | 17.850,89 48,02
jul-13 | 2.210,07] 7.346,86 1.822,55 1.565,28]  4.45432{1.331,03] 245,26 206,77| 18.768,60 | 18.91572 -147,12
ago-13 | 2.25555 6.662,86] 1.773,33] 152301 445437|1.206,64] 25533 191,39 17.939,66 | 18.069.83] -130,17
set-13 | 1.930,19] 6.189,16] 1.849,67| 1.588,57] 431063 1.218,89] 257,62 131,41 17.213,32] 17.29501 -82,09
out-13 | 2.312,01 721492 1.976,12| 169717 445438 1.302,09] 276,40 266,94 18.966,15 | 19.158,69| -192,54
nov-13 | 3.266,18 6.520,55 1.865,90 1.602,51 4310631169200 28052 25497) 1876052 18.932.63] 17211
dez-13 | 1.433,02) 9.969,33| 1.730,75| 1.486,44] 445437107483 27300 450,82 19.970,96 [ 2035429 383,33

Logo, o corretoé o estorno de crédito, em lugar de falta de recolhimento do
ICMS, por se tratar de diferenca positiva.

* Item 03 do Interlocutoério

Foi solicitado a Impugnante que acostasse aos autos copias das notas fiscais
de vendas de energia elétrica, relativas ao_periodo de maio a outubro de 2013.

Porém, apesar do_prazo diferenciado que lhe foi concedido (30 dias), os
mencionados documentos fiscais ndo foram apresentados.

Foi também solicitado a Impugnante que apresentasse relatérios e/ou
memorias de calculo que demonstrassem a correcdo dos valores dos Precos de
Liquidacdo das Diferencas indicados em seu levantamento proprio.

a Impugnante informa que os valores, do PLD por ela obtidos estdo corretos
e de acordo com a propria CCEE, conforme se verifica da planilha
“ccee_lista _preco_horario mensal” e indica o endereco eletronico para conferéncia
desses valores.

Ocorre que, segundo o Fisco, a partir de janeiro de 2021, o PLD passou a
ser calculado pela CCEE diariamente para cada hora do dia seguinte com base no
Custo Marginal de Operacdo, considerando a aplicacdo dos limites maximos (horéario e
estrutural) e minimo vigentes para cada periodo de apuracéo e para cada submercado.

No entanto, até dezembro de 2020, como é o caso do presente processo, 0
PLD era calculado pela CCEE semanalmente para cada patamar de carga com base no
Custo Marginal de Operacao, limitado por um preco maximo e minimo vigentes para
cada periodo de apuracdo e para cada submercado, conforme relatério CFZ005
constante as fls. 70/71.
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Conclui-se, portanto, que a Impugnante ndo conseguiu demonstrar que
os PLDs utilizados pelo Fisco ndo sdo condizentes com a realidade das operacOes
realizadas a época dos fatos geradores (exercicio de 2013).

A conclusdo é a mesma em relagdo aos demais itens do interlocutorio, isto
é, a Impugnante ndo trouxe aos autos documentos habeis que pudessem elidir o
feito fiscal.

Adequacao do Crédito Tributario

A Fiscalizacdo realizou o céalculo do estorno de crédito relativo ao més de
janeiro de 2013, multiplicando a diferenca positiva indicada na coluna F do Anexo 3
(f1. 339) pelo PLD médio apurado.

Contudo, esse calculo conduz a um valor de estorno de crédito dissociado
do efetivo crédito aproveitado pelo Contribuinte quando do registro das notas fiscais de
entrada de energia elétrica.

O que deve ser estornado é o crédito de ICMS vinculado a parcela
excedente da energia elétrica consignada nos idocumentos fiscais-em [relagdo ao
“Consumo Carga”. ' '

Assim, o valor positivo da coluna F deve ser dividido pelo total do
“Consumo . Carga”, de forma a se encontrar o percentual equivalente a parcela
excedente de energia em relacdo ao consumo, conforme abaixo demonstrado:

consUMO | e NTE | DE ESTORNO
PERiODD| cCARGA .
DE ENERGIA | DE CREDITO
A B C=B+A
jan-13 17.312,25 1.467,05 B,47%

Apurado o percentual, ele deve ser aplicado sobre o total de créditos
decorrentes das entradas de energia elétrica escriturado na EFD no periodo de apuragédo
(Janeiro de 2013), para fins de levantamento do valor a ser glosado.

Observada essa retificacdo, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas,
pois, as exigéncias fiscais.

Questoes de Cunho Constitucional:

As questes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que nao compete a este
orgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades ora exigidas atendem ao
principio da reserva legal, uma vez que expressamente prevista na Lei n® 6.763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, pelo voto de qualidade, em nédo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Pablica de formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Thiago Alvares
Feital (Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich, que a reconheciam no
periodo de fevereiro a dezembro de 2013. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulagdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacao as fls. 337/347 e, ainda, para utilizar como indice
de estorno de credito o resultado da divisdo da quantidade excedente de energia pela
quantidade total do consumo de carga, no mesmo periodo de apuracdo, nos termos do
parecer do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o
Dr. Guilherme Cezaroti e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro
Ludwig Peres. Participou do julgamento, além da signataria e dos -Conselheiros
vencidos, a Conselheira Ivana Maria de Almeida. '

Sala das Sessbes, 07:de junho de 2022.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora

P
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnacéo:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:
Origem:

24.268/22/3% Rito: Ordinario
01.001120451-79

40.010147236-54

Nexa Recursos Minerais S.A.

IE: 367219883.06-05

Clarissa lasmine Vasconcelos Santos Caetano/Outro(s)
DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Thiago Alvares Feltal nos termos do art. 83

do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido ea decisdo proferida_no acorddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguw expostos. -

O lancamento (original versava sobre a entrada de energia elétrica em
montante superior ao consumido pelo estabelecimento, . exigindo-se o estorno
correspondente.. Como resultado das| intercorréncias verificadas neste processo, a
acusagdo voltou-se; apés a realizacdo do langamento originério, para entradas de
energia elétrica desacobertadas de documento fiscal. Neste cenério, é digna de nota a
transformacdo por que passou’o langamento e a acusacdo fiscal apds a regular
intimagéo da Impugnante. |

Ressalto que a questdo aqui ndo € a possibilidade de se realizar despachos
interlocutérios, os quais podem resultar na alteracdo do lancamento realizado. Isto
decorre da dialeticidade do processo administrativo e estd previsto no art. 168, inciso |

da Lei n® 6.763/75:

24.268/22/3°

Art. 168. Recebida e autuada a impugnacdo com oS
documentos que a instruemn, a reparticéo
fazendadria competente providenciara, conforme o
caso:

I - a manifestagcdo fiscal, no prazo de guinze
dias, e encaminhard o PTA ao Conselho de
Contribuintes;

IT - a reformulacdo do crédito tributéario.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito tributério,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, serd aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de reducdo de multas aplicéveis nos trinta dias
apbds o recebimento do Auto de Infracéo.
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§ 2° Nas hipéteses de reformulacdo do lancamento
ndo alcancadas pelo § 1°, serd aberto prazo de
dez dias para aditamento da impugnacgdo ou
pagamento do crédito tributdrio com os mesmos
percentuais de reducdo de multas a que se refere
o § 1°.

A questdo que se coloca, considerando as peculiaridades deste processo, é

extensdo da alteracdo do lancamento ja realizado. Verifico, no presente caso, que a
alteracdo do lancamento original foi tdo drastica que, pragmaticamente, o que se tem é
um novo langcamento. Diante disso, esta correta a argumentagdo da Impugnante, no
sentido de que este novo langamento deveria ter sido realizado dentro do prazo

decadencial.

Tendo em vista a aplicacdo do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional

ao presente caso, e considerando que a Impugnante foi intimada.da teformulacdo do
lancamento em 26/10/20, acolho a decadéncia relativa as competéncias de fevereiro a

dezembro de 2013.
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Sala-das Sessoes, 07 de junho de 2022.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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