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EMENTA _ ' ] .

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - 'COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes. tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder. ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, incisolll do CTN e art. 21, inciso XII e § 2°, inciso
Il da Lei n°6.763/75.

MERCADORIA. - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE_.CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do §
2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, § §1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢ao CGSN n° 94/11 c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” e
“j” da Resolucao CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/07/17 a 30/09/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°/123/06, c/c art. 76,
inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n® 94 de 29/11/11 c/c art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140 de 22/05/18;

Registra-se ademais. que foram incluidos no polo paséivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados, os socios-administradores da Autuada, com fundamento
no art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, inciso X1 e 8 2°, inciso Il da L.ei n® 6.763/75.

Da Impugnhacao

Inconformados, a Autuada e os'Coobrigados apresentam, tempestivamente
e por procurador regularmente ;constituido, Impugnacdo as pags. 125/157, com 0s
seguintes argumentos, em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo sob o fundamento de que a apuragéo
de wvalores mediante documentacdo fornecida por operadoras de cartdes de
crédito/débito sem autorizacdo judicial é ilegal, consistindo em quebra de sigilo
bancério;

- entende que as multas impostas sao confiscatorias e, portanto, ilegais;

- aduz que a legislacdo ndo permite a cobranca de ICMS retroativo com
aliquota de 18% (dezoito por cento) sem “(...) se verificar quais sd@o os créditos
advindos da operagdo imediatamente anterior”, pois isto viola o principio da néo
cumulatividade, da legalidade, da motivacéo e do devido processo legal ”;

- discorre sobre requisitos para exclusdo de contribuintes do regime de
tributacdo do Simples Nacional e argumenta que o contribuinte tem o direito de se
creditar do ICMS na entrada das mercadorias, caso seja excluido do regime
simplificado;

- conclui que ndo ha nos autos Termo de Excluséo do Simples Nacional e
que ndo foi intimada da referida exclusao.

Diante destes argumentos, pede seja declarada a nulidade do Auto de
Infracdo e, alternativamente, sejam as multas reduzidas “(...) a patamares aceitaveis
(...)" e “(...) seja aplicada a aliquota de ICMS do Simples em eventual ICMS devido,
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porguanto ndo houve a exclusao dos contribuintes do Simples Nacional (...)” e, seja a
Impugnante autorizada a aproveitar os créditos de ICMS das entradas de mercadorias,
calculando o débito por meio do sistema de crédito/débito.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 161/210, argumentando em sintese
que:

- registra que a Impugnante foi devidamente intimada e que o Auto de
Infracdo obedece a todos os requisitos legais, ndo havendo que se falar em nulidade da
autuacao;

- pontua que esta correta a inclusdo dos socios no polo passivo, nos termos
da legislacéo de regéncia;

- esclarece que as operadoras de cartées de crédito e débito sdo obrigadas a
disponibilizar as informacdes objeto da autuacdo e que-a-materia ja foi analisada pelo
Supremo Tribunal Federal, que concluiu pela sua constitucionalidade;

- aponta que as multas aplicadas foram adequadamente calculadas, nos
termos legais, ndo havendo.gue se falar.em confiscatoriedade;

- colaciona-diversos excertos:de jurisprudéncia dos Tribunais, do Conselho
de Contribuintes de Minas Gerais — CCMG e trechos da Ieglslagao aplicavel e conclui
que o procedlmento adotado esta correto.

Nestes termos, pede que seja julgado procedente o langcamento.

DEcisAo

Da Preliminar

"Da Nulidade do Auto de Infracéao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.
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O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

A Impugnante argui ainda a nulidade do langcamento fiscal, sob o argumento
de que a documentacéo que subsidia a autuacao foi fornecida por operadoras de cartbes
de crédito/débito sem autorizacgdo judicial, o que consiste em quebra de sigilo bancario.

Entretanto as razbes apresentadas, confundem-se com o préprio mérito e,
assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas -de- mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores .constantes ‘em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/07/17 a-30/09/19;

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no lart. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao-disposto.no 8§ 2°, inciso | do citado artigo.

Versa, ainda, 0 presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuictes
devidos pelas Microempresas e Empresas.de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em yista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal .na venda-de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § § 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “4” da Resolu¢do CGSN n° 94/11 c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” da Resolugio CGSN n° 140/18.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados, os sdcios-administradores da empresa autuada.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000.041.352-42, anexado as pags. 06, para exame do cumprimento
das obrigacdes tributérias no periodo de 01/07/17 a 31/12/19.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartfes) com as saidas por meio de
tais cartOes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracao de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de credito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, é insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de
outras provas.
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Todavia, razdo ndo lhe assiste, conforme se vera.
O procedimento adotado pela Fiscalizagédo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

24.263/22/3°

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, | nos quais
conste a existéncia de mercadoria -Qu servico
suscetiveis de se constituirem em jlobjeto de
operagdo ou prestacdo-tributdveis| ;

(vn0) b

Registra-se, por onrtunb,'lque a 'matéria encohtra—se r'egulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte' 1 do Anexo V11 do RICMS/02, in verbis:

Art., 10FA, As!/ administradoras. -de cartdes,
instituidoras /de arranjos -~ de pagamento,
instituicgoes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes /de .. .~pagamento, inclusive as

credenciadoraé ' de estabelecimentos comerciais
para’ a ‘aceitacdo de cartdes e demais empresas

| similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

—totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéao
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no enderecgo
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartbes e demalis empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
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no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrbénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° -44.754, de
14/03/2008: -

“Art. 10-A. As administradoéoras| de g¢artdes de
crédito, de cartdes~de débito em conta-corrente,
as empresas _.que prestam [Servi¢os operacionais
relacionadés & @administracdo |de  cdrtées de

_q;édito' @il débito em: conta-corrente e as

empresas |'similares manterdo arguivo eletrbnico
referente a totalidade das ‘operagées e prestacées
reallizadas no ! periodo de ‘apuracdo por
estabelecimentosf de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro_Résumido de Contribuintes
do ICMS.ZdispoﬁiVel-'ho endereco eletrénico da
Secretaria. '-'de Estado de Fazenda,
wwwifazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam

| realizados por meio de seus sistemas de crédito,
“débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdbnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;
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IT - poderdo utilizar outro programa ouUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec..n%.- 44.754, de
14/03/2008: !

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,
as empresas’ que |prestam ;servig¢os. Opéracionais
relacionados a jadministracdo |dé cdrtées de
crédito |qu de ' débito eml conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrénido 'de quée trata o art. 10-A déste anexo
até o dia 'quinze de cada més, _relativamente as
operacdes ‘e prestacée§- realizadas no més
imediatamente anternior.

§ 1°. - As emprésaé de que trata o caput deverdo:

I ='gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se

-do aplicativo Validador TEF  disponivel no

endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.”

Ressalta-se que as informagbes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

24.263/22/3°

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;
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I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacéo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia _ estabelecida, pelo art.
5°, ambos do Dec. n°_47.237, /de 11/08/2017:

“IIT - as- i¥fbrmag6eé plrestadas pelas
administradoras dé cartées, instituidoras de

_qrranjos de pagamehto, insqituigces facilitadoras

de pagamento, ' | instituicdes de pagamento,
inclusive ‘as crédenciadoras de |estabelecimentos
comerciais \para la aceitacdo-de cartdes e demais
empresas similafes, relativas as operacbes e
prestacdes ‘realizadas _pbr estabelecimentos de
contribuintes, do ICMS'e pessoas identificadas por
meio. do |Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo/regularmente inscritas, mas cuja atividade ou

| relacdo com contribuinte inscrito indique
_possivel realizag¢do de operag¢des tributdveis pelo

imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informagdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Paragrafo Unico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII e, gquando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
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crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacgdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicédes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembrode 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou _parte das informacgdes
apresentadas em méeio  eletrénico, conforme a
intimacdo”.

]
Efeitoside 18/08/2009 a 30[09/2017 - Redac¢do dada
pelo art!. 1° e, vigéncia estabelecida pelo art.
[ 4°,. III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafio inico /- As informacdes-—-a que se refere
o inciso| ITI do/ caput serédo mantidas, geradas e
transmitidas' em arquive  eletrbnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e quando solicitado pelo titular da

Delegacia— Fiscal da circunscrigdo do
| estabelecimento contribuinte, apresentadas em
___~relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informag¢bes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes), estando o calculo demonstrado na planilha
de pags. 12/13 do Relatorio Fiscal.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartbes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informacbes determinadas pela
Fiscalizacéo.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n° 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operacOes de instituigdes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.
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Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.001963-

2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Leli

Complementar n° 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS{A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO. HA |DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS _QUE 'O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO "ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,

| QUE"IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE

CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS 0OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE

| MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA

“VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGCAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A PRESCINDIR DE
AUTORIZACAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

(GRIFOU-SE).

Acerca da legalidade do procedimento, esta foi incidentalmente analisada

pelo Superior Tribunal de Justica — STJ no Tema Repetitivo 275, no qual o Tribunal
admitiu inclusive a aplicacdo retroativa da obrigacdo de fornecer informacdes sobre
movimentacdes financeiras ao Fisco sem autorizacao judicial, por entender que se trata
de lei tributéria procedimental.

24.263/22/3°

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO
SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. CONSTITUICAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A FATOS
IMPONIVEIS ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR 105/2001. APLICACAO IMEDIATA.
ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCECAO AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE.

1. A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM PREVIA AUTORIZACAO
JUDICIAL, PARA FINS DE CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO

10
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NAO EXTINTO, E AUTORIZADA PELA LEI 8.021/90 E PELA LEI
COMPLEMENTAR 105/2001, NORMAS PROCEDIMENTAIS, CUJA
APLICACAO E IMEDIATA, A LUZ DO DISPOSTO NO ARTIGO 144, §
1°, D0 CTN.

2. O 8§ 1°, DO ARTIGO 38, DA LEI 4.595/64 (REVOGADO PELA LEI
COMPLEMENTAR 105/2001), AUTORIZAVA A QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO, DESDE QUE EM VIRTUDE DE DETERMINACAO
JUDICIAL, SENDO CERTO QUE O ACESSO AS INFORMACOES E
ESCLARECIMENTOS, PRESTADOS PELO BANCO CENTRAL OU
PELAS INSTITUICOES FINANCEIRAS, RESTRINGIR-SE-IAM AS
PARTES LEGITIMAS NA CAUSA E PARA OS FINS NELA
DELINEADOS.

3. A LEI 8.021/90 (QUE DISPOS SOBRE A IDENTIFICACAO DOS
CONTRIBUINTES PARA FINS FISCAIS), EM-SEU| ARTIGO 8,
ESTABELECEU QUE, INICIADO O PROCEDIMENTO FISCAL PARA O
LANCAMENTO TRIBUTARIO DE--OFICIO (NOS CASOS EM QUE
CONSTATADO SINAL EXTERIOR DE RIQUEZA, VALE DIZER,
GASTOS INCOMPATIVEIS COM A RENDA DISPONIVEL DO
CONTRIBUINTE), A AUTORIDADE FISCAL |PODERIA SOLICITAR
INFORMACOES  SOBRE OPERA'(;C)ES REALIZADAS  PELO
/ CONTRIBUINTE EM ' INSTITUICOES FINANCEIRAS, INCLUSIVE
EXTRATOS DE, CONTAS BANCARIAS, ‘NAO SE APLICANDO, NESTA
HIPOTESE, O DISPOSTO NO ARTIGO 38, DA-LEI 4.595/64.

4, O 8 3°, DO ARTIGO 11, DA LEI 9.311/96, COM A REDACAO
DADA PELA/LLEI 10.174 DE 9 DE JANEIRO DE 2001, DETERMINOU
QUE /A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL ERA OBRIGADA A

| RESGUARDAR O SIGILO DAS INFORMAGCOES FINANCEIRAS
-RELATIVAS A CPMF, FACULTANDO SUA UTILIZACAO PARA
INSTAURAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TENDENTE A
VERIFICAR A EXISTENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO A
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES E PARA LANCAMENTO, NO AMBITO
DO PROCEDIMENTO FISCAL, DO CREDITO TRIBUTARIO
PORVENTURA EXISTENTE.

5. A LEI COMPLEMENTAR 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001,
REVOGOU O ARTIGO 38, DA LEI 4.595/64, E PASSOU A REGULAR
O SIGILO DAS OPERAGOES DE INSTITUIGOES FINANCEIRAS,
PRECEITUANDO QUE NAO CONSTITUI VIOLAGAO DO DEVER DE
SIGILO A PRESTAGCAO DE INFORMAGOES, A SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL, SOBRE AS OPERAGOES FINANCEIRAS
EFETUADAS PELOS USUARIOS DOS SERVIGCOS (ARTIGO 1°, § 3e,
INCISO VI, Cc/C O ARTIGO 5°, CAPUT, DA ALUDIDA LEI
COMPLEMENTAR, E 1°, DO DECRETO 4.489/2002).

6. AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS (OU EQUIPARADAS) RESTRINGEM-SE A INFORMES
RELACIONADOS COM A IDENTIFICACAO DOS TITULARES DAS
OPERACOES E OS MONTANTES GLOBAIS MENSALMENTE
MOVIMENTADOS, VEDADA A INSERGAO DE QUALQUER ELEMENTO
QUE PERMITA IDENTIFICAR A SUA ORIGEM OU A NATUREZA DOS
GASTOS A PARTIR DELES EFETUADOS (ARTIGO 5°, § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR 105/2001).
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7. O ARTIGO 6°, DA LEI COMPLEMENTAR EM TELA, DETERMINA
QUE: "ART. 6° AS AUTORIDADES E OS AGENTES FISCAIS
TRIBUTARIOS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL
E DOS MUNICIPIOS SOMENTE PODERAO EXAMINAR
DOCUMENTOS, LIVROS E REGISTROS DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS, INCLUSIVE OS REFERENTES A CONTAS DE
DEPOSITOS E APLICACOES FINANCEIRAS, QUANDO HOUVER
PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO OU PROCEDIMENTO
FISCAL EM CURSO E TAIS EXAMES SEJAM CONSIDERADOS
INDISPENSAVEIS PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
COMPETENTE.

PARAGRAFO UNICO. O RESULTADO DOS EXAMES, AS
INFORMAGCOES E OS DOCUMENTOS A QUE SE REFERE ESTE
ARTIGO SERAO CONSERVADOS EM SIGILO OBSERVADA A
LEGISLACAO TRIBUTARIA."

8. O LANCAMENTO TRIBUTARIO,-EM REGRA| REPORTA-SE A DATA
DA OCORRENCIA DO FATO ENSEJADOR DA TRIBUTACAO,
REGENDO-SE PELA LEI ENTAQ VIGENTE, -AINDA QUE
POSTERIQRMENTE ‘MODIFICADA OU REVOGADA (ARTIGO 144,
CAPUT, DO CTN). :

| 9. O'ARTIGO 144, 8 19, b0 CODEX TRIBUTARIO, DISPOE QUE SE
APLICA IMEDIATAMENTE AO LANGAMENTO TRIBUTARIO A
LEGISLACAO QUE, APOS A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
TENHA INSTITUIDO, NOVOS.-CRITERIOS DE APURAGCAO OU
PROCESSOS| DE' FISCALIZACAO, AMPLIADO OS PODERES DE
INVESTIGACAO® DAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, OU

| OUTORGADO AO CREDITO MAIORES GARANTIAS OU PRIVILEGIOS,
-EXCETO, NESTE ULTIMO CASO, PARA O EFEITO DE ATRIBUIR
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA A TERCEIROS.

10. CONSEQUENTEMENTE, AS LEIS TRIBUTARIAS
PROCEDIMENTAIS OU FORMAIS, CONDUCENTES A CONSTITUICAO
DO CREDITO TRIBUTARIO NAO ALCANCADO PELA DECADENCIA,
SAO APLICAVEIS A FATOS PRETERITOS, RAZAO PELA QUAL A LEI
8.021/90 E A LEl COMPLEMENTAR 105/2001, POR ENVERGAREM
ESSA NATUREZA, LEGITIMAM A ATUACAO
FISCALIZATORIA/INVESTIGATIVA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA, AINDA QUE OS FATOS IMPONIVEIS A SEREM
APURADOS LHES SEJAM ANTERIORES (PRECEDENTES DA
PRIMEIRA SECAO: EREsSP 806.753/RS, REL. MINISTRO
HERMAN BENJAMIN, JULGADO EM 22.08.2007, DJE 01.09.2008;
EREsP 726.778/PR, REL. MINISTRO CASTRO MEIRA, JULGADO
EM 14.02.2007, DJ 05.03.2007; E EREsP 608.053/RS, REL.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM 09.08.2006,
DJ 04.09.2006).

11. A RAZOABILIDADE RESTARIA VIOLADA COM A ADOCAO DE
TESE INVERSA CONDUCENTE A CONCLUSAO DE QUE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, CIENTE DE POSSIVEL SONEGACAO
FISCAL, ENCONTRAR-SE-IA IMPEDIDA DE APURA-LA.
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12. A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988 FACULTOU A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS
DA LEl, A CRIAGAO DE INSTRUMENTOS/MECANISMOS QUE LHE
POSSIBILITASSEM IDENTIFICAR O PATRIMONIO, OS RENDIMENTOS
E AS ATIVIDADES ECONOMICAS DO CONTRIBUINTE, RESPEITADOS
OS DIREITOS INDIVIDUAIS, ESPECIALMENTE COM O ESCOPO DE
CONFERIR EFETIVIDADE AOS PRINCIPIOS DA PESSOALIDADE E DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA (ARTIGO 145, § 19).

13. DESTARTE, O SIGILO BANCARIO, COMO CEDICO, NAO TEM
CARATER ABSOLUTO, DEVENDO CEDER AO PRINCIPIO DA
MORALIDADE APLICAVEL DE FORMA ABSOLUTA AS RELACOES DE
DIREITO PUBLICO E PRIVADO, DEVENDO SER MITIGADO NAS
HIPOTESES EM QUE AS TRANSACOES BANCARIAS SAO
DENOTADORAS DE ILICITUDE, PORQUANTO NAO PODE O
CIDADAO, SOB O ALEGADO MANTO DE | GARANTIAS
FUNDAMENTAIS, COMETER ILICITOS. ISTO PORQUE, CONQUANTO
O SIGILO BANCARIO SEJA-GARANTIDO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL, NAO O E PARA
PRESERVAR_AINTIMIDADE DAS PESSOAS NO AFA DE ENCOBRIR
ILiICITOS. ' |

© 14./0 SUPOSTO DIREITO ADQUIRIDO DE OBSTAR A FISCALIZAGAO
TRIBUTARIA NAO SUBSISTE FRENTE AO DEVER VINCULATIVO DE A
AUTORIDADE FISCAL /PROCEDER AO LANCAMENTO DE CREDITO
TRIBUTARIO NAO EXTINTO. !

15. IN CASU, A AUTORIDADE FISCAL PRETENDE UTILIZAR-SE DE
DADQS DA CPMF PARA APURACAO DO IMPOSTO DE RENDA
| RELATIVO  AO ANO DE 1998, TENDO SIDO INSTAURADO
-PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, RAZAO PELA QUAL MERECE
REFORMA O ACORDAO REGIONAL.

16. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM 22.10.2009,
RECONHECEU A REPERCUSSAO GERAL DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 601.314/SP, CUJO THEMA IUDICANDUM
RESTOU ASSIM IDENTIFICADO: "FORNECIMENTO DE
INFORMACOES SOBRE  MOVIMENTACAO BANCARIA DE
CONTRIBUINTES, PELAS INSTITUICOES FINANCEIRAS,
DIRETAMENTE AO FISCO POR MEIO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, SEM A PREVIA AUTORIZAGCAO JUDICIAL. ART. 6°
DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001."

17. O RECONHECIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL PELO STF,
COM FULCRO NO ARTIGO 543-B, bo CPC, NAO TEM O CONDAO,
EM REGRA, DE SOBRESTAR O JULGAMENTO DOS RECURSOS
ESPECIAIS PERTINENTES.

18. Os ARTIGOS 543-A E 543-B, bo CPC, ASSEGURAM O
SOBRESTAMENTO DE EVENTUAL RECURSO EXTRAORDINARIO,
INTERPOSTO CONTRA ACORDAO PROFERIDO PELO STJ OU POR
OUTROS TRIBUNAIS, QUE VERSE SOBRE A CONTROVERSIA DE
iINDOLE CONSTITUCIONAL CUJA REPERCUSSAO GERAL TENHA
SIDO RECONHECIDA PELA EXCELSA CORTE (PRECEDENTES DO
STJ: AGRG Nos EREsP 863.702/RN, REL. MINISTRA LAURITA
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VAzZ, TERCEIRA SECAO, JULGADO EM 13.05.2009, DJE
27.05.2009; AGRG NO AG 1.087.650/SP, REL. MINISTRO
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
18.08.2009, DJE 31.08.2009;

AGRG NO REsp 1.078.878/SP, REL. MINISTRO Luiz FuX,
PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 18.06.2009, DJE 06.08.2009;
AGRG NO REsp 1.084.194/SP, REL. MINISTRO HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 05.02.2009, DJE
26.02.2009; EDcL No AGRG Nos EDcL NO AGRG NO REsP
805.223/RS, REL. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, JULGADO EM 04.11.2008, DJE 24.11.2008; EDcCL NO
AGRG NO RESsP 950.637/MG, REL. MINISTRO CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 13.05.2008, DJE 21.05.2008; E
AGRG Nos EDcL No REsp 970.580/RN, REL. MINISTRO
PAuLO GALLOTTI, SEXTA TURMA, JULGADO EM |05.06.2008,
DJE 29.09.2008).

19. DESTARTE, O SOBRESTAMENTO DO FEITO, ANTE O
RECONHECIMENTO, DA/ REPERCUSSAO |GERAL-<DO THEMA
IUDICANDYUM, CONFIGURA QUESTAO A SER APRECIADA TAO
SOMENTE NO MOMENTO DO EXAIME DE |ADMISSIBILIDADE DO
[/ APELO DIRIGIDO AO PRETORIO EXCELSO.

20. RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL PROVIDO.
ACORDAO SUBMETIDO AO REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC,
E DA RESOLUCAO STJ 08/2008.

(REspP N/ 1.134.665/SP, RELATOR MINISTRO Luiz Fux,
PRIMEIRA'SECAO, DJE DE 18/12/2009.)

Pertinente registrar que no Conselho de Contribuintes de Minas Gerais —
CCMG, a matéria ¢ julgada rotineiramente. A respeito da licitude das provas tomadas
de informagOes prestadas por operadoras de cartdes, vejam-se, dentre outros, 0s
Acordaos n%: 23.523/20/32, 23.735/21/12 e 22.566/21/28.

Conclui-se, assim, que o procedimento adotado seguiu as determinacdes
legais aplicaveis. Caberia, aos Impugnantes, afastar a acusacao fiscal por meio da
juntada aos autos de documentos que demonstrassem a insubsisténcia da autuagéo, o
que ndo foi feito. Aplica-se ao presente caso o disposto no art. 136 do RPTA, a saber:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio né&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Ha que destacar as disposicdes da legislacao tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
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Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

O estabelecimento autuado estd cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob 0 CNAE-F n° 4782-2/01, qual seja, comércio varejista
de calcados em geral, seguimento para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas
diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela
Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada e a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e¢” do RICMS/OZ_: ' - .

Art. 42 -'As aliguotas do imposto| sgo:
| T -'nas operacdes e prestacdes internas:
(..
e) 18 % (gezoito por cenfo), nas operag¢des e nas
prestacdes ndo ~—especificadas nas alineas

anterioresy
(.0)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributérias e fiscais sujeita
0 contribuinte ‘a0 pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e¢”, do RICMS/02.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente

a operacgdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(«o0)
Veja-se, ainda, que se tratando de saidas desacobertadas ndo ha que se falar

em violagdo ao principio da ndo cumulatividade do imposto, previsto no inciso I do §
2° do art. 155 da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, pela mera aplicacédo da
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aliguota de 18% (dezoito por cento), em decorréncia do afastamento das regras
atinentes ao regime simplificado de tributacdo.

Nao se esta negando o direito da Impugnante ao aproveitamento de créditos
de ICMS, desde que tais créditos sejam legitimos e estejam devidamente escriturados,
0 que deverd ser feito mediante recomposicdo da apuracdo do ICMS, na forma e
condicdes estabelecidas na legislacdo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “t” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nes-termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacignal implica o
recolhimento mensal, mediante documento tunico de
arrecadacdoy dos seguintes iffipostos e
contribticodes: i '

- L ,

(e )

§ 19 - O] recolhimento na forma de'ste artigo ndao
exclui a|] incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos- na qualidade de

contribuinte ‘ou! responsavel, em relacdo aos quais
serd observada  a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Juridicas:

L)

~ XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdao ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
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TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacédo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16] 6 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacdo Civel:-10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16). '

Cumpre destacar que a aliquota: aplicada pela’ Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragédo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Sobre as penalidades; verifica-se que foram adequadamente capituladas e
que a multa isolada'ja se encontra submetida ao limitador imposto pelo art. 55, § 2°,
inciso’l da Lei n°6.763/75.

Tendo em vista 0 objeto da-autuacdo e a luz das provas colhidas neste
processo, também estéd correta-a inclusdo dos socios-administradores no polo passivo.
Caracterizada a pratica de Saidas desacobertadas — no montante e com a frequéncia
aqui' constatadas e, considerando ainda, o porte da empresa — estd demonstrada a
ocorréncia de infracdo a lei que é requisito para a hipétese de responsabilidade prevista
no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigac¢des tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No que concerne a excluséo de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento

da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a

comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” ¢ “j” da Resolu¢ao CGSN n° 94,,de 29/11/11
c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140, de22/05/18. Veja-

se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26._As'microempresas_e empresas” de pequeno
porte 1Gptantes pelo Simples | Nacional ficam
-obrigadasgia: i f

I —_emitir.documehto fiscal'de venda ou|prestacao
de servigo, de jacordo com “instrugdes expedidas
pelo Comilté 'Gestor; T

(...)

Art.. 29: " A exclusio de oficio das empresas
optantes . pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

)

24.263/22/3°

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

18
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opc¢do pelo Simples.-Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipodteses:

(...)

d - tiver.-sido constatadal pratica-reéilterada de

infracd6iao disposto na Lei Complejmentar n° 123,
~de~2006; | ! | [
[ (..
J - ndo| emitirn documento fiseal de venda ou
prestacag de servigo(,j de forma reiterada,
observado! o' dispostoc nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as /prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(700)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)
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d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de wvenda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as| normas de
tributacao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar - n® 123%| de 2006,
art. 32, caput) ]

(...)

. ) T
§ 6° Considera-se pratica reitergda, para fins do
disposto |nas alineas “d”, ?j" e Mkf” do |inciso IV

do.caput: ‘(Lei Complementarl n°® 123, de 2006, art.
29,8 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) “ou-mais periodos de
apuracao, :consecutivos.' ou alternados, de
idénticas| infracdes, inclusive de natureza
acessérié; verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinc¢o) / _@nos-calendéario, formalizadas por

| intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de

-Iancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolucdo CGSN n° 94/11 c/c art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir
transcritos, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio € de
competéncia do ente federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais
atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive quanto a intimagdo do

contribuinte, in verbis:

24.263/22/3°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

20
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Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a--sua |respectiva
legislacgéo, observado o disposto no artl 110.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de._.oficio a

ME ou a.-—EPP dg Simples Nafciomal | é: (Lei
Compleméntar n°, 128, de 2006, arf. |29, § 5°; art.
S2E%) \ ] '

| T -'da REB;

ITI - das |secretarias de fazenda;—de tributacdo ou
de financas' do! Estado eu do Distrito Federal,
segundo allocalizacgdo-do estabelecimento; e

III - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos-incluidos na sua competéncia tributéaria.

-§° 1° Serada expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgéo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, 8§ 3° e 6°)

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” (pags. 92/93
e 108), impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o langamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa, em um contexto balizado
pelo devido processo — porém sem lograr éxito.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.394/17/12
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ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VII DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO 1l E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCILUSA = MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS$ AUTOS QUE A

/ IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE| MERCADORIAS

DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A'SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V/E Xl DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO1V, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E

. DA'MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
—~"INCISO Il DA LEI N°6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

24.263/22/3°

EMENTA: APELAQAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTAQAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRAQAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, 811, DO CPC/2015 -
MAJORA(;AO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO IV, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
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FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG - APELACAO CivEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CoNvocADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)

MERITO
PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE.SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS © LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO'NA LLC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA™ QUE DARIA [SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA|AMPLA.DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. | i

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO

| DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O

CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:!

NO PERIODO' COMPREENDIPO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE _DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM

) _MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E

TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAQO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(.-.) (GRIFOU-SE).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

24.263/22/3°

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e a exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacio relativa ao Termo de Exclusdo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos-signatarios, os Conselheiros
Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich e lvana Maria de Almeida.

“Sala das Sessoes,. 31 de maio de 2022.

Thiago Alvares Feital
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

csip
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