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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO - |[COM 3'ROVAQAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os s6cios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes: tributarias decorrentes
de atos praticados , com excesso de poder ou infracdo de lei,-contrato social ou
estatuto, por forga'do art. 135, inciso I1l:do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas. de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagéo, constantes do Programa Gerador
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e dos valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso |1, ambos
da Lei n°® 6.763/75. Creédito tributario reformulado pelo Fisco. Adequa-se, ainda, a
Multa Isolada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75.
SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XIl, 881° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢cio CGSN n° 94, de 29/11/11.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o ndo recolhimento de ICMS em decorréncia de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas pela empresa autuada e os valores constantes em

24.245/22/3° 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, no periodo de
01/01/16 a 31/12/109.

Foram incluidos como Coobrigados os sdcios-administradores Antdnio da
Penha Pimenta e Christian Albernaz Pimenta, em funcdo de suas responsabilidades
pelos atos praticados na gestdo da empresa, com base no art. 135, inciso 111 do CTN c/c
oart. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta-de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso 1, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” ¢ “j” da Resolugdo CGSN n®%94 de 29/11/11, |com efeitos a partir
de 1° de fevereiro de 2016. ' ]

Inconformada,.Autuada e Coobrigados apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao, argumentando em sintese:

(r) "que todas as safdas de’ mercadorias da Impugnante foram feitas
acobertadas de cupons fiscais, conforme arquivos XMLs ariexos a impugnagcéo;

(ii) durante o periodo 01/14 a 11/19, a Impugnante optou por compensagdes
que foram glosadas posteriormente pela Receita Federal, motivo pelo qual as PGDAS
encontravam-se “zeradas” durante o referido periodo;

(iii) considerando a glosa dos créditos pela Receita Federal, a Impugnante
aderiu ao parcelamento do débito do Simples Nacional referente ao periodo de 01/14 a
11/19;

(iv) somente a Receita Federal do Brasil é a responsavel pelo cancelamento
de parcelamentos do Simples Nacional, nesta esteira, tendo em vista que referido
parcelamento ainda se encontra em vigor, ndo ha valores a serem exigidos.

Ato seguinte, nos termos do art. 145, inciso I, do CTN, a Fiscalizacdo
procedeu a reformulacdo do lancamento contido no Auto de Infracdo, em razdo de
acatamento parcial da Impugnacéo apresentada pelo Sujeito Passivo e Coobrigados.

Ap0s andlise dos argumentos e documentos apresentados na Impugnacao e
Seus anexos no grupo “Impugnacdo”, tipo “Impugnacéo e Anexos da Impugnacéo”, a
Fiscalizacdo entendeu que parcial razéo assiste aos Impugnantes, lavrando “Termo de
Reformulacdo de Lang¢amento”, acostado ao e-PTA ao grupo "Reformulacdo do
Lancamento", anexo "Termo de Reformulagao™.

Desse modo, foram considerados os cupons fiscais emitidos apresentados
na Impugnacdo e seus anexos. Porém, como estes cupons ndo foram apresentados
eletronicamente no formato previsto no Ato Cotepe n° 17/04, o cruzamento eletronico
foi realizado com os arquivos apresentados via Sintegra e conferido por amostragem
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com os arquivos em PDF dos cupons emitidos apresentados no grupo “Impugnacéo”,
tipo “Anexos da Impugnacao”.

O acatamento parcial da Impugnagéo levou a uma redugdo no valor do
crédito tributario lancado, composta de ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada,
nos valores individualizados por rubrica e competéncia constantes do “Demonstrativo
de Valores Excluidos”, anexo ao Termo de Reformulacdo do Langamento.

Por fim, a Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal destacando a
legalidade dos procedimentos adotados e a conformidade das penalidades aplicadas.
Ressalta que, conforme ficou comprovado no cruzamento de dados, a Impugnante
realizou operacgdes de saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, as
quais ndo se aplica a modalidade de pagamento do regime do Simples Nacional, nos
termos do art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°® 123/06.
Consequentemente, o ICMS devido nessas operacOes devera ser-recolhido a parte do
Simples Nacional. Diante disso, sustenta que o parcelamento dg Simples Nacional
junto a Receita Federal, ndo quita o ICMS apurado;no presente Auto de Infragdo, como
alega a Defesa.

A Fiscalizacdo destaca ainda que a Impugnante diz|que o periodo do
parcelamento compreende de 01/14 a 11/19. Entretanto, na ‘copia do |recibo de adeséo
inserida no anexo 18, grupo “Impugnacao”, tipo *“Anexos da Impugna¢do” o periodo
correto é-de 01/14 a'12/17, de 01 a 04/19 e 11/19, ou seja, néo abarca todo o periodo
fiscalizado no Auto/de Infracdo, compreendido de 01/16-a12/19. Portanto, os meses de
01 a12/18 e 05 a 10/19 e 12/19 néo estdo abrangidos pelo parcelamento.

Denote- se ainda, que houve somente o pagamento da primeira parcela do
total de 60 (sessenta) parcelas pactuadas, o que acarretou encerramento por resciséo do
parcelamento, em 16/05/21, como demonstrado na consulta Pedidos de Parcelamento.

__Ressalta a Fiscalizacdo que o débito de ICMS pago na primeira parcela é
referente ao periodo de apuracdo de 01/14, sendo assim ndo contempla nenhum més
fiscalizado, conforme extrato do DAS.

Em sessdo realizada em 04/05/22, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 10/05/22.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o ndo recolhimento de ICMS em
decorréncia de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela empresa autuada e os valores
constantes em extratos fornecidos por administradora de cartes de crédito e/ou débito,
no periodo de 01/01/16 a 31/12/19.

Foram incluidos como Coobrigados os sdcios-administradores Antdnio da
Penha Pimenta e Christian Albernaz Pimenta, em funcdo de suas responsabilidades
pelos atos praticados na gestdo da empresa, com base no art. 135, inciso 111 do CTN c/c
o0 art. 21, 8 29, inciso Il da Lei n° 6.763/75.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e

Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima

identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “4” da Resolugao CGSN n°® 94 de 29/11/11, com efeitos a partir

de 1° de fevereiro de 2016.
Tendo em perspectiva que todas as questdes suscitadas pela Impugnante,

ainda que em sede de preliminares, se confundem com o proprio mérito. ¢a autuagéo,

assim serdo analisadas.

De inicio, ressalte-se a legitima competéncia da Riscalizacdo para a

apuracdo dos valores devidos, bem como a idoneidade dos; procedimentos adotados,
conforme previsdo contida no art. 194,-incisos I/e VII, do/RICMS/02, nos seguintes

termos:

([ Arty | 194| - Para_'apuragao das operacgcdes ou das

prestacdes ' realizadas pelo" sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisguer procedimentos
tecnicamente, idéneos, tais como:

I - andlise '‘da eserita comercial e fiscal e de
documentos- fiscais e subsidiarios;

(.a)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

24.245/22/3°

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracgéo por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacdo com
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24.245/22/3°

contribuinte inscrito indique possivel realizacdo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdénied neferente a
totalidade das operacdes e prestacdes.|realizadas
no periodo de apuracdo-=por, estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas,.--ainda que
ndo regularmente imscritas, mas cuja atividade ou
relacdo | com céhtribuin@e insgrito indique
possivel |realizacao de operagdes |tributdveis pelo
impasto, | constantes de listagem |disponivel no
endelreco | eletrénico da Secretaria -de Estado de
Fazenda, | / —
http://www.fazenda.mg.govfbr/empresas/instituicoe
sdepagamento,, éujos-'pagamentos sejam realizados
por meiol de seus sistemas de crédito, débito ou
similares+"

\_Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido

~ pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo

art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
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para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdbnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credencidda pela
Infraestrutura de Chaves Publicas—-Brasileira -
ICP-Brasil;

ITI - poderdo utilizaroutro’ programa '‘ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e, tramsmitir 0 arquivo-eletrdnico,
medianté autorizacéo da SEF|. "

e ! [ |

§2° A omissdo de entregaidas infprmagdes a que
se refere ‘o caput sujeitara a administradora de
cartédo, a institﬁidora de arranjqé de pagamento,
a instituigéo ffacilitadora.'dé' pagamento, a
instituigdo de pagamento, inclusive a
credenciadora, de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo dé-'cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da

| Ledi n°® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.
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§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

A Impugnante, a priori, argui que todas as saidas de mercadorias da
empresa foram acobertadas de cupons fiscais, conforme arquivos XMLs anexos a
Impugnacdo. Tais documentos foram analisados pela Fiscalizagdo e culminaram no
acatamento parcial da Impugnacdo, o qual levou a reducdo do valor do crédito
tributério lancado.

A Impugnante sustenta, ainda, que durante o periodo 01/14 a 11/19 optou
por compensacdes que foram glosadas posteriormente pela Receita Federal, motivo
pelo qual as PGDAS encontravam-se “zeradas” durante o referido perjodo e que,
considerando a glosa dos créditos pela Receita Federal, aderiu-ao parcelamento do
débito do Simples Nacional referente ao periodo 01/14 a 11/19, conforme prova 0s
documentos anexos ao PTA. '

Nesse ponto, importante observar que o parcelamento-realizado pela
Autuada néo ilide a presente autuagdo, uma vez que houve somente 0 pagamento da
primeira parcela do total de 60 (sessenta) parcelas pactuadas, fato| que acarretou o
encerramento por rescisdo do ‘parcelamento, em 16/05/21, como. demonstrado na
consulta Pedidos de Parcelamento. Ademais, o parcelamento compreenderia o periodo
de 01/14 a 12/17; de 01 a 04/19 e 11/19, ou seja, ndo abarca todo o periodo fiscalizado
no Auto de Infracdo, compreendido de/01/16 a 12/19.

_ N&o obstante a existéncia do pedido de parcelamento (o qual somente foi
formalizado em 2020), em-decorréncia da realizagdo de operagdes de saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, as quais ndo se aplica a
modalidade de pagamento do regime do Simples Nacional, nos termos do art. 13, § 1°,
inciso XII, alinea “f” da Lei Complementar n°® 123/06, o0 ICMS devido nessas
operacdes devera ser recolhido a parte do Simples Nacional.

Diante disso, conforme salientado pela Fiscalizacdo, fica claro que o
parcelamento do Simples Nacional junto a Receita Federal, ndo quita o ICMS apurado
no presente Auto de Infracéo.

Ademais, como bem apontado pela Fiscalizacdo, o Unico débito de ICMS
quitado por meio do referido parcelamento corresponde, exclusivamente, ao periodo de
apuracdo de 01/14, sendo assim ndo contempla nenhum més fiscalizado, conforme
extrato do DAS.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Os sdcios-administradores  respondem pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75:
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Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes .a obrigacdes tributarias
resultantes de atos-~praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto: !
L
(ens) \ :
[ IT = o diretor, o'administrador, o |sébciop—-gerente,
O Jerente, O representante ou./ o gestor de

negbécios, pelo imposto devido~pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
i faz ou fez parte.
| O art. 185, incisos Il:e 11l'do-CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e € aplicavel a empresas que estejam ou nao em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contréarios -a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1? ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
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RELATIVOS AS OBRIGAGCOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagé&o tributéaria.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidéaria dos sécios.

Destaca-se, ainda, o teor da Portaria SRE n° 148, de 16-de outubro de 2015,
que estabelece as hipoteses de infringéncia a legislacdo tributaria estadual em relacdo
as quais o socio-gerente ou administrador figurard-como Coobrigado, sendo expresso
quanto a inclusdo nos casos de autuacdo-embasada em saidas desacobertadas de
documentacado fiscal. ; / -

PORTARIA |SRE n° 148/15

| Art.\ 1° Ficam estabelecidas’ no Anexo Unico desta
Portaria as hipbéteses de _ infringéncia a
legislacdo ‘tributédria estadual em relacdo as
quais o |sécio-gerente—ou administrador figurara
como coobrigado né langamento efetuado pelo Fisco
ou na formabizacdo de Termo de Autodenuncia.

| ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
“Portaria SRE n©° 148/2015)

Subitem | Cédigo Descricéo Observa
cdes

1. ICMS - OPERACAO DE CIRCULAGCAO DE MERCADORIA

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.9 01.019.011 | Cruzamento 4
Eletrdénico de
Operacdes com

Cartdo de Crédito

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigagéo
tributaria.

Correta, também, a exclusdo da empresa contribuinte do Regime Especial
Unificado de Arrecadacgéo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuracdo de préatica
reiterada de infracOes a legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na venda de
mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos Ve Xl e 8§ 1°e 3°e
art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolugcdo CGSN n° 94 de 29/11/11, com efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2016.

Veja-se a legislacdo mencionada:
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Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complemehtar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgéao
contida no inciso Iy do caput/do art. 26;

(co0) il i

§..1° —-Nas hipbtdses previstas hos indisos II a
XIT do caput deste artigo, a excLuséo produzira

| efeitos ay pargin do préprio | mésy em que

incorridds, impedindo a opgdo~ pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos prééimos 3 " (trés) anos-calendario
seguintes. [

(..

L §73° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

10
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(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,

de 2006;
(...)

3 - nédo emitir documento

prestacao de servico,

fiscal de wvenda ou

de

observado o disposto nos
ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

alinea “a” do inciso II do art.

(...)

forma reiterada,

arts. 57 a 59 e

97;

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins

do disposto nas alineas "d",

IV do caput:

"o

", e “k” do inciso

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracoes, inclusive de natureza

acessdbria, verifiqada em | relagdo aes’ ultimos

cinco _-~anos-¢alendario,

formalizadas por

intermédip de auto de infracdo ou |notificacdo de
lancamento, em um, 6u mais procedimentos fliscais;

(... /
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(..4)

-IV. - a partir do préprio més em que incorridas,
"~ hipbétese em que a empresa
fazer nova opgdo pelo Simples Nacional nos 3
subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

24.245/22/3°
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(trés) anos-calendario

(...)

ficard 1impedida de

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°

123, de 2006;
(..0)

j) se for constatado que

a

empresa, de forma

reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servicgo, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do

MEI nos termos da alinea "a"

106; e
(...)

do inciso II do art.

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de

tributacéo aplicaveis

as

periodo em que se

demais pessoas

11
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juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prética reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, a Autuada deve ser excluida do regime favorecido
e simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, uma vez _que’promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas-de documentos fiscais, -

Por fim, importante a adequégéo da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
Il da Lei 6.763/75 ao_ limitador constante do 82° inciso I, do referido artigo, uma vez
que 0 montante em questdo excede em muito o valor correspondente a duas vezes o
valor do imposto'devido na presente autuagéo, conforme dispde o supracitado artigo:

Art. 55./As multas para as quais se adotardo os
critérios a’que se referem os incisos II a IV do
| art. 53~desta Lei sdo as seguintes:

“TI - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

Denote-se que a expressao “imposto incidente na operacdo ou prestacao”,
nitidamente, refere-se ao tributo devido na operagéo e sobre o qual versa a autuagéo e
ndo sobre toda e qualquer carga tributaria advinda da operagdo realizada pelo
contribuinte. Entender de forma diversa seria 0 mesmo que pretender imputar
penalidade sobre base de calculo que ndo compde o ilicito tributario.

Assim como no recolhimento do DIFAL, a operacdo correspondente ao
recolhimento de valores a titulo de substituicdo tributaria ndo pode se confundir com a
operacdo de saida de mercadoria, de forma que, apesar destas operacdes ocorrem em
um dado momento, cada uma delas tem regras, fundamentos e estruturas juridicas
préprias.
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E imperioso destacar que a penalidade se apresenta como elemento
consequente da norma. Se assim o0 é, ndo pode a penalidade ser consequéncia de
incidéncia tributaria que foi cumprida, ainda que por sujeito diverso. Nesse sentido, ndo
pode a substituicdo tributaria, adequadamente adimplida, ser utilizada como base de
calculo para a incidéncia de penalidades.

Nesse contexto, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75 deve ser adequada ao limitador constante do 82°, inciso I, do referido artigo,
uma vez que, como ja dito, o montante em questdo excede, em muito, o valor
correspondente a duas vezes o valor do imposto exigido em decorréncia da presente
autuacéo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos| termos da
reformulacdo do crédito tributério efetuada pela Fiscalizacdoacostada ao grupo
"Reformulacdo do Lancamento”, Anexo "Termo de Reformulagdo”, e ainda, para
adequar a Multa Isolada ao disposto no inciso | do-§ 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75.
Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente 'a Impugnacéo; relativa ao
Termo de Exclusdo do Simples Nacional. ‘Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros—Hélio Victor Mendes Guimardes (Revisor) e Thiago
Alvares Feital. -

Sala das|Sessoes, 10 de maio de 2022.

- Freltrlch Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente

LD
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