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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. Os Coobrigados sdo responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135, inciso Il1l, do CTN c/c
art. 21, 8 2° inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
guantitativo, entrada de mercadoria (energia elétrica) desacobertada de
documento fiscal. Irregularidade apurada por meio de procedimento idoneo,
previsto no art. 194, inciso Il, do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Crédito
tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacgo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso 11, ambas da
Lei n® 6.763/75, essa uUltima limitada nos termos do § 2° inciso I, do mesmo
dispositivo legal.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre as seguintes infracGes, apuradas mediante
levantamento quantitativo de mercadorias:

- dar entrada em energia elétrica desacobertada de documento fiscal no
periodo de agosto, outubro e novembro de 2017, tendo em vista que as notas fiscais de
entrada existentes no periodo ndo acobertam toda a energia elétrica adquirida pelo
estabelecimento em Contratos de Comercializacdo de Energia no Ambiente de
Contratacdo Livre (CCEALS). Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo do art. 56,
inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, essa ultima
limitada conforme o 8§ 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal,

- aproveitar indevidamente crédito de ICMS relativo a entrada de energia
elétrica no periodo de setembro de 2017, na medida em que a quantidade de energia
elétrica constante desses documentos fiscais de aquisicdo é superior & soma do que foi
consumido no estabelecimento mais o que foi vendido a terceiros (bilateralmente ou
via CCEE), situacdo que torna o crédito desse excedente indevido. EXigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il-e Multa Isolada do art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Os diretores da Autuada, ao tempo das infracdes, foram incluidos como
Coobrigados pelo crédito tributario, nos termos do art. 135, linciso [11, do CTN c/c art.
21, 8 2°, inciso 1l;/da L.ei n® 6.763/75.

'Inconformados, a Autuadaje os Coobrigados apreseritém, nos autos do e-
PTA, tempestivamente e por procurador ' regularmente constituido, Impugnacdo ao
langamento realizado (pags. 35/59). '

A Fiscalizacdo se manifesta (pags. 163/184) e acatando parcialmente as
razdes da Defesa, retifica 0 crédito tributario (pags. 200/201), nos termos dos
documentos denominados “DCT.pdf”, “Termo de reformulagdo” e “Anexo 1 — Detalhe
REFORM”,todos incluidos nos autos do e-PTA, no grupo “Reformulagdo do
Langamento”.

Ao analisar a impugnacdo, a Fiscalizacdo constatou incorre¢des no crédito
tributario relacionadas a quantidade de energia elétrica adquirida em cada periodo de
apuracao, em razdo de o fornecedor da mercadoria ter emitido notas fiscais de saida
dentro do préprio més de consumo, o que induziu a Fiscalizacdo a acreditar que se
tratavam de notas fiscais relativas aos meses anteriores aos corretos, posto que por
determinacdo da legislacdo relacionada ao tema (Resolucdo Normativa ANEEL n°
414/10), tais documentos fiscais devem ser emitidos no més subsequente ao do
consumo.

Destaque-se que a emissdo de notas fiscais de fornecimento de energia
dentro do més em que ocorreu o consumo é a prova irrefutdvel de que as regras do 8§88
2° e 3°do art. 53-E do Anexo 1X do RICMS/02 ndo eram cumpridas pela Autuada. Tais
dispositivos estabelecem que o Agente Fornecedor deve emitir as notas fiscais de
acordo com a real distribuicdo de cargas informada pelo Agente Consumidor.

Como o periodo de faturamento so é finalizado a meia noite do ultimo dia
do més de consumo, é logicamente impossivel que o Agente Consumidor (no caso, a
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Autuada) consiga informar os percentuais de carga corretos de seus pontos de consumo
em momento anterior ao primeiro dia do més subsequente ao do consumo.

Por conseguinte, as competéncias de entrada da energia elétrica foram
corrigidas, o que levou as seguintes modificacdes nas exigéncias fiscais:

e Agosto de 2017: extin¢do parcial do crédito tributario;

e Setembro de 2017: extin¢do total do crédito tributario relativo ao
estorno de créditos e inclusdo de exigéncias relativas a entradas
desacobertadas;

e Outubro de 2017: extingao parcial do crédito tributario;
e Novembro de 2017: aumento no valor do crédito tributario.

Em suma, as modificacBes resultaram na extingdo total das exigéncias
relativas ao estorno de credito de ICMS e na reducdo _do valor total das exigéncias
relativas as entradas desacobertadas, sendo que essas Ultimas passaram a alcancar todo
0 periodo autuado, inclusive setembro de 2017.

As alteracBes no crédito tributario podem ser vistas em etalhes na planilha
“Anexo 1 — Detalne REFORM?”, que'traz noyas versoes dos seguintes anexos da
planilha “Levantamento Quantitativo EE” original (as alteragoes stao destacadas em
amarelo na planilha); :

» | Anexo 1.7 — NF Fornecedor de EE — que na planilha referente a
reformulacdo passou. a ser denominada como “Anexo 1.1 — NF
Fornecedor de EE”;

> ~Anexo 1:10 — LQ EE — que na planilha referente & reformulacgdo
passou a ser denominada como “Anexo 1.2 — LQ EE Reformulado”;

» Anexo 1.11 — DCT — que na planilha referente a reformulagéo
passou a ser denominada como “Anexo 1.3 — DCT Reformulado”.

Como consequéncia, apés a reformulacdo restaram apenas exigéncias
relativas a acusacdo fiscal de entrada de energia elétrica desacobertada de
documentacao fiscal (“Anexo 1.3 — DCT Reformulado” — linha “44”).

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacdo incluindo nos autos o documento “Manifestacdo a reformulagdo”,
reiterando trechos da impugnacéo inicial (pags. 248/251).

A Fiscalizagdo, em manifestagfes incluidas como anexos nos autos do e-
PTA, refuta integralmente as alegacOes da Defesa e requer a procedéncia do
lancamento (pags. 216/237).

A Assessoria do CCMG, em despacho as pags. 253/254, certifica que o e-
PTA em epigrafe é complementar ao e-PTA n° 01.001854248-97, por serem resultantes
da mesma acdo fiscal e versarem sobre as mesmas matérias, tendo sido gerados
separadamente por motivo de ordem operacional.
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Assim, o rito procedimental sera definido de acordo com o somatério dos
valores dos referidos e-PTA(s), enquadrando-se nas disposi¢des do § 2° do art. 150 do
citado regulamento:

RPTA
Art. 150. O rito sumario aplica-se ao:

(...)

§ 2° Na hipdétese de PTA complementar, o rito
procedimental serd definido considerando-se o
somatério de seu valor e do valor do PTA
originario.
Considerando que o e-PTA originario ja se encontra enquadrado no rito
ordinério, o e-PTA em analise, complementar ao e-PTA originario, foi convertido ao
rito ordinario e encaminhado para parecer da Assessoria do CCMG.——

Em seguida, a Assessoria do CCMG, em Parecer de pdgs. 255/277, opina,
em preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e'quanto ao' mérito, pela procedéncia
parcial do langamento, nos termos da reformulacédo do crédito tributario incluida nos
autos do e-PTA. - = - '

DEecisido ! . | |

'Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salve pequenas alteracdes.

Da Preliminar )
Da Alegacdo de Nulidade do Auto de Infracdo

7

A Defesa aduz que o lancamento é nulo por auséncia de adequada
delimitacdo da matéria tributavel, com conclusdes genéricas e falta de motivacdo, em
afronta ao disposto no art. 142 do CTN e violacdo a garantia constitucional de ampla
defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.
Observe-se o dispositivo do CTN citado:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Como se vé, a realizacdo do lancamento pressupBe a verificacdo da
ocorréncia do fato gerador, a determinacdo de todos os elementos do crédito tributério,
inclusive a sujeicdo passiva, propondo ao final a penalidade aplicavel, exatamente
COMO Ocorreu No presente caso.
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A anélise dos autos confirma a presenca de todos esses elementos exigidos

pela legislacdo tributaria,

capazes de proporcionar a adequada motivacdo do

lancamento e o pleno direito de defesa a Impugnante.

O “Relatério Fiscal”, anexo ao Auto de Infracdo, contém os elementos
necessarios para que se determine com seguranca a natureza das infracGes. Nele, a

Fiscalizacdo esclarece o

procedimento realizado, as infragcbes constatadas e as

exigéncias delas decorrentes, além de transcrever toda a base legal utilizada para
sustentar a cobranca de tributo e penalidades.

Os requisitos minimos de validade do Auto de Infracéo, listados nos incisos
| a IX do art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n° 44.747/08, foram todos atendidos

no presente no Iangamento:

Art. 89. O Auto de Infracdo e & Notificacdo de

Langamento conterdo, no- minimg, os! seguintes
elementos: : :
I - numero de“identificacédo;
! i
IT -idata e local /do procesjsamento;
- L [
IIT. - nome, domicilio fiscal |ou endereco do
sujeito passivo /e | os numeros de, suainscricéo

estadual |e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara & precisa do fato que
motivou al emilsséo _e.das circunsténcias em que foi
praticado;

| V4~ citégéo expressa do dispositivo legal
_infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
VI - valor total devido, discriminado por tributo

ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacgdo de impugnacgdo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - em se tratando de <crédito tributério
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacédo da
reparticdo fazendadria competente para receber a
impugnacéao.

Destaque-se que integra o Auto de Infragdo o anexo “Levantamento
Quantitativo EE” (planilha excel), onde sdo detalhados todos 0os documentos e célculos
que deram origem ao presente lancamento. Tal planilha possui 11 (onze) abas, muito
bem elaboradas, assim divididas:
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Anexo 1.1 — Pré-fatura CCEE - relatdrio, fornecido pela CCEE, com
os resultados da contabilizagdo das operacGes com energia elétrica no
MCP da CCEE;

Anexo 1.2 — Compra EE CCEE - relatério, fornecido pela CCEE, com
0s contratos de compra de energia elétrica firmados pela Autuada e
registrados junto aquela instituicdo, para fins de liquidacgéo;

Anexo 1.3 — Consumo CCEE - relatorio, fornecido pela CCEE, com o

consumo mensal de energia elétrica do Perfil do Agente e com o
percentual de carga (consumo) mensal por ponto de consumo (por
estabelecimento);

Anexo 1.4 — Venda EE CCEE - relatorio, fornecido pela CCEE, com
todas as vendas bilaterais de energia elétrica ndo consumida realizadas
pelo Perfil do Agente (pessoa juridica);

Anexo 1.5 — Contabilizacdo — relatério, elaborado |pela Fiscalizacdo a

partir das informagdes dos Anexos 1.1 e 1.3/ e das regras-relativas ao
calculo do “Balanco-Energético”; (Resolucdo n° 4.956/16), com um
resumo das-quantidades, em MWh, de entradas, consumo e saidas de
energia elétrica do Agente, assim'como o percentual de participacdo do
Estabelecimento Autuado nessas operacgoes;

Anexo 1.6 — Entrada EE PROINFA — quotas de energia elétrica do
Programa de Incentivo, as' Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) alocadas a Autuada com base nas informagGes dos Anexos
1.2e'l.3;

Anexo 1.7— NF Fornecedor de EE — notas fiscais de venda de energia
elétrica emitidas pelos fornecedores da Autuada (CCEALSs), com
identificacdo de quais delas foram escrituradas (coluna “A”
“Registrada” ou “Nao Registrada”);

Anexo 1.8 — NF EE Carga — notas fiscais de venda bilateral de energia
elétrica emitidas pelo Estabelecimento Autuado (ponto de consumo);

Anexo 1.9 — REG C170 — Relacdo de Notas Fiscais de entrada de
energia elétrica escrituradas no Registro C170 do arquivo eletrénico
SPED/EFD da Autuada;

Anexo 1.10 — LQ EE - levantamento quantitativo das operagbes com
energia elétrica, baseado nas informacdes de compra (CCEALs e
PROINFA), contabilizacdo, vendas e consumo;

Anexo 1.11 — DCT - Demonstrativo do Crédito Tributario, com
identificacdo das parcelas relativas ao ICMS e as multas.

As alteragdes do crédito tributario decorrentes de sua reformulacéo estéo
claramente descritas no “Termo de reformulagao” e podem ser visualizadas em
detalhes nas trés abas da planilha “Anexo 1 — Detalne REFORM” e no novo
demonstrativo do crédito tributario pos reformulagao (denominado “DCT.pdf”).
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Tais documentos contém todas as informacgdes necessarias & compreensao e
comprovacdo do langamento, sendo suficientes para afastar a alegacdo de nulidade do
Auto de Infracdo por auséncia de requisitos de validade do langamento ou por suposto
cerceamento a garantia de ampla defesa.

Do Mérito

Conforme relatado, apds a reformulacdo do crédito tributério, a autuacéo
passou a versar apenas sobre a constatacdo, mediante levantamento quantitativo de
mercadorias, que a Autuada deu entrada em energia elétrica desacobertada de
documento fiscal no periodo de agosto a novembro de 2017, tendo em vista que as
notas fiscais de entrada existentes no periodo ndo acobertam toda a energia elétrica
adquirida pelo estabelecimento em Contratos de Comercializacdo de Energia no
Ambiente de Contratacdo Livre (CCEALS).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo do art. 56, i.n'ciso Il e Multa
Isolada do art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75,.essa Gltima limitada conforme o
8 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal;

Os diretores da Autuada-ao tempo das infracdes foram incluidos como
Coobrigados pelo crédito tributario, nos termos do art. 135, !inciso 11, do CTN c/c art.
21, 8 2° inciso 11, da Lei n? 6.763/75.

Inicialmente, cumpre explanar a respeito do funcionamento do processo de
comercializacéo de energia eletrica no Brasil. Trata-se de“informacdes importantes ao
entendimento do trabalho fiscal e da propria logica do sistema elétrico, as quais foram
retiradas do sitio institucional da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(www.ccee.org.br), ' especificamente dos artigos denominados “Visdao Geral das
Operagdes na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica” e “Procedimento de
Comercializagéo PdC CO. 01 - CONTRATOS BILATERAIS”.

- ~Até 1995 o modelo do setor elétrico era composto por empresas
verticalizadas, na sua maioria estatais, que englobavam as atividades de geracéo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Nesse ambiente as tarifas eram reguladas
em todos os segmentos ndo havendo, portanto, competicdo e os consumidores eram
exclusivamente cativos (consumidor que s6 pode comprar energia elétrica da
concessionaria ou permissionaria da localidade de sua instalacéo).

Em 1996, foi implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participagdo de diversos tecnicos brasileiros, bem como com a participagdo de
empresa inglesa de consultoria.

Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as bases conceituais que
deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico. As principais conclusbes do
projeto foram a necessidade de implementar a desverticalizagdo das empresas de
energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de geracdo, transmissdo e
distribuicdo, incentivar a competicdo na geracdo/comercializacdo e manter sob
regulacdo os setores de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica, considerados
como monopolios naturais.
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Foi também identificada a necessidade de criacdo de um o6rgao regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), e de um ambiente
para a realizacdo das transacGes de compra e venda de energia elétrica, o0 Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por meio da Lei n° 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98, foi criado o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade juridica. O
MAE foi instituido pela assinatura de um contrato de adesdo multilateral de todos os
Agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a finalidade de
viabilizar as transacfes de energia elétrica por meio de Contratos Bilaterais e do
Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que executam o0s
servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no Setor Elétrico Brasileiro.

Durante os anos de 2003 e 2004, o Governo Federal lancou as bases de um
novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro, susténtado pelas Leis|\n®.10.847 e 10.848,
de 15/03/01, e pelo Decreto n°5.163 de, 30/07/04.

Entre as principais mudangas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se-a-criacdo de uma linstituicdo responsavel pelo- planejamento do setor
elétrico-a longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituigdo com
a fungéo de avaliar permanentemente aiseguranca do suprimento de energia elétrica, do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e de uma instituicdo para dar
continuidade as atividades do MAE, relativas & comercializacdo de energia elétrica no
Sistema Interligado, a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

A sequir s80 apresentados os papéis dos Agentes do Setor Elétrico
Brasileiro, em conformidade com o Modelo vigente, implementado em 2004.

Geracao
Os Agentes de Geracdo podem ser classificados em:

- Concessionarios de Servico Publico de Geragdo: Agente titular de Servico
Publico Federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de Empresas para exploracdo e prestacdo
de servigos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n® 8.987/95;

- Produtores Independentes de Energia Elétrica - PIE: sdo Agentes
individuais ou reunidos em consorcio que recebem concessdo, permissdo ou
autorizacdo do Poder Concedente para produzir energia elétrica destinada a
comercializagdo por sua conta e risco;

- Autoprodutores - AP: sdo Agentes com concessdo, permissdo ou
autorizagdo para produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracdo de energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo gue todos os Agentes de Geragdo podem vender energia tanto no Ambiente de
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Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contratacdo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais Agentes sdo responsaveis por gerir as redes de transmissdo, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro Agente, que
pagara tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST) ou de distribui¢cdo (TUSD),
conforme o caso.

A construcdo/operacdo de novas linhas de transmisséo € objeto de leildo, no
qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalagdo e manutencédo da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apds a construcdo da linha,
cabe ao Agente de Transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para
isto, independentemente da quantidade de energia transportada através da linha de
transmissao.

Distribuicéo
Os Agentes de Distribuicdo.realizam jatividades orientadas-a servigos de
rede e de venda de energia aos Consumidores /Cativos com tarifas e condicdes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o /novo modelo, os |Distribuidores tém

participagdo obrigatoria no Ambiente de Contratagédo Regulado c=|ebrando contratos
de energia com precos resultantes de leildes. -

Comercializadores

Os Agentes de Comercializacdo de energia elétrica compram energia
mediante Contratos Bilaterais: no “Ambiente Livre, podendo vender energia aos
Consumidores Livres, no proprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
Distribuidares, por meio dos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR).

~Importadores de Energia

Séo os Agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacdo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Energia sdo os Agentes do setor que detém autorizagédo do
Poder Concedente para realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de
paises vizinhos.

Consumidores Cativos

Sdo aqueles que s6 podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condicdes
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

Consumidores Livres

S&@o os Consumidores que, atendendo os requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (Agentes de geragdo e
Comercializadores) mediante livre negociagéo.
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O modelo vigente do setor elétrico prevé que a comercializacdo de energia
elétrica pode ser realizada em dois ambientes de mercado: Ambiente de Contratacéo
Regulado (ACR) e Ambiente de Contratacdo Livre (ACL).

A contratacdo no Ambiente de Contratacdo Regulado é formalizada por
contratos bilaterais regulados, denominados Contratos de Comercializagdo de Energia
Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), celebrados entre Agentes Vendedores e
Distribuidores que participam dos leildes de compra e venda de energia elétrica.

Ja no Ambiente de Contratacdo Livre, ha a livre negociacdo entre o0s
Agentes Geradores, Comercializadores, Consumidores Livres, Importadores e
Exportadores de energia, sendo os acordos de compra e venda de energia pactuados por
Contratos Bilaterais (ou Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre -
CCEAL).

Os CCEALs séo negociados livremente entre duas partes e firmados entre
0s Agentes contratantes, sem a participacdo da -ANEEL ou da ‘Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Esses contratos sdo registrados na CCEE, sendo
que o processo de registro consiste na-informacdo dos montantes contratados e dos
prazos envolvidos, ndo havendo necessidade, de informar| os precos acordados. Os
contratos sdo registrados: pelos Agentes Vendedores e \validados pelos Agentes
Compradores, para que sejam utilizados no praocesso de Contablll agao e 'Liquidagao
Financeira.

Os Agentes de Geracdo, sejam concessionérios de servico publico de
geragdo, produtores independentes de. energia ou autoprodutores, assim como 0S
comercializadores, ‘podem vender energia elétrica nos dois ambientes, mantendo o
carater competitivo “da geragdo. Tanto os contratos do Ambiente de Contratacdo
Regulado como.0s do Ambiente de Contratacdo Livre sdo registrados na Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica e servem de base para a contabilizacdo e
liquidag&o das diferencas no Mercado de Curto Prazo. Os montantes totais contratados
séo liquidados bilateralmente pelos Agentes, fora do ambiente de operagdes da Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica e de acordo com condigdes contratuais
especificas.

Uma alteracdo significativa estd relacionada a forma de realizacdo de
Leildes de Energia, que aboliu o critério de maior pre¢o e passou a utilizar o critério de
menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao Consumidor Cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n® 5.163/04, os Agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracao proprios ou de terceiros, nesse caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os Agentes de Distribuicdo e os Consumidores Livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, esse modelo retomou a obrigatoriedade de todos os Agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive Consumidores
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Livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para quem ndo observasse
esse item.

Ambiente de Contratacéo Regulada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulado: os Agentes Vendedores
e Agentes de Distribuicdo de energia elétrica. Para garantir o atendimento aos seus
mercados, 0s Agentes de Distribuicdo podem adquirir energia das seguintes formas, de
acordo com o art. 13 do Decreto n° 5.163/04:

- leildes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracdo existentes e de novos empreendimentos de geracao;

- geracgdo distribuida, desde que a contratacdo seja precedida de chamada
pUblica realizada pelo proprio Agente de Distribuicdo, contratagdo essajlimitada ao
montante de 10% (dez por cento) do mercado do distribuidor; '

- usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA;

- Itaipu Binacional, no caso de ‘agentes de distribuicdo, cuja area de
concessdo esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste

Ambiente de Contratacéo Livre - ACL

No Ambiente de Contratagdo Livre, participam Agentes de Geragéo,
Comercializadores,| Importadores e /Exportadores de energia elétrica, além dos
Consumidores Livres. Neste ambiente, ha liberdade para se estabelecer volumes de
compra e venda de energia.e seus respectivos precos, sendo as transagdes pactuadas por
meio de Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre (CCEALS).

‘Os Consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por meio de contratos no Ambiente de Contratagdo Livre, devem ser Agentes
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica e estdo sujeitos ao pagamento de
todos os encargos, taxas e contribui¢des setoriais previstas na legislacéo.

Conforme descrito no 8 2° do art. 49 do Decreto n°® 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisi¢do de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um Consumidor Parcialmente
Livre.

Caso o Consumidor Livre queira retornar a condicdo de Cativo, deve
informar essa decisdo a Concessionaria de Distribuicdo local com um prazo minimo de
cinco anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordo entre as partes.

Em 2004, com a implantacdo do Novo Modelo do Setor Elétrico, pela Lei
n° 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, como sucessora do MAE, regulamentada pelo Decreto n° 5.177/04, sendo uma
organizacdo civil, de direito privado, sem fins lucrativos, congregando Agentes das
categorias de Geracéo, Distribuicdo e Comercializacdo de energia elétrica.

A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica é responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da Energia Elétrica produzida e consumida no Brasil,
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sendo regida por um conjunto de Regras comerciais, complementares e integrantes as
Regras de Comercializagcdo, que devem ser cumpridas por todos o0s Agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

Todos os contratos firmados bilateralmente entre os Agentes Compradores
(Distribuidor, Consumidor Livre) e Agentes Vendedores (Gerador, Comercializador)
devem ser registrados na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, entretanto, a
sua liquidacdo ocorre fora desse ambiente, por meio de emissdo de fatura entre as
partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medigéo, para que, dessa
forma, seja determinado quais as diferencgas entre o que foi produ2|do ou consumido e
0 que foi contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de-medicao registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado; /as diferencas positivas ou negativas
sdo liquidadas ao Preco de Liquidacdo ' das Diferencas (PLD), determinado
semanalmente para cada patamar de ‘carga (Leve, Média e Pesada) e| para cada
submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e Sul), tendo 'como base o Custo
Marginal ‘de Operagdo do sistema, limitado por um preco minimo e por um prego
maximo.

Em fungdo da preponderancia de usinas hidrelétricas no parque de geracao
brasileiro, sdo utilizados modelos matematicos para o célculo do PLD, que tém por
objetivo encontrar a‘solucdo-6tima de equilibrio entre o beneficio presente do uso da
agua e o beneficio futuro de seu armazenamento, medido em termos da economia
esperada dos combustiveis das usinas termelétricas.

A maxima utilizacdo da energia hidrelétrica disponivel em cada periodo € a
premissa mais econdmica, do ponto de vista imediato, pois minimiza os custos de
combustivel. No entanto, essa premissa resulta em maiores riscos de déficits futuros.
Por sua vez, a maxima confiabilidade de fornecimento é obtida conservando o nivel
dos reservatorios 0 mais elevado possivel, o que significa utilizar mais geragéo térmica
e, portanto, aumento dos custos de operacao.

Com base nas condi¢des hidroldgicas, na demanda de energia, nos precos
de combustivel, no custo de déficit, na entrada de novos projetos e na disponibilidade
de equipamentos de geracao e transmissdo, o modelo de precificacdo obtém o despacho
(geracdo) 6timo para o periodo em estudo, definindo a geracdo hidraulica e a geracdo
térmica para cada submercado. Como resultado desse processo sdo obtidos os Custos
Marginais de Operacdo (CMO) para o periodo estudado, para cada patamar de carga e
para cada submercado.

O PLD e um valor determinado semanalmente para cada patamar de carga
(leve, médio e pesado) com base no Custo Marginal de Operagdo (custo para se
produzir o préximo MWh necessario ao sistema elétrico), limitado por um preco
maximo e minimo vigentes para cada periodo de apuracao e para cada submercado.
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Os precos méximo e minimo sdo estabelecidos anualmente pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia em regime especial vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, criada para regular o setor elétrico brasileiro.

O PLD é utilizado para valorar todas as quantidades de energia
contabilizadas e liquidadas na CCEE, que nédo estejam cobertas por Contratos Bilaterais
(CCEALS).

Com base nas informagdes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacao é realizada e os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot”) sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer
que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relacbes sdo multilaterais, ou seja, todos o0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de: Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia aos agentes
participantes do mercado. Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operacdes
envolvendo os montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais.

O Mercado de-Curto Prazo, caracterizado pela realizacdo de transacOes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da ‘energia elétrica em cada
periodo de-apuracéo, que e valorada mediante criterios consistentes na atribui¢do do
preco do Mercado de Curto Prazo (PLD), vigente para.cada intervalo definido de
tempo e para cada um dos submercados de energia.

As transacOes realizadas no citado mercado, portanto, caracterizam-se como
operacbes de compra e venda de energia elétrica ocorridas durante determinado
periodo de apuragéo.

A _contabilizacdo é efetuada mensalmente conforme prazos e condicdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializagdo. Ao término da contabilizacéo,
sdo identificadas as posicOes de cada Agente (devedora ou credora) no Mercado de
Curto Prazo, resultando na Pré-Fatura individualizada. Em seguida, ocorre o Processo
de Liquidagéo Financeira mensal, no qual sdo efetuados os pagamentos e recebimentos
financeiros pelos Agentes.

O valor do crédito ou do débito a ser atribuido pela Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica a um determinado Agente, em razdo da venda ou
da compra de energia elétrica em um determinado periodo de apuracao, sofre 0s ajustes
previstos pelas Regras do Mercado, homologadas pela ANEEL.

Os ajustes sdo condicbes impostas aos Agentes para a realizacdo de
operacdes de compra e venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim,
tais ajustes ndo correspondem a novas operagdes de compra e venda de energia elétrica.

Os ajustes séo realizados por ocasido da contabilizacdo das operacdes
realizadas no Mercado de Curto Prazo e variam conforme a caracterizacdo do Agente
como gerador, distribuidor/comercializador ou consumidor.
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Tais ajustes sao inseridos na Pré-Fatura juntamente com o valor dos créditos
ou debitos correspondentes as operacdes de venda ou compra de energia elétrica
realizadas pelos Agentes.

A Pré-Fatura é elaborada sob o ponto de vista da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, pois é ela quem realiza a liquidagéo, fazendo os
pagamentos aos Agentes com posi¢do credora e recebendo os valores dos Agentes com
posicao devedora.

Esse é, em resumo, o funcionamento do mercado em questdo. Veja-se,
entdo, o que ocorre na matéria tributaria, em especial, no caso vertente.

Dos Questionamentos Alheios ao Contetdo do Lancamento

Inicialmente, importante destacar que, apesar de a Peca de Defesa centrar-se
em questionamentos relativos a liquidacéo financeira das sobras e déficits de energia
elétrica no ambito da CCEE, tal matéria ndo € objeto de analise no presente Auto de
Infracéo. '

O trabalho realizado pelo Fiseo consiste em um, Ievantdmento quantitativo
(das quantidades “fisicas”, em MWh) das entradas, consumo e shidas | de energia
elétrica do Estabelecimento Autuado, no intuito de verificar se as joperacées foram
acobertadas por documentos fiscais, como exige a legislagédo trlbLtaria (em relacédo a
qualquer mercadorla diga-se).

Os dados relativos as quantidades de sobras-ou déficits (MWh), informados
pela CCEE em seus relatorios, so utilizados no fevantamento quantitativo apenas para
verificagdo da quantidade de energia elétrica efetivamente consumida pelo
Estabelecimento Autuado, para fins de confrontagcdo com a documentagdo fiscal
emitida. =

Para efeitos de realizacdo do levantamento quantitativo, ndo importa se
foram cumpridas as obrigacbes principais e acessorias inerentes ao resultado da
liquidacdo financeira das diferengas (posicdes financeiras credoras ou devedoras),
previstas no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, a seguir transcrito:

Art. 53-F - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidag¢des do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emisséo
da nota de ligquidagdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferengas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigcdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° - Para determinagcdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
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de Curto Prazo ou liquidacdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, k!
tributados em liquidac®&es anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios lancados no

processo de contabilizacédo e liquidacéao
financeira.
§ 2° - 0O agente, exceto o consumidor livre,

especial e o autoprodutor, quando estiver
enquadrado na hipdétese do inciso II do caput,
deverd emitir a nota fiscal, modelo 55, sem
destaque de ICMS.

§ 3° - Na nota fiscal de que trata o caput
deverdo constar:

I - no campo “Dados do emitente7,.és inscricdes
no CNPJ e no Cadastro de Contribuintesido ICMS do
emitente e no campeo~ descricdo| do produto, a
expressdo “Relativa a Liquidacdp no Mercado de
Curto Prazo”“ou “Rglativa a apurdcdo-¢ Liquidacgdo
do Mecanismo de Compensacdo de Slobras e Déficits
~=—MCS$D"”; |} ] |

| IT = os dados dafliquidagéé na CCEE, incluindo o
valor total da liquidagdo finaneceira e o valor
efetivamente liquidado, no  quadro “Dados
Adicionais”," | no .- campo “Informacdes
Complementares”;

IITI /# no campo “Natureza da Operacdo”, compra ou
| venda de energia elétrica, no caso da posicédo
‘-devedora ou credora, respectivamente, indicando

T os Cédigos Fiscais de Operacéo - CFOP -
correspondentes
§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do

agente que se enquadrar na hipdtese prevista no
inciso II do caput, gquando for responsavel pelo
pagamento do imposto, deverd, ao emitir a nota
fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissdo:

I - fazer constar, como base de céalculo da
operacdo, o valor obtido considerando a regra do
§ 1°, ao qual deverd ser integrado o montante do
préprio imposto;

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de célculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

IIT - aplicar, a Dbase de calculo, a aliquota
interna prevista para a operagédo;

IV - destacar o ICMS.

Analisando detidamente a Peca Defesa, nota-se que ela reproduz, com
pequenos ajustes, o conteudo de impugnacdes ja apresentadas em outros PTAs do
mesmo Sujeito Passivo, como, por exemplo, o de n°® 01.001503070-29.
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Entretanto, ao contrario do que ocorre no presente Auto de Infracdo, o PTA
n° 01.001503070-29 efetivamente cuidava de lancamento relativo ao ndo cumprimento
das obrigagdes acessorias e principais vinculadas a liquidacdo financeira das sobras e
déficits de energia na CCEE (estorno de crédito e falta de emissdo nota fiscal relativa a
liquidacao).

Aparentemente, o conteddo de outras impugnac6es foi reutilizado de forma
quase integral na Peca de Defesa apresentada, sem as devidas adaptacOes e alteracdes
decorrentes da modificacdo da matéria objeto de fiscalizacdo. No entanto, de comum
entre os dois langamentos, apenas o fato de tratar da mesma mercadoria (energia
elétrica).

Assim, por uma questdo de coeréncia e celeridade, ndo se aprofundara em
questionamentos relativos a liquidacdo financeira das sobras e déficits no ambito da
CCEE (ja resumidos no topico “Da Impugnacao”), por serem estranhos ao lancamento.

Da Metodologia do Levantamento Quantitativo de Energia Elétrica

Saliente-se que, no ambito da CCEE, cada pessoa juridica é.um Agente,
englobando todos os seus estabelecimentos (pontos de consumo), Esses ultimos séo
identificados individualmente-nos relatérios mensais gerados, especialmente quanto ao
consumo mensal e a sua participacdo no.consumo total do Agente (percentual de carga
do estabelecimento). '

O trabalho do Fisco baseou-se¢ na analise do~Perfil do Agente “ANGLO
MINAS RIO” (coluna “Comprador” do “Anexo-1.2 — Compra EE CCEE”), que ¢
formado por 3 (trés) estabelecimentos-da pessoa juridica ANGLO AMERICAN
MINERIO DE FERRO BRASIL S/A, dentre os quais, 0 Estabelecimento Autuado,
situado em Minas Gerais, identificado nos relatérios da CCEE como o ponto de
consumo “ANGLO MINAS RIO - RB” (coluna “Pontos de Consumo” do “Anexo
1.3 — Consumo CCEE”).

Os pressupostos adotados no levantamento quantitativo das operages com
energia elétrica podem ser assim resumidos:

- a energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de
mercadoria intangivel. Entdo, os estoques inicial e final serdo sempre iguais a zero;

- 0 levantamento quantitativo é realizado mensalmente, tendo em vista que
a legislacéo de regéncia exige apuracdo mensal das operagdes com energia elétrica;

- as informac®es relativas as entradas de energia elétrica foram retiradas das
notas fiscais eletrdnicas emitidas pelos fornecedores da Autuada e dos dados do
Programa de Incentivo as Fontes de Energia Elétrica (PROINFA) constantes dos
relatérios mensais emitidos pela CCEE;

- as informagdes de consumo apresentadas no levantamento quantitativo
advém dos relatérios mensais da CCEE, disponibilizados aos Fiscos estaduais e aos
préprios Agentes;

- as informacdes relativas as saidas de energia elétrica foram retiradas das
notas fiscais eletronicas emitidas pela Autuada e dos relatérios mensais emitidos pela
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CCEE, no que tange a quantidade de energia elétrica que saiu do Estabelecimento
para fins de liquidacdo;

- 0 cumprimento das obrigacBes principais e acessorias relativas a
liquidagdo das sobras e déficits na CCEE nao ¢ objeto do presente trabalho. Utiliza-se
no levantamento apenas a quantidade de energia elétrica liquidada.

O levantamento quantitativo das entradas, consumo e saidas de energia
elétrica no estabelecimento da Autuada, como é cedico, constitui-se em uma simples
apuracdo matematica relativa as quantidades entradas no estabelecimento (notas fiscais
de aquisicdo), consumidas (relatorios da CCEE) e saidas (notas fiscais de venda).

Além disso, as quantidades de energia liquidadas na CCEE (adquirida em
caso de déficit ou comercializada na hipOtese de sobras), sdo utilizadas no
levantamento quantitativo, independentemente do cumprimento--das| obrigacdes
principais e acessorias relativas a liquidacdo, como jé visto.

O respaldo para utilizacéo da técnica fiscal de levantamento quantitativo de
mercadorias é dado pelo art. 194, inciso |1, do RICMS/02:

Art., 194. Para apuracdo |das opefracdes ou das
Prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

[ Fisco poderda utilizar quaisquer | procedimentos
tecnicamente iddéneos, tailis como:

(...)

IT - levantamento guantitativo de mercadorias;
(...)
Da Acusacdo Fiscal de Entradas Desacobertadas

Para demonstrar a correcdo da metodologia utilizada pela Fiscalizagdo no
levantamento- quantitativo, tomar-se-4 um dos periodos autuados para fins de
exemplificacdo detalhada dos calculos realizados.

Analisando os anexos do lancamento, especificamente no que tange ao més
de agosto 2016, nota-se que nesse periodo o Agente “ANGLO MINAS RIO” adquiriu
97.857,820 MWh de energia elétrica, somados 0s contratos bilaterais e as alocac6es do
PROINFA (coluna “Energia (MWh)” do Anexo 1.2 — linhas “154” a “161”).

Observando as colunas “Participacdo (%)” e “Carga Medida (MWh)” do
Anexo 1.3, depreende-se que o consumo total do Agente nesse més (somatorio dos 3
pontos de consumo) foi de 69.767,666 MWh (1.851,113 + 60.477,830 + 7.438,723),
sendo que o consumo do Estabelecimento Autuado foi de 60.477,830 MWh (ponto de
consumo “ANGLO MINAS RIO — RB” — linha “60” do mesmo Anexo 1.3),
representando aproximadamente 86,68% (exatos 86,68461042%) do consumo total
desse Agente.

Pelas regras da CCEE, o Agente tem 45 (quarenta e cinco) dias para tentar
comercializar a energia elétrica ndo utilizada diretamente com outros consumidores
livres que tenham consumido mais energia do que haviam contratado no mesmo
periodo. Findo esse prazo, a energia ainda ndo comercializada sera liquidada na CCEE,
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pelo Preco de Liquidacdo das Diferengas (PLD), junto com os encargos devidos em
relacdo a energia efetivamente consumida.

O Anexo 1.4 demonstra que nesse periodo, o Agente vendeu parte da
energia elétrica ndo utilizada para outros consumidores livres (coluna “Comprador” —
linhas “86 a “89”), tendo sido comercializados 24.849,600 MWh (Coluna “Energia
(MWh)” — linhas “86” a “89”).

Assim, ainda restou ao Agente uma sobra de 3.240,553 MWh (+
97.857,820 - 69.767,666 - 24.849,600) de energia elétrica adquirida e ndo consumida
(Anexo 1.5 — coluna “Contabiliza¢do do Agente” — linha “21”), que teve sua saida
efetivada por meio de liquidacdo na CCEE, pelo PLD, operagdo essa que, reitere-se,
ndo esta sendo objeto de verificacdo quanto a regularidade fiscal no presente trabalho.

Nesse Ultimo caso interessa saber, apenas, que essa quantidade de energia
elétrica saiu dos estabelecimentos (pontos de consumo) do Agente, na propor¢do de
seus percentuais de carga. .

Dessa forma, da quantidade de-energia liquidada como sobra-na CCEE
(3.240,553 MWh), aproximadamente-86,68% consideram-se saidos|dg Estabelecimento
Autuado, ou seja, 2.809,061-MWh (3,240,553 x| 0,8668461042),| valor esse que foi
utilizado no levantamento quantitativo de energia elétrica do Estabelecimento Autuado.

Como pode ser visto nas linhas /50” a “52” da-eoluna “Quantidade
Comercial” da aba “Anexo 1.1 — NF Farnecedor de EE” da planilha “Anexo 1 —
Detalhe REFORM’! (que alterou o Anexo 1.7 /da-planilha “Levantamento Quantitativo
EE”), para acobertar a entrada .de energia elétrica no Estabelecimento Autuado em
agosto de 2017 foram emitidas as seguintes Notas Fiscais, totalizando 72.215,467
MWh: -

- NF 13.780 — Rio Paranapanema Energia SA — QTD: 18.806,319
MWh; -

- NF 79.400 — CEMIG Geragdo e Transmissdo SA — QTD: 47.456,067
MWh:

- NF 37.750 — CPFL Comercializacdo Brasil SA — QTD: 5.953,081
MWh.

Além disso, também foram alocados para esse mesmo estabelecimento
1.404,191 MWh de energia elétrica do PROINFA, para a qual ndo ha emissao de nota
fiscal de entrada (Anexo 1.6 — coluna “Energia do PROINFA Alocada a CARGA
(MWH)” — linha “21”).

Por outro lado, para acobertar a saida de energia elétrica, o Estabelecimento
Autuado emitiu a Nota Fiscal n 15.241, relativa a um total de 11.160,000 MWh
(Anexo 1.8 — linha “4”) ndo utilizados no estabelecimento no periodo, que foram
comercializados diretamente com outro consumidor livre.

Esses sdo os valores utilizados no levantamento quantitativo realizado pelo
Fisco para agosto de 2017, como se pode ver na linha “2” do “Anexo 1.2 — LQ EE
Reformulado” da planilha “Anexo 1 — Detalhe REFORM?”, tendo sido apurada uma
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entrada desacobertada de 827,233 MWh no Estabelecimento Autuado (linha “2” da
coluna “SALDO (MWh)”).

Considerando que o valor médio de entrada do MWh no periodo foi de R$
289,33 (linha “2” da coluna “PRECO MEDIO ARBITRADO — ENTRADAS (R$)” da
aba “Anexo 1.2 — LQ EE Reformulado” da planilha “Anexo 1 — Detalhe REFORM”), o
Fisco apurou uma base de célculo de entrada desacobertada de R$ 239.342,08, que
resultou em recolhimento a menor de ICMS no valor de R$ 43.081,58, como pode ser
visto na coluna “ICMS ENTRADA DESACOBERTADA (R$)” da mesma planilha.

Destaque-se que o critério de valoracdo das quantidades de energia elétrica
desacobertada apuradas no levantamento foi 0 “Preco médio ponderado do MWh
registrado nas notas fiscais de aquisicdo de energia elétrica, com ICMS incluso (Anexo
1.1).”, como consta do rodapé da aba “1.2 — LQ EE Reformulado” da mesma planilha
“Anexo 1 — Detalne REFORM”. B

Por fim, na aba “Anexo 1.3 — DCT Reformulado” foram apuradas as multas
de revalidacéo e isolada referentes ao periodo autuado, ap6s a reformulacdo.do crédito
tributario (tabela “LANCAMENTO_REFORMULADO  linhas-<357 a “44”),
conforme os critérios definidos na legislacédo e detalhados em legendas na parte inferior
da prépria planilha. '

De--todo, 0 exposto, conclui-se que o procedimento realizado pela
Fiscalizacdo ndo resulta em exigéncia indevida de obrigagdes acessorias ou cobranga
em duplicidade do imposto incidente sobre a energia-elétrica, como se afirma na Peca
de Defesa. '

As exigéncias de ICMS e respectivas penalidades tém origem na parcela da
energia eletrica adquirida pelo Estabelecimento Autuado sem acobertamento de nota
fiscal de entrada, conforme apurado no levantamento quantitativo anteriormente
detalhado.

Portanto, corretos os calculos realizados pela Fiscalizagao.

Em seguida, a Defesa alega que a Multa Isolada do art. 55, inciso 11, da Lei
n® 6.763/75 deve ser cancelada, na medida em que a saida e a entrada de energia
elétrica coincidiram com o consumo desta pelo destinatario, que é logicamente
antecedente as liquidacdes efetivadas na CCEE, sendo impossivel nova operacdo com a
mercadoria entre os Agentes da CCEE.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Mais uma vez equivoca-se a Defesa, ao apresentar argumento baseado no
pressuposto de que as exigéncias do presente lancamento tém relacdo com o
cumprimento de obrigacfes principais ou acessorias decorrentes de liquidacdo de
sobras e déficits de energia na CCEE (posicdo credora ou devedora do Agente).

Como ja visto anteriormente, o trabalho do Fisco restringiu-se a verificar se
as quantidades de energia elétrica adquirida, consumida e/ou comercializada estavam
regularmente acobertadas por documento fiscal.
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No caso em tela, como demonstrado, parte da energia adquirida pelo
Estabelecimento Autuado entrou no estabelecimento desacobertada de documento
fiscal, em desacordo com a obrigacdo contida no art. 16, inciso VII, da Lei n® 6.763/75:

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:
(...)

VII - entregar ao destinatédrio, ainda gque néo
solicitado, e exigir do remetente o documento

N

fiscal correspondente a operagdo realizada.

(Destacou-se)

Ao receber a mercadoria desacompanhada de documento fiscal, o
destinatario (Estabelecimento Autuado) incorre na conduta especificada no art. 55,
inciso I, da Lei n° 6.763/75, qual seja, ‘“receber mercadoria desacobertada de
documento fiscal’. Observe-se: N

Art. 55. As multas para as quaié se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

L
(---) : |
- " ,
IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,

| transporté-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Portanto, - tendo--0 Estabelecimento Autuado recebido energia elétrica
desacompanhada do correspondente documento fiscal, correta a exigéncia da Multa
Isolada do art 55, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Ademals foi aplicado a tal multa isolada o limitador do § 29, inciso I, do
mesmo art. 55. Importante destacar que o dispositivo em comento, na redacgdo vigente a
partir de 28/12/17, contém norma que limita a penalidade isolada a duas vezes o valor
do imposto incidente na operacgéo:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(cn2)
(Destacou-se)
Saliente-se que o0 § 29, inciso | ja integrava o citado art. 55 ao tempo dos

fatos geradores. Entretanto, na redacdo vigente aquela época, a limitacdo da penalidade
era a duas vezes e meia o valor do imposto incidente na operacao:
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Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“§ 2° Nas hipbéteses dos inecisos II, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no que couber, o
disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operacdo ou prestacdo, ndo podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento) do valor da
operacdo ou da prestacdo, Aineldsive quando
amparada por isencdo ou ndo incidéncia:?

(Destacou-se)
Assim, a norma atualmente vigente é mais benéfica aos Sujeitos Passivos,

razdo pela qual podera retroagir para alcangar fatos geradores pretéritos, nos termos do
art. 106, inciso II, alinea “¢”, do CTN:

CTN

Art. 106. 'A lei aplica-se a ato ou fato

pretérito:

(...)

IT /= tratando-se de ato ndo definitivamente
| Jjulgado:

— (..

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(Destacou-se)

Portanto, correta a aplicacdo do limitador do § 2°, inciso | do art. 55 da Lel
n° 6.763/75, na redacdo vigente a partir de 28/12/17, por se se tratar de norma mais
benéfica aos Sujeitos Passivos, em consonancia com o art. 106, inciso II, alinea “c”, do
CTN.

Por fim, importante salientar que a exigéncia de multas de revalidacédo e
isolada pela Fiscalizacdo no presente lancamento em relacdo a acusacdo fiscal de
entrada de energia elétrica desacobertada de documentacédo fiscal constitui-se em ato
vinculado (conforme estabelece o art. 142 do CTN), estando em plena consonancia
com a legislacdo vigente, inclusive observando o limitador maximo existente no § 2°,
inciso |, do art. 55 da Lei n® 6.763/75 (linhas “40” a “43”, colunas “D” e “E”, da aba
“1.3 — DCT Reformulado” da planilha “Anexo 1 — Detalhe REFORM”).

Assim, as penalidades exigidas estdo legalmente embasadas e foram
corretamente aplicadas.
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Por fim, a Defesa alega que os Coobrigados devem ser excluidos do polo
passivo, por auséncia de motivagdo ou descricdo de condutas que justifiquem sua
responsabilizacdo solidaria, ndo estando cumpridos os requisitos da legislacdo para tal
medida.

A relacdo de Coobrigados pelo crédito tributario pode ser vista no
documento “Anexo A - Sdécios Anglo”, nos autos do e-PTA.

A inclusédo dos diretores no polo passivo da obrigacéo tributaria encontra-
se correta e devidamente tipificada no Auto de Infracdo, nos termos do art. 21, § 2°,
inciso 11, da Lei n° 6.763/75 e do art. 135, inciso Ill, do CTN, em decorréncia dos
fatos constatados na presente acao fiscal (dar entrada em mercadoria desacobertada de
documento fiscal):

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° =-7Sé&o peséoalmente responsaveis pelos
créditos corresporndentes a:obrigegées tributédrias
resultantes de ‘atos praticados | com excesso de

| poderes ou, infracdo de 1lei, contrato|social ou
estalttuto:

(...)

II - o diretor, oradministrador, o sbécio-gerente,
o gerente, © representante ou o gestor de
negécios,pelo imposto devido pela sociedade que
| dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
“faz ou fez parte.

(...)
CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(Destacou-se)

Assim, quando existe infracdo a lei tributaria, ha responsabilidade solidaria
dos administradores da empresa (diretores), na dic¢do do art. 21, § 2°, inciso I, da Lei
n°6.763/75, supra, que tem o mesmo alcance do art. 135, inciso I11, do CTN.

Desse modo, respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame os
diretores, que sdo aqueles que efetivamente participam das deliberagc6es e dos negdcios
da empresa e, no caso dos autos, vé-se que hd comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria,
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consistentes em dar entrada em mercadoria desacobertada de documento fiscal,
infracdo que tem por consequéncia a falta de recolhimento do ICMS devido.

Saliente-se que, no caso da presente atuacdo, ndo foi o simples
inadimplemento da obrigacdo tributaria que caracterizou a infracao a lei, para o efeito
de extensdo da responsabilidade tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a acdo ou
omissdo que causou prejuizo & Fazenda Publica mineira, quando do recebimento de
energia elétrica sem documento fiscal.

Conclui-se, portanto, que esta correta a inclusdo dos Coobrigados no polo
passivo da autuacao.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente--0 lancamento,
conforme reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagcdo as pags.
200/201, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.: Vencido, em parte, 0
Conselheiro Thiago Alvares Feital (Revisor), que o julgava parcialmente procedente
para, ainda, excluir todos os Coobrigados. Pela Impugnante, sustentou-oralmente o Dr.
Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes
Kalume. Participaram do julgamento, além da signataria e do Conselheiro vencido, os
Conselheiros Hélio ~Victor Mendes ' Guimardes e Freitrich | Augusto Ribeiro
Heidenreich. --'

Sala das Sessdes, 10 de maio de 2022.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnacéo:
Impugnante:

Coobrigados:

Proc. S. Passivo: | |

Origem:

24.241/22/32 Rito: Ordinario
01.001854981-57

40.010151681-58

Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A
IE: 572740544.02-60

Aldo Aparecido de Souza Junior
CPF: 264.544.068-14

Ana Cristina Sanches Noronha

CPF: 034.739.946-00

Carlos Alberto Hilario de Andrade
CPF: 881.219.767-15

Dirk Renier Swart~ ! |
CPF:-236.867.478-04 :
Ruben Marcus Fernandes.

CPF: 769.976.346-72 _
JOAO MANOEL MARTINS VIEIRA ROLLA/Outro(s)
DF/Juiz de Fora =1

Voto proferido pelo Conselheiro Thiago Alvares Feital, nos termos do art. 83
do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Segundo o art. 146, inciso Il da Constituicdo da Republica, cabe a lei
complementar disciplinar normas gerais de direito tributario. Cumprindo esse
comando, o art. 135 do Codigo Tributario Nacional assim dispde:

24.241/22/3°

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatédrios, prepostos e empregados;
IITI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
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Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n°® 6.763/75 traz em
seu art. 21, 8 2°, 11 previsdo semelhante:

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, 0 representante ou o .gestor de

negécios, pelo imposto devido pela-sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, |ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Observamos que as. citadas normas, ao disciplinarem o instituto da
responsabilidade tributéria; limitam sua aplicagdo aqueles que estejam na direcgéo,
geréncia ou representacao da pessoa juridica e tdo somente quando pratiquem atos com
excesso de-poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos. Estamos, entdo, diante
da hipotese de responsabilizacdo decorrente de uma conduta ilicita por parte de pessoas
que possuem poderes especiais na dinamica da pessoa juridica autuada.

Portanto, para fins de caracterizacdo da responsabilidade tributaria nos
moldes do art. 135 do Codigo- Tributario Nacional, se faz necessaria a conjugacao de
dois elementos, que devem ser demonstrados nos autos pelo Fisco:

a).0s socios, diretores, gerentes ou representantes devem praticar atos de
gestdo; e

b) o inadimplemento da obrigacdo tributaria deve decorrer de atos
contrarios a lei, contratos e estatutos, destacando que aqui nao se trata de mera violacao
a lei tributéria referente ao tributo que deixou de ser adimplido, e sim de violacdo a lei
que traca diretrizes relacionadas ao exercicio do cargo de gestéo.

Nesse cenario, entendo que ndo ha nos autos qualquer comprovacéo acerca
desses dois elementos. A Fiscalizagdo ndo demonstrou qualquer conduta dolosa dos
gestores no desempenho de suas funcdes, requisito indispensavel a inclusdo no polo
passivo da relacdo tributéria.

Ademais, a questdo aqui tratada, apesar de ser pacifica na jurisprudéncia
deste Conselho, é controversa no ambito judicial, contando com posicionamentos
favoraveis ao contribuinte. Tendo em vista que, nos termos da Stmula 430 do Superior
Tribunal de Justica, “o inadimplemento da obrigagao tributaria pela sociedade nao gera,
por si sO, a responsabilidade solidaria do sdcio-gerente”, importa concluir que,
naqueles casos em que a questdo seja judicialmente controvertida, ndo se caracteriza a
conduta tipica, proibida pelo ordenamento juridico que € requisito para
responsabilizacdo de gestores.
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Pelo exposto, ndo tendo a Fiscalizacdo feito provas acerca da conduta
dolosa dos gestores na pratica de ato ilicito, deve-se concluir pela exclusdo dos
Coobrigados do polo passivo do langamento.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 2022.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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