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Impugnante: Adilson José da Silva & Cia Ltda
IE: 428961479.00-70
Proc. S. Passivo: Veronica lzar Garcia Arnal Polotto/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do-art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo-se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPA(;AO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacdo de impesto, correspondente
a diferenca entre /as aliquotas interna'.e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, 'em desacordo com o-previsto no § 14 do art. 42 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS Antecipacdo e Multa de Revalidacdo prevista no
inciso Il do art. 56 da Lei n®6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a constatacdo de falta de recolhimento/recolhimento
a menor do ICMS a titulo de Antecipacdo Tributaria, prevista no § 14 do art. 42 da
Parte Geral do RICMS/02 e art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “g.2” ¢ § 5° da Lei
Complementar n°® 123 de 14/12/06 c/c art. 6° 8§ 5° alinea “f” da Lei n° 6.763/75,
quando da aquisicdo de mercadorias em operacao interestadual, onde a aliquota interna
do ICMS foi maior do que a aliquota interestadual prevista para a mercadoria, no
periodo de 05/10/16 a 26/06/20.

Estdo sendo exigidos o ICMS e a Multa de Revalidacao, nos termos do art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 28/34, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 70/74.

DEcisAo
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Da Preliminar

A Autuada alega em sua defesa, em sintese:

- que nao houve citacao valida, nem a identificacao
correta do autuado, uma vez que no Al consta a
pessoa juridica e no relatério fiscal, o soécio
administrador, configurando nulidade do A,

- que no auto de infracao, a identificacao do sujeito
passivo consta a pessoa juridica Adilson José da Silva
& Cia Ltda e no campo do relatorio fiscal, o indicado
como socio administrador é o sr. Adilson José da Silva,
inscrito no CPF/MF sob o n° 239.563.216-34;

- que o sr. Adilson José da Silva veio a 6bito na data de
19 de julho de 2016;

- que nado houve a indicacdo. correta do soécio no
presente auto de infracdo, haja vista o obito do sr.
Adilson José da Silva ocorrew’' em 19/07/2016, antes
da lavratura do [lauto de infracao datado de
24/09/2021; i

| - que um ‘dos requisitos do. auto| de infracao é a
indicacao correta do autuado, nos termos do artigo 10,
Decreto n? 70.235 de 06/03/1972;

- que a ngtificacéo .ao sujeito passivo € condicao para

que .o lancamento tenha eficacia, tratando-se de

providéncia que aperfeicoa o lancamento, demarcando,
._pois, a formalizacao do crédito pelo Fisco;

- que a falta de notificacdao do sujeito passivo, por si sO
leva a total nulidade do lancamento e quando ocorre o
falecimento do sujeito antes da notificacao de
lancamento, a consequéncia é a sua nulidade por erro
na identificacdo do sujeito passivo;

- que a notificacao do contribuinte foi enderecada ao
falecido, na qualidade de socio administrador e
representante da pessoa juridica contribuinte, eivada
de nulidade insanavel e que o vicio de nulidade de
citacao é defeito processual de maior gravidade;

- que a citacdo ndo € mera formalidade, mas, sim,
forma de assegurar a concretizacdo dos principios
constitucionais mais relevantes do nosso ordenamento
juridico processual, quais sejam: ampla defesa e
contraditorio.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
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Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Importante ressaltar que o presente Al traz, como Sujeito Passivo, somente
a pessoa juridica Adilson José da Silva e Cia Ltda, portanto, ndo procede as alegacoes
apresentadas pela defesa.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a preliminar de nulidade do langamento, arguida pelo
Impugnante.

Do Mérito

Conforme acima relatado, a autuacdo versa.sobre a constatacdo de falta de
recolhimento/recolhimento a menor do ICMS a titulo de’ Antecipacdo Tributaria,
prevista no § 14 do art. 42 da Parte Geral do RICMS/02 e'art. 13, 8-1° inciso XIIlI,
alinea “g.2” e § 5° da Lei Complementar n® 123 de 14/12/06 c/c art. 6° 8 59, alinea “f’
da Lei n° 6.763/75, quando da aquisicio de mercadorias em opera¢do interestadual,
onde a aliquota interna do ICMS: foi maior do que a aliquota intere adual prevista para
a mercadorla no periodo de 05/10/16 a 26/06/20.

Estéo sendo exigidos o ICMS e a Multa de Revallda(;ao nos termos do art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A Impugnante, a priori, pleiteia que seja considerado decaido o direito da
Fiscalizacdo de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos no exercicio de
2016.

-Entretanto, no presente caso, ausente a antecipagdo do pagamento a que se
refere o art. 150 do CTN, o lancamento por homologacdo ndo se aperfeicoa, dando
lugar ao lancamento de oficio. Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, esta
circunscrito a regra geral estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Reitera-se que constitui regra geral que ao langcamento de oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n° 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.
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(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordao de relatoria do Ministro Gurgel de-Faria, publicado

em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVik E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECA}DENCIA. CONTAGEM . .DO PRAZO.
ART. 173,/ DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO| FALTA DE
F.’_REQUESTIONAMENTO. ,

| 1. A PRIMEIRA SEGAQ, POR OCASIAO PO JULGAMENTO DO

REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO-RITO-DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU © ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUIGAO 'DE 'TRIBUTO-SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O

| PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL

-PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 533.405 —-RS

(2014/0144927-8):
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, |, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
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AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, 1, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2016, somente expirou em 31/12/21, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 18/10/21.

Quanto ao mérito propriamente dito, a Fiscalizacdo apurou a falta de
recolhimento da antecipacdo de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operac@es de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo autuado.

A exigéncia da antecipacdo do imposto fundamenta-se no art. 13, 8§ 1°,

inciso XIII, alinea
reproduzido:

24.234/22/3°

[P 2]

g,

| contribuilcdes:

item 2, e § 5° da Lei Complementar n° 123/06, a seguir

E ]
Art. 137 ¢} Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediaﬁte documento Unico de
arrecadacao, dos seguintes impostos e

(...)

$ 1° O recolhimento na  forma deste artigo néo
exclui a i incidénc¢ia dos seguintes impostos ou
contrxibuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos quais

| sera observada a legislacdo aplicavel as demais

pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas agquisigbdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacao de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por Dbase as aliquotas aplicaveis as
pessoas Jjuridicas né&o optantes pelo Simples
Nacional.

(Grifou-se)
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Em correspondéncia, as obrigacGes tributarias das microempresas e

empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5° inciso XII, alinea “g”, da
Resolucdo CGSN n° 140/18.

O objetivo dessa cobranca é equiparar a carga tributaria incidente nas
operacdes internas e interestaduais. Ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributario, é
equalizar a tributacdo relativa a aquisicdo interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operacdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente.

Isso porque o ICMS que incide sobre a operagdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por cento), 7% (sete por cento)-ou 4% (quatro por cento), esta
ultima para os casos de produtos importados, é /menor do/que aquele incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto-a aliquotd de 18% (dezoito por cento).

Nesse cenario, -favorecido|'ainda pelo fato das empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional ndo:aproveitarem créditos, essas empresas
passariam _a-adquirir,a totalidade das /mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federacéo, pois teriam menor'custo.

Em sintonia com a legislagdo ‘complementar, o estado de Minas Gerais
estabeleceu a cobranga do “ICMS/Antecipagdo” as empresas optantes pelo regime
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6°, § 5°, alinea “f”, da Lei n® 6.763/75, in
verbis: -

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixagdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacao
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdétese de:

(...)

f) aquisig¢do, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento ndo industriais
complementares a producéo primaria, ou a
utilizacdo na prestacdo de servigo, relativamente
a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

Efeitos de 28/12/2007 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da Lei n° 17.247, de 27/12/2007:

“f) aquisigcdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacgdo ou industrializagdo,
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relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisigcdo e a aliquota interna.”

Normatizando a previsdo legal mineira do imposto, o RICMS/02

regulamenta a matéria nos termos dos arts. 42, § 14, e 43, 8 8 8° e 9°, in verhis:

24.234/22/3°

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacéao interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primdria, comercializacdo ou utilizacdo
na prestacéo de servico, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipacdo.-do’ imposto, o
valor correspondente a diferenga_enﬂre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I.do § 8° e ng § 9° do art. 43
deste regulamento. !

[ —
Eféitos:dé 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art., 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3%, ambos 'do Dec./n° 47.241, de 16//08/2017:

ws W 14.] %o contribuinte engquadrado como
microempresa ou/ empresa de “pequeno porte que
adquirir em operagcdo interestadual mercadoria
para industrializacéo, comercializacdo ou
utilizacéé na' prestacdo de servico, fica obrigado
a recolher,”a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
-interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

s 14. ) contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
receber em operag¢do Interestadual mercadoria para
industrializag¢do, comercializagcdo ou utilizacgdo
na prestag¢do de servigo fica obrigado a recolher,
a titulo de antecipacdo do 1imposto, o valor
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
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interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, sera observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operagdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o wvalor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma-da| subalinea

“a.2” sera aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecidasneste Estlado para a
mercadoria; ; i

c) o imposto~ devido correésponderd a-7diferenca
positiva-éntre ‘o valor obtido na| £o6rma |da alinea
“b”. e o], valor @é impost¢ relativo a operacéo
interestadual, assim considerado o valor
resultantle’da aplicacdo da aliquotd interestadual
sobre o | valor fda operacdo,_ deﬁ que trata a
subalined “a.1” antes da exclusdo do imposto;

Efeitos de 1°/01/2016 é“ 16/08/2017 - Acrescido
pelo art.! 2°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ;ambos dé Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“"§7°9° Nas hipdteses do § 8°, caso as operag¢bes ou
‘prestacdes interestaduais ou internas estejam
alcancadas por 1isengdo ou redugdo da base de
cdlculo concedidas nos termos da Lei Complementar
Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, para o
cdlculo da parcela do Iimposto correspondente a
diferengca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual, devida a este Estado, sera

observado o seguinte:”

I - caso a operacgdo ou prestacgdo interestadual
esteja alcancada por isencdo ou redugdo da base
de calculo na unidade da Federacdo de origem,
concedida nos termos da Lei Complementar Federal
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, o imposto devido
serd calculado na forma do inciso I do § 8°, em
se tratando de operacdo destinada a contribuinte
do imposto, ou do inciso II do mesmo paragrafo,
em se tratando de operacdo ou prestacdo destinada
a ndo contribuinte do imposto;

(...)

Sendo assim, resta clara a determinacéo para que os contribuintes optantes
pelo regime do Simples Nacional recolham, a titulo de antecipagdo do imposto, o valor
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a

N

interestadual, devida na entrada de mercadoria destinada & industrializacdo ou
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comercializacdo ou na utilizag&o de servico em prestacdo oriunda de outra unidade da

Federagéo.

Correta, portanto, a exigéncia do ICMS/Antecipacdo e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, transcrita a seguir, pelo
descumprimento da obrigacao principal:

Dessa forma,

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

II - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducdes—previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(Grifou-se)

considerando_-que 0, lancamento aqbservou;” todas as

determinagBes constantes da legislacdo tributaria, de modo a| garantir-lhe plena
validade, verifica-se que.-0S-argumentos trazndos pela Impugnante ndo se revelam

capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicéo de nulidade do lancamento. Quanto a
prejudicial de merito, a unanimidade, em nao reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de'formalizar o.crédito tributario em relacéo ao exercicio de 2016. No
mérito, a unanimidade, lem- julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além da signataria, os Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor),
Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich e Fernanda Paix&o Sales Bianco.

24.234/22/3°

Sala das Sessoes, 04 de maio de 2022.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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