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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO < SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUGAO DE MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTO FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTO. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado
de S&o Paulo, inscrita no cadastrode contribuinte de Minas Gerais, na condicdo
de contribuinte substituta-tributaria, em ‘razdo da apropriacdo indevida de
creditos de ICMS/ST oriundos de devolucdes de mercadorias, sem observancia
dos requisitos legais para tal mister. Infracdo caracterizada nos termos do
disposto nos arts. 22 a 24 e 27 da Parte 1 do Anexo XV-do RICMS/02, da Clausula
Terceira do Convénio ICMS n° 81/93 (efeitos até 31/12/17), Clausula Décima Sexta
do Convénio ICMS n° 52/17 (efeitos de 01/01/18 a 31/12/18) e Clausula Décima
Sexta do Convénio ICMS n° 142/18 (efeitos a partir de 01/01/19). Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias fiscais remanescentes de
ICMS/ST, da Multa de Revalidac&o em dobro capitulada no art. 56, inciso 11 c/c §
2°, inciso I-e‘da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS substituicdo
tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de 01/07/16 a
31/10/20, em razdo de apropriacdo indevida de creditos do imposto oriundos de
devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, sem o cumprimento
dos requisitos legais para restituicdo, previstos nos arts. 22 a 24 e 27 do Anexo XV do
RICMS/02.

A Autuada, situada no estado de Sdo Paulo, é inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte substituta tributaria.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.
Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 85/120 e requer, ao final, a procedéncia
da impugnacéo.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacao

Acatando parcialmente as razbes da Defesa, a Fiscalizagéo retifica o crédito
tributario, nos termos do demonstrativo de pags. 719/720, excluindo as exigéncias
relativas as notas fiscais de entrada emitidas pela Autuada nos termos do disposto no
art. 78 da Parte Geral do RICMS/02, incluidas indevidamente pela Fiscalizagcdo no
Anexo 1 do Auto de Infracgéo.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacao as pags. 729/764, reiterando os termos da impugnacédo inicial.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 765/780, refuta as alegacGes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia parC|aI do langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria 'do CCMG, em Parecer de pags. 781/802, |opina, em
preliminar; pela procedéncia parcial do lancamento, nos termos da reformulacdo do
crédito-tributario'a as pags. 719/720.

DEcisAo

Os fundamentos-expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacgdes, por entender ser necessaria a elucidacdao de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de pags. 764.

No caso em tela, os quesitos formulados pela Impugnante se referem, em
sintese, a esclarecimentos em relacédo a se houve a devolucao das mercadorias objeto da
presente autuacéo, se as notas fiscais de devolucdo foram emitidas corretamente, quais
seriam os efeitos praticos da glosa de créditos efetuada pelo Fisco e quais condutas da
Autuada ensejaram a aplicacdo das multas tributéarias.

De plano, importa esclarecer que a Fiscalizagdo ndo questiona a veracidade
da premissa segundo a qual as mercadorias foram efetivamente devolvidas pelo
contribuinte substituido, uma vez que é exatamente essa a situacdo fatica do presente
trabalho.
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Nesse sentido, as informagdes contidas nos autos séo claras, permitindo a
perfeita compreensdo e aplicacdo da legislacdo que rege a matéria.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. h

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos' autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo dos quesitos propostos: '

Vale citar, a propésito, decisio proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
. NA"MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
_ _CONSTATADA  SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada guando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;
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Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS substituicéo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo
de 01/07/16 a 31/10/20, em razdo de apropriacdo indevida de créditos do imposto
oriundos de devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, sem o
cumprimento dos requisitos legais para restituicdo, previstos nos arts. 22 a 24 e 27 do
Anexo XV do RICMS/02.

A Autuada, situada no estado de Sdo Paulo, é inscrita-no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condi¢do de contribuinte substituta tributaria.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei. _ ] .

Mediante analise de documentos fiscais e das informacdes contidas na Guia
Nacional de Informagéo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria (GIA-ST), a
Fiscalizagdo constatou o lancamento de’ créditos de ICMS/ST; especificamente nos
campos 14 (ICMS de devolugdes) e 15 (ICMS de Ressarcimentos) da GIA-ST, que se
referem a valores redutores do ICMS/ST devide-ao estado de Minas Gerais, porém,
sem /o cumprimento dos requisitos legais-para isso.

Trata-se " de operacdes, cujo imposto foi anteriormente retido por
substituicéo tributaria, refativas a devolugdo de mercadorias efetuadas pelo contribuinte
substituido; sem o acobertamento por notas fiscais de ressarcimento, nos termos do art.
27 da Parte 'l do Anexo XV do RICMS/02.

Diante disso, a Fiscalizacdo procedeu ao estorno dos créditos aproveitados,
entendidos como indevidos.

Destaca-se, assim, que compdem o valor do crédito estornado as notas
fiscais emitidas por seus clientes (contribuintes substituidos sediados no estado de
Minas Gerais), conforme demonstrado no Anexo | do presente Auto de Infragédo
(“Anexo 1 — Créditos Indevidos — Detalhes das DevolugBes — 072016 a 102020 —
Reformulado™).

Cabe inicialmente ponderar que, em sentido amplo, nas devoluges, tém-se
duas situacgdes distintas:

1) uma, em que a mercadoria remetida com retengdo/recolhimento do
ICMS/ST ¢é efetivamente entreque ao destinatario e, posteriormente, devolvida ao
remetente por meio da emissdo de um novo documento fiscal, destinado a acobertar a
saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor;

i) outra, em que a mercadoria remetida com retencao/recolhimento do
ICMS/ST ndo chega sequer a ser entreque ao destinatario, ndo se configurando a
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transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e, tampouco, do 6nus
referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicdo tributéria pelo
remetente.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao sujeito ativo da obrigacao tributaria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislacdo atribui ao remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas vindouras da cadeia de circulacdo da mercadoria, tais situacdes apresentadas
configuram-se  duas distintas  possibilidades de restituicdo do tributo
destacado/recolhido, as quais d&o origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

Pois bem, em relacdo as devolucdes de mercadorias—efetuadas pelo
contribuinte substituido sediado neste estado, ou seja, na hipotese em que ocorre a
efetiva entrega da mercadoria ao destinatario, ocorrendo a .devolugdo posterior por
meio de nota fiscal de saida emitida pelo préoprio destinatario original, caso dos autos,
esta ndo autoriza o aproveitamento de crédito. pelo’ substituto tributario; mesmo que tal
documento apresente as _informacOes referentes ao ICMS/ST,| posto que ha
procedimento especifico de ressarcimento previsto na legislagdo para a hipotese,
diverso do adotado pela Autuada,

Nesse caso, o 6nus financeiro'do ICMS/ST foi transferido ao destinatério
(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito-da inocorréncia do fato gerador
presumido. '

Registra-se que o procedimento de restituicdo se encontra previsto nos arts.
22 a 24 Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, dispositivos esses que estabelecem regras
gerais a serem aplicadas no regime de substituicdo tributaria, que assim dispdem:

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecao.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“Art. 22. Para a restituigcdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicdo tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.”

(...)

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria podera ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéao;
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24.231/22/3°

II - saida amparada por 1iseng¢do ou néao-
incidéncia;

III - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro
tipo de perda.

(...)

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I_

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;*

IT - abatimento de imposto devido pelo proéprio
contribuinte a titulo-de substituigcdo tributaria;

IIT - creditamento na | escrlita fiscal do
contribuinte. | I

§1° O contribuinte poderd se ressarcir Jjunto a

| sujeito |passivoly por substituigdg inscrito no

Cadastro |de Contribuintes do" ICMS. deste Estado:

Efeitos de 1°/10/2018 a 31/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1% e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos do Dec. n®° 47.487, de 14/09/2018:

“§$ 1° Na -hipdétese de que trata o 1inciso I do
caput do art. 23 desta parte, o contribuinte
-poderd se ressarcir junto a sujeito passivo por
substituigcdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, sendo que na
hipdtese em que ocorrer saida de combustivel
derivado de petréleo para outra wunidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
imposto cobrado pela wunidade de origem, a
restituigdo serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos de 1°/01/2018 a 30/09/2018 - Redacdo dada
pelo art. 11 e vigéncia estabelecida pelo art.
45, ambos do Dec. n° 47.314, de 28/12/2017:

“§ 1° Na hipdtese em que ocorrer saida de
combustivel derivado de petrdleo para outra
unidade da Federacdo e o valor do imposto devido
a unidade federada de destino for 1inferior ao
montante do imposto cobrado pela unidade de
origem, a restituigdo serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:
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“§ 1° Na hipdtese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdoleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.”

I - na hipbétese de que trata o inciso I do caput
do art. 23 desta parte, sendo que na situacdo em
que ocorrer saida de combustivel derivado de
petrdleo de importador, distribuidor ou
transportador revendedor retalhista - TRR -
localizados neste Estado para outra unidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
imposto cobrado pela unidade de origem, a
restituicéo sera realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria;

Efeitos de 1°/01/2019 a 28/02/2019 - -| Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n°-47.581, de 28/12/2018:

“I - na hipdtese de que trata o inciso I do caput
do art. 23.-déesta parte, sendo que na hipctese em
que .ocorrer saida de combustiyél derivado de
petroleo |'para outra unidade da [Fedenacdo e o

[ valor do| ‘imposto devido & unidade federada de

destino |for 1inferior ao "montante  do imposto
cobrado pela unidade de origem,” a restituigdo
serd realizada por \meio do ressarcimento junto ao
fornecedor da mercadoria;”

(...)

Como se viu, os arts. 22 a-24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

autarizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias, que podera
adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emisséo de nota fiscal
especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario inscrito em
Minas Gerais (e ndo so perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por ele mesmo
devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua escrita

fiscal.

E ainda, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito

passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser visada pela
Delegacia Fiscal de circunscricdo ou, a partir de 20/06/20, conter visto eletrdnico do
Fisco, para que seja autorizada a restitui¢do, o que ndo foi observado no caso em tela.

24.231/22/3°

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte deverd emitir NF-e
de ajuste, sem destaque do 1imposto, fazendo
constar:

I - no campo Natureza da Operacdo: Ressarcimento
de ICMS/ST;

IT - no campo CFOP: o cédigo 5.603 ou 6.603,
conforme o caso;
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IITI - no quadro Destinatario: os dados do sujeito
passivo por substituicdo;

IV - no grupo Dados do Produto, wuma linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
ICMS/ST e, quando for o caso, outra linha

contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota destinado ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM;

V - nos campos Valor Total dos Produtos e Valor
Total da Nota: o valor do ressarcimento e o valor
total;

VI - no campo Informa¢des Complementares:

a) a expressdo: Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS;

b) o periodo de apuragdo do impoéto ao qual a
restituicdo se refere.

Efeitos de 1°/03/2019 a 19/06/2020 - Redagdo dada
pelo art. 5°%-e vigéncia estabelecida-pelo art.
11, ambps do Dec. n° 47.547, de 05/12/2018:

=Zre! 278 Na hibétese de restlituigcdo| mediante
ressarcimento jgnto a sujeitlo | paslsivo por
substituicdo, o contribuinte emitird NF-e tendo
aquele c¢omo destinatdrio e-—-a  apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizagdo de ressarciMento, que serd exarada na
prépria nota fiscadl ou no respectivo DANFE.”

Efeitos: de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada

. pelo art. 2°, VIII, e vigéncia estabelecida pelo

art. 3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“Art. 27. Na hipdtese de restitui¢cdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo  por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizagdo de ressarcimento, que serd exarada na
propria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.”

Efeitos de 1°/03/2019 a 19/06/2020 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
11, ambos do Dec. n° 47.547, de 05/12/2018:

“§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos proprios, as seguintes 1indicacédes,
vedada qualquer indicag¢do no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;

II - como natureza da operacdo: "“Ressarcimento de
ICMS”;
III - como CFOP, o cdédigo 5.603 ou 6.603,

conforme o caso;
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IV - no grupo “Dados do Produto”, wuma 1linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
IcMs ST e, quando for o caso, outra 1linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota devido ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM;

V - no campo “Informagcbes Complementares” da nota
fiscal:

a) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”;

b) o periodo de apuracdo do imposto ao qual a
restituicdo se refere.

§$ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apods a autorizagdo de ressarcimento, serd
escriturado pelo contribuinte -tsudrio da EFD
conforme manual publicado em  resolucgdo do
Secretdrio de Estado de-Fazenda.” ]

Efeitos de 1°/12/2005 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. .3° ‘e vigéncia estabelecida |pelo art.
4°, ambbs do Dec._ﬁ° 44.147, de 14/11/2005:

pEE X I | |
"$.1°? A nota fiscal de que |trata |o |caput conterd,

nos ' campos prépiios, as seguintés indicacgédes,
vedada qualquer /indicacdo no._campo destinado ao
destaque |do 'imposto: o

I - nome, éndéreco. e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no GNPJ do 8ujeito passivo por substituicdo;

\ II''- como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;,

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apos a autorizacdo de ressarcimento, serd
escriturado:

I - pelo emitente, no 1livro Registro de Saidas,
nas colunas Documentos Fiscais e Observacdes,
fazendo constar nesta a segulinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

II - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributdria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observagdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacdo do valor)”.
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Por se tratar de operagdes interestaduais entre os estados de Minas Gerais e

Sdo Paulo, signatarios de Convénio relativamente as mercadorias objeto do Auto de
Infracdo, ha que se observar o Convénio de normas gerais vigente, especialmente a
clausula que prevé o ressarcimento da substituicdo tributaria, bem como a possibilidade
de que cada estado possa dispor sobre o modo de ressarcimento dessas operacoes.

Confira-se:

24.231/22/3°

Convénio ICMS n° 81/93 (efeitos até 31/12/17)
(...)

Cldusula terceira Nas operacdes interestaduais,
com mercadorias Jj& alcancadas pela substituicéo
tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacgdo anterior deveréa ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletrénica, exclusiva para esse-~fim, em nome de
qualquer estabelecimento inscritog como: |substituto
tributdrio que seja fernecedor |do contribuinte
substituido.

Redacédo _antéfior_“dada ao caput.- da| cldusula
terceirk™ pelo ' Cénv. ICMS 56 97, efeitos de
“30.05.97 |a 31.10, if9. {

Clausula | terceira Nas operacdes| interestaduais,
entre contribuintes, com._ mercadorias Jja
alcancadas ' pela substituigéé_ tributéaria, o
ressarcimento do | imposto retido na operacgédo
anterior;dever@ ser efetuado mediante emissio de
nota. fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabeleeimento fornecedor que tenha retido

, originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta clausula,
visada na forma do § 5° podera deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemédtica prevista nesta
clausula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributédria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicédo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da Ultima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida ©para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo dérgao
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacgdo
discriminando as operac¢des interestaduais.
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S 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacao prevista no parédgrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As codpias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo méximo de 10 (dez) dias
apds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os oérgdos fazendarios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Grifou-se) .

Convénio ICMS n° 52/17 " (efeitos de (01/01/18 a
31/12/18) g

(«0) T
SECAO V -, DO RESSARCIMENTO |

[ Clausula décima sexta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias Jja
alcancadas pelo regime de substituicéo

tributédria, o ressarcimento do imposto retido na

operacdo anterior deveré ser efetuado pelo

contribuinte, mediante emissdo de NF-e exclusiva

para esse fim, em nome de qualquer
| estabelecimento fornecedor, inscrito como
‘-substituto tributério.

§ 1° O ressarcimento de que trata esta clausula
deverd ser previamente autorizado pelo &érgao
fazenddrio em cuja circunscricdo se localizar o
contribuinte.

§ 2° O estabelecimento fornecedor, de posse da
NF-e relativa ao ressarcimento de que trata o
caput desta cléausula, poderd deduzir o valor a
ser ressarcido do préximo recolhimento do imposto
retido, a ser feito a wunidade federada do
contribuinte que tiver direito ao ressarcimento.

) 3° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-4& o valor do imposto
retido quando das Ultimas aquisig¢des dos bens e
mercadorias pelo estabelecimento,
proporcionalmente a quantidade saida.

§ 4° O wvalor do ICMS retido por substituicédo
tributédria a ser ressarcido ndo ©poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo dos
respectivos bens e mercadorias pelo
estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo a sistemédtica prevista nesta
cldusula, ficam as unidades federadas autorizadas

24.231/22/32 11
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a estabelecer forma diversa de ressarcimento,
ainda que sob outra denominacéo.

Cléusula décima sétima No caso de desfazimento do
negdcio, se o imposto retido houver sido
recolhido, aplica-se o disposto na cléusula
décima sexta.

(Grifou-se)

Convénio ICMS n° 142/18 (efeitos a partir de
01/01/19)

(...)
Secdo V

Do Ressarcimento

Cléausula décima quinta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias Jja
alcancados pelo regime de substituicéo

tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacdo anterior poderd, a critério da unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento, ser efetuado mediante emissdo de
‘NF-e exclusiva para esse fim, em nome de qualquer
[ estabelecimento fornecedor, inscrito como
substituto tributédrio. (Nova redacdo dada pelo
Conv. ICMS 38/19, efeitos a partir de 1°.06.109)

Redacao original, efeitos:até 31.05.109.

Clausula| ' décima quinta Nas operacgdes
interestadudis com bens e mercadorias B!
| aldancados pelo regime de substituicéo

‘tributaria, o ressarcimento do imposto retido na
"~ operacdo anterior poderd, a critério da wunidade

federada de destino, ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de NF-e exclusiva
para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como

substituto tributéario.

§ 1° O ressarcimento de que trata esta clausula
devera ser previamente autorizado pela
administracdo tributdria em cuja circunscrigdo se
localizar o contribuinte, observado o prazo de 90
(noventa) dias, nos termos do § 1° do art. 10 da
Lei Complementar n° 87/1996.

§ 2° O estabelecimento fornecedor, de posse da
NF-e relativa ao ressarcimento de que trata o
caput desta clausula, poderd deduzir o valor a
ser ressarcido do préximo recolhimento do imposto
retido, a ser feito a wunidade federada do
contribuinte que tiver direito ao ressarcimento.

S 3° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicgdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando das Ultimas aquisicdes dos bens e
mercadorias pelo estabelecimento,
proporcionalmente a quantidade saida.

24.231/22/32 12
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§ 4° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributdria a ser ressarcido ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicgdo dos
respectivos bens e mercadorias pelo
estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam as unidades federadas autorizadas
a estabelecer forma diversa de ressarcimento,
ainda que sob outra denominacéo.

Clausula décima sexta No caso de desfazimento do
negbécio, se o imposto retido por substituicéo
tributédria houver sido recolhido, aplica-se o
disposto na clausula décima quinta deste
convénio.

(Grifou-se)

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipétese de mercadoria

sujeita a substituicdo tributéria, ocorrendo a sua devolu¢do em operagao interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir/do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federagéo de dgstino da mefcadoria, |n casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo & operacdo propria do remetente
(substituto), nos termos do art.. 23, inciso I, da Parte 1 do Anex XV (Ja transcrito
anterlormente) e art. 66, § 10, ambos do RICMS/02:

24.231/22/3°

RICMS/02 |- CAPITULO 1L

Do Crédito do_Impqsto

Art.7 66/ Ob'servadas as demais disposicdes deste

| Titulo,*serd abatido, sob a forma de crédito, do

_imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 10. Na hipbdtese de restituicdo do wvalor do
imposto pago a titulo de substituigdo tributéria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, nos termos dos incisos I e II do
caput do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV, o
contribuinte, quando for o caso, podera se
creditar do imposto relativo a operacdo proépria,
desde que observado o disposto no art. 25 da
Parte 1 do Anexo XV, caso em que o0s lancamentos
realizados ndo implicam o reconhecimento da
legitimidade dos créditos.

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“$§ 10. Na hipdtese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituigdo tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagdo propria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
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apos analise das informacédes por este
apresentadas.”

Portanto, o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributaria, nessa situacdo de devolucdo da mercadoria pelo cliente,
compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem
suportou o encargo financeiro da respectiva retencéo.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte (no caso, o substituido mineiro) tera que emitir nota
fiscal exclusiva para esse fim, tendo como destinatario o contribuinte substituto
tributario escolhido, desde que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e
ainda, desde que atendidas as formalidades estabelecidas na legislacdo mineira.

Para fins de autorizacdo do ressarcimento, a referida nota fiscal havera de
ser visada pela Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o contribuinte ou (a partir de
20/06/20) devera conter visto eletrdnico do Fisco.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pelo Fisco, podera
se creditar do ICMS/ST referente as_operactes de devolugoes, abatendo do proximo
recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais. |

Ressalta-se, assim, ‘que o] contribuinte substituto, in| casu, a Autuada,
somente podera abater o valor do imposto por substituicéo devido ao estado de Minas
Gerais se estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte
substituido mineiro, 0 que ndo ocorreu No presente caso.

Portanto, sem razdo a Defesa-ao afirmar que “0 Convénio ICMS n° 81 de
1993 e o Protocolo ICMS n?"11 de 1991 autorizam o ressarcimento do imposto
correspondente ao fato_gerador que néo se concretizar, pela restituicdo lastreada em
Nota Fiscal emitida pelo substituido tributario, independentemente de visto da
Fazenda Publica”.

Veja-se, da legislacdo que cuida da matéria, supratranscrita, que ndo assiste
razdo, também, o argumento da Impugnante de “anulacdo da propria hipotese de
sujeicdo passiva por substituicdo tributaria” no caso dos autos. Conforme ja
demonstrado, a situacdo fatica do presente trabalho é a devolucédo de mercadorias pelo
contribuinte substituido (trata-se de operac@es, cujo imposto foi anteriormente retido
por substituicdo tributaria). Contudo, o creditamento pretendido pela Autuada requer o
cumprimento dos procedimentos previstos nos arts. 22 a 27 do Anexo XV do
RICMS/02, o que ndo se verificou no caso em exame.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sdo anteriores
a apropriagdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto apds o visto fiscal previsto no art. 27 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Quanto a afirmacdo da Defesa de que o art. 24, inciso | do Anexo XV do
RICMS/02 (“I — ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicdo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado”) nao se encontra mais vigente desde
janeiro de 2018, o Fisco destaca que:
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Embora o referido dispositivo tenha sido revogado pelo
inciso III, art. 44, do Decreto 47.314/2017, a
modalidade de ressarcimento continuou sendo
admitida por forca do inciso I do §1° do art. 24 da
Parte 1 do Anexo XV ao RICMS, que prevé que o
contribuinte podera se ressarcir junto a sujeito passivo
por 15 substituicao inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado na hipotese de
que trata o inciso I do caput do art. 23 desta parte,
sendo que o inciso I do art. 23 supracitado trata
justamente das saidas para fora do Estado, caso das
devolucoes efetuadas pela Impugnante.
Adicionalmente, o art. 27 do ANEXO XV do
RICMS/MG continuou estabelecendo que a nota fiscal
emitida para fins de ressarcimento deveria ser
apresentada a Delegacia Fiscal ‘da circunscricao do
contribuinte para autorizacao .de ressarcimento, que
seria exarado na prépria nota' fiscal ou no respectivo
DANFE. !

N&o obstante os-argumentos apresentados pela Defesa, de| plano, conforme
amplamente discutido, ressalta-se que o' direito'a restituicdo'do imposto anteriormente
retido por substituicdo tributaria, nessa: situacdo de devolugdo da’ mercadoria pelo
cliente, compete exclusivamente ao contribuinte substituido (quem suportou o encargo
financeiro da respectiva retengdo), quem poderia, ainda, pleitear a restituicdo do
ICMS/ST relativo & operagdo, atraves de uma das outras duas modalidades previstas na
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:.‘abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Ou seja, ainda gque a modalidade do ressarcimento fosse revogada pela
legislagdo mineira, ocorrendo a devolugdo posterior de mercadorias, por meio de nota
fiscal de saida emitida pelo proprio destinatario original, caso dos autos, esta ndo
autoriza 0 aproveitamento de crédito pelo substituto tributario, mesmo que tal
documento apresente as informagdes referentes ao ICMS/ST. Veja-se que a Autuada
adotou procedimento proprio para o referido aproveitamento de créditos, ao arrepio das
previsdes legais.

E equivocado o entendimento da Defesa de que seria aplicavel ao caso dos
autos o art. 34, do Anexo XV c/c art. 78, da Parte Geral, ambos do RICMS/02,
entendendo que tais artigos dispdem sobre mecanismo especial de restituicdo do
ICMS/ST tanto em casos de devolugdo como de retorno de mercadoria que ndo tenha
sido entregue ao destinatario, uma vez que, no seu entendimento, houve o desfazimento
do negdcio e o dnus do ICMS/ST ndo foi repassado ao contribuinte substituido.

Importa relembrar que o estorno dos créditos relacionados as devolugoes de
mercadorias de clientes, objeto da autuacéo, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a
27 do Anexo XV do RICMS/02 e dos Convénios citados, os quais, tendo sido firmado
entre os estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem aplicadas ao
regime de substituicdo tributaria.

Por sua vez, o art. 34 do Anexo XV do RICMS/02, ao contrario do
entendimento da Impugnante, cuida das operacbes em que ndo houve entrega das
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mercadorias ao destinatario, com devolucdo/retorno integral a origem, utilizando,
inclusive, o mesmo documento fiscal que acobertou a saida do estabelecimento
remetente.

Logo, como visto, as situacdes ndo se confundem e a Fiscalizagcdo agiu em
respeito a regra aplicavel a cada situacdo especifica.

Conforme j& mencionado, a Fiscalizacdo, acatando parcialmente as razbes
da Defesa, retificou o crédito tributario, nos termos do demonstrativo de fls. 719/720,
excluindo as exigéncias relativas as notas fiscais de entrada emitidas pela Autuada nos
termos do disposto no art. 78 da Parte Geral do RICMS/02, que haviam sido incluidas
indevidamente no Anexo 1 do Auto de Infragéo.

Importa registrar as observagdes da Fiscalizagdo sobre a Reformulagéo do
Lancamento efetuada: o

Fruto de nova analise, a Fiscalizacdo entendeu que
assiste razdo a Impugnante em relacao a alegacao de
que houve a inclusao indevida de| notas _fiscais na
listagem constante no “Anexo/1 — Créditos indevidos —
Detalhes das devolugoes — 072016 a 102020” da peca
fiscal. O/ 'Fisco, 'assim, procedeu| & exclusdao das
| respectivas ‘notas fiscais de entrada, as quais foram
emitidas pela Impugnante em observacao ao disposto
no artigo n°. 78 /da|Parte -Geral do RICMS/MG, em
razao de que, se tratava de operacoes em que nao
houve a. devolucdo das mercadorias pelos
estabelecimentos mineiros, tratando-se de simples
| retornos de mercadorias nao entregues, nao se
_ —enquadrando, portanto, nas disposicdes expressas nos
artigos 22 a 27, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/MG.

(..)

As notas fiscais decorrentes de retorno integral de
mercadoria nado entregue ao destinatario, nao integram
mais este Auto de Infracdo, apos reformulacao
efetuada pelo Fisco. Conforme detalhado no Termo de
Reformulacao do Lancamento, constante as fls. 721 a
726 deste e-PTA e descrito na parte “Da Instrucéao
Processual”, tais operacdes haviam sido incluidas,
indevidamente, no presente lancamento e, apos
revisao, foram objeto de exclusao da exigéncia.

Portanto, todo o crédito tributario exigido remanescente refere-se ao estorno
efetuado pela Fiscalizacdo dos créditos relacionados as devolugdes de mercadorias
realizadas pelos clientes da Autuada, em razdo do descumprimento dos arts. 22 a 27 do
Anexo XV do RICMS/02.

Diante de tdo claras disposi¢cOes legais, ndo se pode acatar, ainda, o
argumento da Defesa de que a Impugnante teria arcado com o 6nus financeiro das
operacdes de devolugdo de mercadoria realizadas pelo contribuinte substituido, e, por

24.231/22/32 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

isso, seria parte legitima para requerer a devolugdo do ICMS/ST pago indevidamente,
mediante o creditamento escritural.

Importa reiterar que o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido
por substituicdo tributdria, na situacdo mencionada, compete exclusivamente ao
contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem suportou o encargo financeiro da
respectiva retengéo.

Assim, quanto as declaracdes de clientes da Autuada apresentadas pela
Impugnante na tentativa de demonstrar que o encargo financeiro néo foi repassado aos
destinatarios das mercadorias, ressalta-se que os acordos comerciais/financeiros
firmados entre as partes ndo tém o condao de invalidar o langcamento.

Portanto, conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante
apropriou-se de créditos de ICMS/ST referentes a devolugdes de mereadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, apesar de inexistentes as notas fiscais de ressarcimento
visadas pelo Fisco, abatendo-os do valor do imposto devido ao‘estado de Minas Gerais,
infringindo, assim, a legislacdo tributaria deste estado e, também, os citados convénios.

Dessa forma, correto, o .estorno efetuado pela Fiscalizacdo dos creditos
relacionados as devolucGes—-de mercadorias; realizadas pelos clientes, objeto da
autuacdo, em razdo do descumprimento dos arts:22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 e
da Clausula-terceira,do Convénio ICMS n°® 81/93 (vigente ate 31/12/17), Clausula
décima sexta do. Convénio ICMS n° 52/17 (vigente até 31/12/18) e Clausula décima
quinta do Convénio ICMS n° 142/18 (vigente a partir de 01/01/19), os quais, tendo sido
firmados entre os estados e o Distrito. Federal, estabelecem normas gerais a serem
aplicadas ao regime'de substitui¢do tributaria.

Observa-se _que- a matéria em questdo ja& foi enfrentada pela
Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras, no ambito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte n® 113/15, a seguir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 113/15
(...)

Nas operacoes envolvendo devoluciao de mercadoria
adquirida em operacao interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).
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No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Contribuinte n® 002/20, cujos
excertos sdo a seguir reproduzidos:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 002/20
CONSULENTE: D. Center Distribuidora Ltda.

(.0

1 - Nao. Nas operacoes envolvendo devolucao de
mercadoria recebida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido mediante substituicao
tributaria pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou Protocolo firmado por este Estado, a Consulente
tera direito a se restituir do ICMS/ST recolhido em
favor do estado de Minas Gerais, bem -como a se
creditar do ICMS relativo a operacaoc propria do
remetente, nos termos do inciso I'do art. 23 da Parte 1
do Anexo XV e § 10 do.art. 66, todos do RICMS/2002,
haja vista a inocorréncia do fato gerador presumido,
dada a posterior transferéncia interestadual.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera

 pleitear a|restituicdo do ICMS/ST relativo a operacao,
observando-se os arts. 22 a 31 'da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002, por meio de uma das modalidades
previstas nesta mesma Parte: RESSARCIMENTO (art.
27), abatimento (art:-28) ou creditamento (art. 29).

Esclareca-se’ que, apos a vigéncia do Decreto n°

| 47.547 /2018, ou seja, a partir de 1° de marco de 2019
‘nao mais € necessaria a apresentacao da nota fiscal a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacao da restituicao no caso de abatimento ou
creditamento. Todavia, tratando-se de restituicdo
mediante  RESSARCIMENTO, conforme situacédo
exposta pela Consulente, permanece a exigéncia de
autorizacao da Delegacia Fiscal, conforme estabelece o
art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002:

Art. 27. Na hipotese de restituicaio mediante
RESSARCIMENTO junto a sujeito passivo por
substituicao, o contribuinte emitira NF-e tendo aquele
como destinatario e a apresentara a Delegacia Fiscal a
que estiver circunscrito para autorizacdo de
RESSARCIMENTO, que sera exarada na propria nota
fiscal ou no respectivo DANFE.

(...) (destacou-se)

Considerando, assim, que nenhuma das condi¢6es legais foram cumpridas,
ndo restam davidas quanto a infringéncia a legislacdo tributaria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de creditos oriundos de
operacdes de devolugdo de mercadorias efetuadas pelo contribuinte substituido, ao
arrepio das previsoes legais.
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Quanto a afirmagdo da Impugnante de que é incabivel que lhe sejam
glosados os créditos apropriados, ainda que se entenda que o procedimento realizado
estava incorreto, em homenagem ao principio da verdade material, faz-se mister
lembrar que o lancamento é uma atividade vinculada, conforme esta expresso no artigo
142, do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito

passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paridgrafo unico - A atividade .administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcileral.

A Impugnante alega que ndo.-se pode admitir’ que a inobservancia de
exigéncia formal seja justificativa paraa exigéncia do imposto. Entretanto, 0 crédito do
ICMS nédo se realiza sem=—0cumprimento 'das obrigacdes determinadas por lei,
conforme restou demonstrado.

Cumpre mencionar que a matéria versada nos autos ja esteve em analise
neste Conselho de Contribuintes, com aprovacédo das exigéncias fiscais, conforme, a
titulo’ de exemplos, nos Acoérddos n% '22.922/18/12, 23.072/1%/18, 23.478/19/12,
22.074/19/28, 23.263/19/3% e 23.468/20/32; cuja ementa transcreve-se:

. ACORDAO: 23.468/20/32

EMENTA CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA -
RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DE SAO PAULO, CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO POR FORCA DE CONVENIO, EM RAZAO DA
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST ORIUNDOS
DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO DISPOSTO NOS ARTS. 22 A 24 E 27, DA PARTE 1 DO ANEXO
XV DO RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS
Ne 81/93 E ART. 78 DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS
FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/C § 2°, INCISO | E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA
DE VOTOS.

Verifica-se, portanto, que o feito fiscal estda amplamente respaldado na
legislacdo que rege a matéria, sendo legitimas, pois, as exigéncias fiscais, constituidas
pelo ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il c/c § 29, inciso I, e 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°® 6.763/75.
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdéteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXVI - por apropriar crédito. em desacordo com a
legislagcdo tributdria,.-réssalvadas as| hipodteses
previstas nos incisos anteriores |- 50% (cinquenta
por cento) _do va#or do |crédito indevidamente
apropriado;” f i

=] | | '
| Art. 56.| Nos casos previstos no /inciso III do
artigo 53,' serdo os seguintes “os valores das

multas:

(...) )

IT - hayvendo~acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

| observadas as hipdteses de reducdes previstas nos

_ S8 9° e 10 do art. 53.
(o..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de «crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;

Também ndo cabe razdo a Defesa que aduz ser indevida a aplicacdo
conjunta das multas de revalidacao e isolada, afirmando que houve a aplicacdo de duas
multas em face de uma mesma conduta.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacédo principal,
exigida em razdo do recolhimento a menor do imposto efetuado pela Autuada. Ja a
multa capitulada no art. 55, no inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigagéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢Ges distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL . HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO + INVIABILIDADE -
PRINCIPIO™ DA ' CAUSALIDADE - |NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE! (...)E POSSIVEL A

. CUMULACAQ ' DAS MULTAS DE REVALIDAS AQ E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DEIN&RACOES DISTINTAS.
APELACAO GIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, “a autséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il c/c 8§82° inciso | do
referido dispositivo legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU_VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820).” DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O-CONDAO DE/ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR| O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL 'OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA

' AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO: O CONFISCO A

AUTORIZAR|A EXCEPCIONAL REDUGAO-DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015

Diante do exposto, ACORDA: a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 719/720, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Fernando Westin
Marcondes Pereira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, alem dos signatarios, os Conselheiros Freitrich Augusto
Ribeiro Heidenreich (Revisor) e Thiago Alvares Feital.

24.231/22/3°

Sala das Sessoes, 04 de maio de 2022.

Fernanda Paixdo Sales Bianco
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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