CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.103/22/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001698373-50

Impugnacéo: 40.010150898-60, 40.010150899-41 (Coob.)
Impugnante: Marco Aurélio Rosa Ferreira

IE: 384080057.00-97
Marco Aurélio Rosa Ferreira (Coob.)
CPF: 710.439.696-91

Coobrigado: Valma Lucia dos Santos de Castro
CPF: 913.452.276-04

Proc. S. Passivo: JULIANA JUNQUEIRA COELHO/Outro(s) JULIANA
JUNQUEIRA COELHO

Origem: DF/Muriaé

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, 8'2° inciso 11 da Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Legitima
a sua inclusdo no polo passivo.da obrigacdo tributéria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos e omissdes da Coobrigada
concorreram‘para o ndo recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pela
Contribuinte. Legitima, portanto, a sua manutencéo no polo passivo da obrigacéo
tributaria, em face das disposi¢bes contidas no art. 21, inciso XIlI da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Creédito tributario reformulado pela
Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11 c/c 8 2°, inciso 1, todos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
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alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 94/11, art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”
da Resolugédo CGSN n° 140/18.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacgdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes por voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/10/17 A 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no-art:-56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75, esta ultima adequada ao
8 2°, inciso | do referido art. 55. '

Versa, ainda, o presente PTA; sobre; a exclusao da | Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional (pags.
173), tendo em vista a-apuracdo'de pratica reiterada de infragdes al legislagdo (falta de
emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I,
art. 28,art.'29, incisos Ve Xl e § 8§ 1°¢ 3°¢ art. 33 da Lei-Complementar n° 123/06, c/c
art. 76, inciso IV, alineas “d” e “;” da Resolu¢do-CGSN n° 94, de 29/11/11 e art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais, que nos termos do art. 21, inciso XIl e § 2°, inciso Il
da Lei n°® 6.763/75 c/c-os-arts. 966 e 967 do Codigo Civil e art. 789 do Codigo de
Processo Civil, foram incluidos no polo passivo da obrigagdo tributaria, como
Coobrigados, Marco Aurélio Rosa Ferreira (titular da empresa individual) e Valma
Licia dos Santos de Castro (a maquina de cartdo estava em seu nome).

Inconformados, Autuada e Coobrigado apresentam, tempestivamente e por
procuradora regularmente constituida, Impugnacéo as pags. 201/215 e 344/358, contra
a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 246/272.

A Assessoria do CCMG determina a realizacdo da diligéncia de pags.

274/275.
A Fiscalizacao reformula o langamento as pags. 279/281.
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as pags. 290/306.
Por fim, a Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 310/343.
DEcisAo

Da Preliminar

A Impugnante argui a nulidade do langamento pelas seguintes razdes:
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1) Auséncia de fundamentacdo e demonstracdo de vinculo entre a maquina
de cartdo apreendida em remessa, o estabelecimento e a Impugnante, considerando que:

- No relatério, o Auto de Infracdo (Al) ndo cita o fundamento da autuacéo,
pois ndo ha nele nenhuma fundamentacdo ou prova de que Marco Aurélio era o
remetente da maquina. Logo, o langamento néo indica prova ou motivacéo que permita
identificar o Impugnante como o Sujeito Passivo indicado no AAD e remetente da
maquina;

- Transcreve copia na Impugnacdo do Auto de Apreensdo e Deposito
(AAD), em que consta como remetente e Sujeito Passivo Marco Aurélio Rosa Ferreira,
e alega que “ndo ha sequer um vinculo fisico entre essa maquina e o estabelecimento
identificado no langamento (inscri¢éo estadual n® 384080057.00-97).

- No langamento néo hé explicacdo do porqué foi presumida-a ocorréncia do
fato gerador do ICMS, desrespeitando o art. 2°, inciso | e art.-12; inciso | da LC n°
87/96.

2) No Al ndo ha fundamentacdo entre o vinculo da jmaquina de cartdo
apreendida em remessa e a base. de.célculo apurada no langamento-(cita decisdes do
Conselho de Contribuintes.que-entende fundamentar a nulidade).

No Al em.analise, afirma que ndo ha fundamentacéo a demonstrar que 0s
valores de-operagdes de cartdo de debito e crédito realizados em-nome de Valma Lucia
dos Santos se referem, especificamente, a operagdes realizadas em estabelecimento,
isto é; circunstancias necessarias que configurem o-fato gerador do ICMS.

] 3) Auséncia de fundamentagao acerca da vinculagio entre a contratante dos
servicos de cartdo de credito e débito e a Impugnante.

O Al ndo esclarece em momento algum qual seria a relagdo entre as
operacdes de cartdo realizadas por Valma Lucia dos Santos, a Impugnante e o
estabelecimento em que teriam ocorrido as supostas operacBes sem emissdo de
documentos fiscais.

Ndo ha no Al nexo entre o estabelecimento onde foram supostamente
realizadas as operacOes de saida sem documentacao fiscal e os valores de operacdes de
cartdo de débito e crédito realizadas por Valma LUcia dos Santos.

4) Auséncia de fundamentacéo na identificacdo do Sujeito Passivo

A identificacdo do Sujeito Passivo é elemento da substancia do ato de
langcamento, assim definido no art. 142 do CTN, mas o Al n&o € claro e preciso nessa
indicacao.

Contudo, sem razdo a Defesa.

Ao analisar detalhadamente o Auto de Infracdo, verifica-se que ndo existem
as nulidades arguidas pela Impugnante, pelas seguintes razoes:

1. No Al foram preenchidos todos os requisitos do art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), que prevé:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
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pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo uUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdédria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

(Grifou-se)

1° requisito do artigo 142 - verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacgdo correspondente:

O Fisco mineiro ndo s6 verificou a ocorréncia do fato-geradar do ICMS,
como lavrou o Auto de Infragdo n° 01.001698373-50, no qual descreve o motivo que
ensejou a lavratura, da seguinte forma: -

“Constatou-se que o contribuinte; no periodo de 01/10/2017 A-31/01/2020,
promoveu a saida de mercadorias desacobertadas de documentas-fiscais, apuradas
mediante confronto dos valores referentes as operacdes de cartdo de crédito e débito,
obtidos por informacdo das empresas administradoras de cartbes de crédito/débito,
com os valores declarados pelo contribuinte como faturamento, conforme DASN -
SIMEI (Declaracao’ Anual do Simples Nacional do Microempreendedor Individual)
e/ou PGDASD (Programa Gerador ' do :Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional-Declaratdrio) e/ou DAPI /(Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do
ICMS).” (Grifou-se)

Comorse vé acima, a motivacdo da lavratura do Al foi a constatacdo de que
a Impugnante promoveu saida de mercadoria desacobertadas de notas fiscais, isto &,
ndo cumpriu a sua obrigacdo de emitir documentos fiscais nas operagdes de venda de
seus produtos.

A forma, a prova de como ocorreram as saidas de mercadoria
desacobertadas de notas fiscais foi mediante o confronto dos valores referentes as
operacOes de cartdo de crédito e débito, obtidos por informacdo das empresas
administradoras de cartdes de crédito/débito. Dessa maneira, ficou justificada a acdo do
Fisco de exigir o ICMS.

Mas o Fisco foi além para cumprir o art. 142 do CTN e permitir a defesa da
Impugnante, porque citou o flagrante de irregularidade encontrado no estabelecimento
autuado, o que aconteceu mediante a lavratura do Auto de Apreensdo e Deposito
(AAD), conforme consta no relatério do Al:

“No dia 03/03/2020 foi lavrado o AUTO DE APREENSAO E DEPOSITO
AAD - n° 007178 em nome do Sujeito Passivo MARCO AURELIO ROSA FERREIRA,
Inscricdo Estadual n° 384080057.00-97, no qual foi apreendido uma méquina
Moderninha PRO Modelo 5920: S/N 6G232545: CADASTRO VALMA LUCIA DOS
SANTOS; CPF: (...); LACRE ECF/SEF 0146130. No dia 12/08/2020 foi lavrado o Auto
de Inicio de Acéo Fiscal AIAF- N°.10.000035269-81.” (Grifou-se).
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No relatério acima, ficou claro que a maquina Moderninha PRO Modelo
5920, S/N 6G232545, estava em uso no estabelecimento da Impugnante, conforme o
Auto de Apreensdo e Depoésito n° 007178. Nessa situacdo, a Autuada teve oportunidade
de se defender, como fez, e alegar a suposta nulidade.

Conclui-se que néo assiste razdo a Impugnante ao alegar nulidade, porque o
Fisco, ao demonstrar a existéncia e apreender a maquina Moderninha PRO Modelo
5920, S/N 6G232545, em nome de Valma Lucia dos Santos de Castro, estabeleceu as
seguintes relacdes com a Impugnante e, a0 mesmo tempo provou o seguinte:

a) A maquina Moderninha PRO Modelo 5920, S/N 6G232545, foi flagrada
no estabelecimento autuado. Assim, estd provado o vinculo entre a maquina de cartdo
apreendida em remessa, 0 estabelecimento e a Impugnante. Tal conclusdo decorre da
afirmativa do Fisco a pag. 267 dos autos e é provada pela emissdao do AAD(n° 007178.

A maquina de cartdo de crédito e débito encontrada em estabelecimento da
Impugnante, caso fosse estranha ou ndo permitida no-local, levantaria, 'no minimo,
suspeitas do proprietario da empresa. Ele deveria, em tese, acionar as autoridades
policiais, judiciais ou investigativas para apurar o motlvo de tal equipamento ser
encontrado no seu estabelecimento.

Outra opcdo do titular do estabelecimento seria,. entdo, explicar, justificar
como o equipamento,n&do so estava no local encontrado pelo Fisco,.como estava ativo.
Foi 0 que declarou/ao Fisco a operadora do cartdo de crédito, que informou que 0s
valores registrados no equipamento se referiam a transacGes comerciais, por débito ou
crédito, como informado no Anexo 6 dos autos (pags. 151/159).

Com efeito, ao realizar a diligéncia exarada pelo Conselho de Contribuintes,
0 Fisco informa,a pag. 279 do PTA n° 01.001698373-50, que expediu o Termo de
Intimacdo, Oficio n° 009/2021, a empresa Pagseguro, que remeteu midia digital ao
Fisco contendo os valores apurados para a maquina apreendida, € 0s seguintes
documentos: Pagseguro Procuracéo; Peticdo assinada Termo de Intimacgéo n° 009/2021.

Ato continuo, o Fisco reformulou o crédito tributario, conforme pags.
279/281 e efetuou a exclusdo do crédito tributario referente aos exercicios de 2017 e
2018. Todavia, manteve as exigéncias fiscais relativas a maquina Moderninha PRO
Modelo 5920, S/IN 6G232545, em face da declaracdo da Pagseguro Internet Ltda, pois
as provas das operacdes foram confirmadas pela empresa administradora de cartdes de
crédito.

De acordo com o Fisco, a pag. 268, os valores ndo tributados em nome da
Coobrigada Valma Lucia dos Santos de Castro importaram em R$ 412.010,12. Isto
quer dizer que a Impugnante mantinha no seu estabelecimento a maquina Moderninha
PRO Modelo 5920, S/N 6G232545 em operacdo, efetuando operagdes vultosas e,
mesmo assim, o titular do estabelecimento nédo sabe por qual razdo o equipamento, que
n&o seria do seu conhecimento, permanecia ali.

O flagrante da maquina Moderninha PRO Modelo 5920, S/N 6G232545 em
operacdo e a declaragdo da operadora do cartdo, Pagseguro Internet Ltda, permitem
concluir que era para efetuar vendas, as quais ndo foram acobertadas por emissdo de
notas fiscais.
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Por consequéncia, diferentemente do que alega a Impugnante, estdo
provados 0s seguintes vinculos:

- O vinculo entre a maquina de cartdo apreendida em remessa, 0
estabelecimento e a Impugnante;

- 0 vinculo da méaquina de cartdo apreendida em remessa e a base de célculo
apurada no lancamento, considerando que a operadora de cartdo de crédito declarou
que houve movimentacgéo de valores no total de R$ 412.010,12;

- vinculo entre a contratante dos servicos de cartdo de crédito e débito e a
Impugnante, porquanto a maquina Moderninha PRO Modelo 5920, S/N 6G232545
estava em operacao no estabelecimento da Impugnante;

Apesar de a Impugnante insistir que a maquina estava emy remessa, 0
flagrante da apreensdo demonstra que estava o equipamento em operaco. O uso de um
simples formulario padrdo, copiado pela Impugnante a pag. 206, no qual consta no
campo “7 SITUACAO NA ACAO FISCAL REMETENTE” /ndo configura nulidade,
pelos seguintes motivos:

a) O formulario é pre-impresso para situacoes de-flagrarte fiscal, cujo uso é
autorizado pelo Regulamento do |Processo/ e dos Procedimentos | Tributarios
Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44. 747/08 conforme arts. 69,
inciso Il e 71

RPTA

SECAO II !
Dos/Procedimentos Preparatdérios Para O Lancamento

-SUBSECAO T

Do Inicio da Ac&o Fiscal

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
II - Auto de Apreensdo e Depédésito (AAD);
(Grifou-se)

(«..)

Art. 71. O Auto de Apreensdo e Depdsito serad
utilizado para a formalizagcdo da apreensédo de
mercadorias, bens e documentos, inclusive de
programas, meios e dados eletrdnicos.

§ 1° O Auto conterd a descrigdo do objeto da
apreensdo e do depdésito e, tratando-se de bem ou
mercadoria, a respectiva avaliagdo. (Grifou-se)

§ 2° O Auto de Apreensdo e Depdbdsito terd validade
de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos pela autoridade
fiscal.
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§ 3° Expirado o prazo a que se refere o § 2°, a
apreensdo e o depbdsito permanecerdo validos até a
devolucéo, devidamente documentada, do objeto
apreendido ao seu titular.

Como se Vvé na pag. 8 do e-PTA em analise, no Auto de Inicio de Ac¢éo
Fiscal (AIAF), campo 03, a Impugnante foi cientificada da aplicacdo do arts. 69 e 70
do RPTA.

Portanto, ja estava ciente de que havia iniciado acdo fiscalizatoria em seu
estabelecimento. E dessa acdo decorreu o flagrante de apreensdo da maéaquina
Moderninha PRO Modelo 5920, S/N 6G232545, que estava em situacao irregular.

Em cumprimento das normas acima, o Fisco lavrou o Auto de Apreenséo e
Deposito (AAD), sobre o qual a Impugnante pdde se defender, porque compreendeu
plenamente a agdo do Fisco. :

A Impugnante tenta anular, desqualificar um campo-do formulario para usar
a forma, em detrimento da esséncia da acdo fiscalizatoria.

Infrutifera a tentativa, posto-que ndo ha nulidade no_fato de que um
formulédrio padrio tenha como campo “em  remessa’), porque a Impugnante
compreendeu perfeitamente que o equipamento/apreendido| ndo estava em remessa e
sim, em uso no seu estabelecimento.

A prova de que a maguina Moderninha PRO Modelo 5920, S/N 6G232545,
estava em situacé@o irregular, mas em uso, é a_declaracdo da operadora do cartéo,
Pagseguro Internet Ltda, apresentada ao-Fisco.

Nesse caso, ndo ha nulidade, eis que os fatos demonstram claramente a
tentativa de burlar o Fisco para ndo recolher ICMS.

Em tese, seria 0 caso de encaminhar os documentos ao Ministério Publico
de Minas Gerais, nos termos do art. 200 da Lei n°® 6.763/75, para a apuracédo dos fatos,
em face da negativa do titular do estabelecimento em informar como a maquina estava
em operacgdo sem que ele tivesse conhecimento.

2° requisito do art. 142 - determinar a matéria tributavel:

A matéria tributavel foi determinada: exigéncia de ICMS, conforme consta,
claramente, no Relatdrio Fiscal do Auto de Infracdo, a pag. 01 dos autos.

3° requisito do art. 142 - calcular o montante do tributo devido:

O montante do tributo devido foi informado no Auto de Infracdo, no
Relatdrio Fiscal do Auto de Infracéo, a pag. 01 dos autos:

“Exigéncia de ICMS nao-recolhido e/ou recolhido a menor no valor de R$
893.733,15 (oitocentos e noventa e trés mil, setecentos trinta e trés reais e quinze
centavos)”. Posteriormente, com a reformulacdo do crédito tributario, o valor foi
reduzido, conforme consta as pags. 279/281.

4° requisito do art. 142 - identificar o sujeito passivo:

O Sujeito Passivo foi identificado: Marco Aurélio Rosa Ferreira. Para
identificar e provar que o Sujeito Passivo foi eleito corretamente, o Fisco reproduziu a
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pag. 21, o Cadastro Nacional da Pessoa Fisica, constante do site da Receita Federal do
Brasil, e reproduziu, a pag. 22, o Comprovante de Inscri¢do Estadual de Minas Gerais,
em que constam os dados do Sujeito Passivo.

Sobre os Coobrigados relacionados no Auto de Infracdo, a pag. 01 do PTA
em analise, o Fisco apresentou a fundamentacéo legal a pag. 12, no subitem “6.1.2.1.
Informac6es Preliminares” e relacionou no item “5. Coobrigado:” a legislacdo que rege
a materia, conforme abaixo:

“O(s) coobrigado(s) acima identificado(s) foi/foram inserido(s) no polo
passivo da autuacdo, nos termos do artigo 21, inciso XlI, e paragrafo 2°, inciso 1l, da
Lei n® 6.763, de 26/12/1975, artigos 966 e 967 do Cadigo Civil - Lei Federal n° 10.406,
de 10/01/2002 e artigo 789 do Cddigo de Processo Civil - Lei Federal n® 13.105, de
16/03/2015;”

Nas pags. 265/266, o Fisco transcreveu, integralmente, as normas acima, de
maneira a ndo deixar davidas de que agiu corretamente;-dentro dos estritos limites da
legislacdo.

S&o improcedentes, portanto, os argumentos da Impugnante sobre a alegada
nulidade e inclusdo dos Sujeitos Passivos, porque o Fisco justificou a incluséo, citou a
legislacdo corretamente e /deu oportunidade de:defesa aos ‘Autuados. Assim, ndo foi
comprovada-anulidade.

5 requisito do art. 142 - sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel: |

] As infringéncias e penalidades constam as pags. 02/03 dos autos, foram
citadas em item especifico como o titulo “BASE LEGAL / INFRINGENCIA” (pag. 02) e
“PENALIDADE (pag. 03).

€omo se depreende da analise do art. 142 do CTN acima, diferentemente do
que alega a Impugnante, ndo houve “auséncia de fundamentac&o na identificacdo do
sujeito passivo”. Ao contrario, 0 Fisco tomou todas as medidas administrativas e legais
ao seu alcance para fundamentar e identificar o Sujeito Passivo e responsaveis
tributarios (Coobrigados) com o ilicito tributério objeto das exigéncias fiscais. Assim,
infundada tal alegacéo da Autuada.

Em decorréncia da estrita observancia do art. 142 do CTN, como exposto
acima, o Fisco também respeitou e preencheu todos os requisitos exigidos nos arts. 89 a
94 do RPTA.

Dessa forma, ndo esta presente ou configurada nulidade no Auto de
Infracéo.

Rejeitam-se, por conseguinte, todas as preliminares de nulidade arguidas
pela Impugnante.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
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fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/10/17 a 31/12/1.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, esta Gltima adequada ao
8 29, inciso I do referido art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissédo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 8 8 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 76,
inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 94, de 29/11/11 e art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18. -

Consta no relatorio do Auto de Infracdo, a-pag. 01, que o Fisco realizou
diligéncia no estabelecimento comercial da Autuada em 03/03/2020 e, tendo em vista
os indicios de saidas de mercadorias.desacobertadas de documento-fiscal, emitiu o
Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000035269.81, anexado a pag. 08, para
exame do cumprimento” das obriga¢Ges tributarias no periodg de 01/10/2017 a
31/01/2020.

No “campo do 04 do ' AIAF, denominado "‘INFQRMA(;GES,
DOCUMENTOS REQUISITADOS E PRAZO PARA SUA APRESENTACAQ”, consta o
seguinte registro: '

“Os documentos necessarios para o desenvolvimento do trabalho serdo
extraidos dos sistemas informatizados da SEF e da RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
Informamos que o presente Auto de Inicio de A¢do Fiscal -AlAF- foi emitido para dar
continuidade  a acéo fiscal iniciada com a emissdo em 03/03/2020 do Auto de
Apreensdo e Depdsito - AAD - Serie 001; n° 007178, quando foi apreendia uma
maquina Moderninha PRO 5920; S/N:6G232545; CADASTRO VALMA LUCIA DOS
SANTOS; CPF: (...); LACRE ECF/SEF 0146130, recebido pela Sra. Valdireni (...).”

Verifica-se, acima, que o Fisco agiu com zelo, de forma a realizar a agéo
fiscalizatoria na forma prescrita na legislacdo tributaria mineira, garantindo a
Impugnante seguranga juridica quanto ao ato realizado de apreensdo da maguina
Moderninha PRO 5920; S/N:6G232545. Ao mesmo tempo, ja naquele momento, ficou
assegurada a Impugnante o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

A Impugnante foi intimada a apresentar, além de outros documentos, 0
detalhamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédito, referentes ao periodo de 01/10/17 a
31/01/20.

Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte apresentou a planilha
denominada “Detalhamento Mensal de Vendas”, informada a pag. 18, item 9, subitens
9.6 € 9.7 e parte integrante do Anexo 9, acostado aos autos as pags. 169/171.
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Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito

e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartOes, declaradas pela Contribuinte, o Fisco apurou vendas desacobertadas de
documentos fiscais no periodo autuado.

Em sintese, a Impugnante alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal

de apuracdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal com base
em dados extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito,
que a seu ver ndo passam de meros indicios, é insubsistente, sendo imprescindivel a

existéncia de outras provas.

Todavia, razdo néo lhe assiste, conforme se vera.
O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisar a documentacao subsidiaria

e fiscal da Impugnante para a apuracdo das operacdes realizadas, é techicamente idoneo
e previsto no art. 194, incisos | e VI, do RICMS/02, nos seguintes termos:

| documentos'fiscais e subsidiarios|;

Art. 194 - Para apuracgao das agperacdes ou das
prestagcdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera ‘utillizar | quaisquer _.procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como: |

& |
I = andlise da ‘escrita comerciall |e fiscal e de

(...)

VII - exame, dos elementos de declaracdo ou de
contrato |firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste & “existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de

| opeéracédo ou prestacgdo tributédveis;

(...)

'Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

24.103/22/3°

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgodes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque nédo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacdo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,

10
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24.103/22/3°

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacgbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identifiicadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisieéas, |ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscritg indique
possivel realizacdo;de operacdes |tributdveis pelo
imposto, constantef de| listagem disponivel no
enderec¢o.- életronlco da Secretarlia; de |Estado de
Fazenda, | |

“http://www. fazenda mg.gov. br/empres?s/instituicoe

sdepagamento, CUjos pagamentos sejam - realizados
por Ilmeio de seus sistemas de credlto, débito ou
similares.

(...)

Art. 13-A. “As administradoras de cartoes,

instituidoras de arranjos de pagamento,
| instituicdes facilitadoras de pagamento,
“dnstituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga
mento, observando dque a assinatura deve se dar
por meio de certificado digital, tipo Al, emitido
por autoridade <certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

11
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§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada, “Detalhamento

Mensal de Vendas” e pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito, Pagseguro
Internet Ltda., sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e
I11 do RICMS/02, transcrito a seguir:

24.103/22/3°

Art. 132 - S&o considerados, ainda, ‘documentos
fiscais: =

(...)

IT - a declaracdo,a informacédo| e os documentos

de controle .~interno exigidos |pelo_-Fisco que
permitam-€sclarecer ou aconpanhan @ comportamento
fiscal do,contribﬁinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com|os interesses| da fiscalizacéo
do impostlo; v

I1T - as /informacdes “-prestadas pelas
administrnadoras de cartdes, instituidoras de
arranjos !de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagémento/ " instituicdes de pagamento,
incliisive @s credenciadoras de estabelecimentos

| comérciais para a aceitacdo de cartdes e demais

-empresas similares, relativas as operagdes e
prestacgdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que né&o
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamento, institui¢des de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartbes e demais
empresas similares, relativas as operac¢cdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou

relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
12
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imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo uUnico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposic¢cdes constantes do Anexo VII e, guando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a

totalidade ou parte das informac¢des apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida | pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As.-ihformag¢bes| a que se refere
o inciso III do cdput serdo mantidas, geradas e
transmitidas™ em 4grquivo eletrénico-"segundo as
disposigbées constantes do AnexXo VII deste
Regulamento e, quando solicitado| pela autoridade
[ fiscal, |apresentadas em relatdrio Impresso em
papel timbrado da empresa Oou em| meio magnético,
em conformidade com o Manual “de -Orientacdo anexo
ao Protoacolo, ECE 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas| digitalmente pela administradora de
cartdo de' crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
| apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
_intimacdo”.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito, conforme
informacdo da Pagseguro Internet Ltda., com vendas informadas pela Contribuinte,
como consta no Anexo 9, por meio do “Detalhamento Mensal de Vendas”, estando o
calculo demonstrado na planilha de péags. 169/171.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento se baseou em provas insuficientes, pois as administradoras de cartdes
estdo obrigadas, por imposicao legal, a fornecer as informacdes solicitadas pelo Fisco.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispbe sobre o sigilo
das operacOes de instituigdes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizacdo estiver em harmonia com as normas
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constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n°® 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (..)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM_HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(:)) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE'DE REGRAMENTO SIMILAR NO| AMBITO DO
ESTADO DE 'GOIAS, O'SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
| MANIFESTOU ‘EM SENTIDO CONTRARIO A/ PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGAO-DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO-BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, .~PASSOU A  PRESCINDIR DE
AUTORIZAGCAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

(GRIFOU-SE)

Ha que destacar-as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de

24.103/22/32 14
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arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdao desacobertada de
documento fiscal; =

(...)

Cita-se, a propdsito, decisdo do Tribunal de Justica d Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a quest&o: !

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAQ' CIVEL' - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO | -\ PARCELAMENTO “--——OPERACAO OU
PRESTACAO ' DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XlII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA

APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO

REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 8 10, XIll, "F", DA LElI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELACAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelagéo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

24.103/22/3°
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Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da

formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagdo desacobertadas de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em

virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracédo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Por fim, quanto a inclusédo dos Coobrigados no polo passivo da obrigacao

tributaria, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto de Infracéo.

Veja-se:

24.103/22/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - qualquer pessoa pelo |recolhimento do
imposto = acrégcimos .legaisI devidos por
contribtinte ou' responsavel, quando os atos ou as

“emissdes |\ daquela & concorrerem | para | o nado-

recolhimento do tributo poriestes|.
(...)

§ 2° -| sé&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos_Correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de ‘atos praticados com excesso
poderes.‘ou infracdo de lei, contrato social ou

| estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

LEI n° 10.406/02.

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servigos.

Pardgrafo Unico. Ndo se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, 1literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

(...)

16
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LEI n°® 13.105/15,

Art. 789. O devedor responde com todos o0s seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes

estabelecidas em lei.

(...)

No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e *j” da Resolugdo CGSN n° 94, de 29/11/11
e art. 84, inciso 1V, alineas “d” ¢ “j”” da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se

a legislagédo mencionada:

24.103/22/3°

| pelo Comilté Gestor;

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e/ empresas 'de pequeno
porte optantes pelo Simples | Nacional ficam

obrigadas a+ 1
i i -
I - emitir documernto fiscaq de venda ou | prestacéo

de. servigo, de ‘acordo com instrugdes |expedidas

(... .

Art. 29. A, exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo, Simples Nacional dar-se-& quando:

(...

| V.= tiver sido constatada prética reiterada de

“infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio seréd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opc¢do pelo Simples.-Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver—sido cdnstatadal pratica-réiterada de

infraca6iao disposto na Lei Complementar n° 123,
~de~2006; | ! | [
[ (..
J - ndo| emitir documento fiseal de venda ou
prestacag de servigo(,j de forma reiterada,
observado! o' disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as /prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(700)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

24.103/22/32 18
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/08/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de wvenda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em dgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as| normas de
tributacao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar - n® 123%| de 2006,
art. 32, caput) ]

(...)

. ) T
§ 6° Considera-se pratica reitergda, para fins do
disposto |nas alineas “d”, ?j” e [Nk{” do|inciso IV

do.caput: '(Lei Complementar n® 123, de 2006, art.
29,8 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) “ou-mais periodos de
apuracao, :consecutivos.' ou alternados, de
idénticas| infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinc¢o) / @nos-calendéario, formalizadas por

| intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de

-lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, entre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolugdo CGSN n° 94/11, art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos,
que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente
federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis:

24.103/22/3°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11
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Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclus&o do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a--sua |[respectiva
legislacgéo, observado o disposto no artl 110.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

- 1 - .
Art. 83. A competéncia parla excluir del oficio a

ME ou @& EPP) do Simples Nacipnal | é: (Lei
Complemernitar n°® 123, de 2006, art. |29, § 5°; art.
| 33) 7 | vl
I - da REB; S
II - das §ecretarias_de-fazenda, de tributacdo ou

de finangas ‘do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a lgocalizacdo do estabelecimento; e

| III - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
-servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Sera expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacédo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, 8§ 3° e 6°)

(...)

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Impugnante foi intimada do “Termo de Exclusdao” e do Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o langcamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
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Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acorddo n® 22.394/17/1%:

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE-CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEQ,-NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VII DO RICMS/02, EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE_REVALIDACAO CAPITULADA -NO ART. 56,
INCISO i E MULTA/ ISOLADA| PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

' SIMPLES | NACIONAL — EXCLUSAQ - MERCADORIA

DESACOBERTADA. COMPROVADO_NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU .SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS . DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SWA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL,-NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,

| INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O

A exclusdo da |

“ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
(..)
mpugnante do Simples Nacional encontra-se devidamente

motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido processo legal, o
que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal procedimento pela

jurisprudéncia do E. TIMG:

24.103/22/3°

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAGCAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
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DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELACAO CiVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO) , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO
PRIMEIRAMENTE -ALEGA| O APELANTE QUE SUA _EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, RIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC|123/06 OU OUTRA

ILEGISLA(}AO CORRELATA QUE DARIA [SUPORTE AO ATO,

RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA'AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. -

TODAVIA, O DOCUMENTO DE.F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES| NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE'EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

. NOo° PERIODO COMPREENDIDO _ENTRE _ JULHO/2007 A

FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(..

(GRIFOU-SE).

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando o crédito

tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias.

24.103/22/3°
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Diante do exposto, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento.
Vencidos os Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor) e Thiago
Alvares Feital, que o consideravam nulo. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 279/281. Vencidos os Conselheiros
Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor) e Thiago Alvares Feital, que o
julgavam improcedente. Em seguida, ainda pelo voto de qualidade, em julgar
improcedente a impugnacéo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Vencidos os Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor) e Thiago
Alvares Feital, que a julgavam procedente. Pelo Impugnante Marco Aurélio Rosa
Ferreira, sustentou oralmente o Dr. Frederico Menezes Breyner e, pela Fazenda Pablica
Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participou do julgamento, aléem do
signatario e dos Conselheiros vencidos, a Conselheira Fernanda Paix&o Sales Bianco.

Sala das Sessdes, 05:de abril de 2022.

Danilo Vilela Prado
Presidente / Relator

F/M/P
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Acordéo: 24.103/22/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.001698373-50

Impugnacéo: 40.010150898-60, 40.010150899-41 (Coob.)
Impugnante: Marco Aurélio Rosa Ferreira

IE: 384080057.00-97
Marco Aurélio Rosa Ferreira (Coob.)
CPF: 710.439.696-91

Coobrigado: Valma Lucia dos Santos de Castro
CPF: 913.452.276-04

Proc. S. Passivo: JULIANA JUNQUEIRA _COELHO/Outro(s), " JULIANA
JUNQUEIRA COELHO

Origem: DF/Muriaé | [ !

Voto proferido:pelo Conselheiro Freitrich' Augusto Ribeiro Heidenreich, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre das fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa, conforme descrito no relatério, sobre supostas saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto
entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com
recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/10/17 a 31/12/19.

O Relatorio Fiscal informa ainda que, no dia 03/03/20, foi lavrado Auto de
Apreensdo e Deposito (AAD) n° 007178 para apreensdo de uma maquina de cartdo de
crédito, da marca “Moderninha PRO”, contratada em nome de terceiro “Valma LdUcia
dos Santos”.

Ato continuo, em 12/08/20, foi lavrado o Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal n®
10.000035269.81, para dar continuidade ao procedimento iniciado com a constitui¢cdo
do AAD.

Neste ponto, importante esclarecer que o confronto de dados realizado pela
Fiscalizacdo se deu entre as vendas declaradas pela empresa Impugnante em
contraposi¢do com valores apurados a partir de extratos de cartdo de débito e crédito,
contratado em nome da sra. “Valma Lucia dos Santos”, que ndo € sdcia e, a priori, ndo
possui qualquer conexdo empresarial aparente com a empresa Autuada.

N&o obstante a Fiscalizacédo ter informado que a autuacdo se originou de
processo de fiscalizagdo para apuracdo de operacdes fraudulentas, mediante utilizacéo
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de méaquinas de cartdo de crédito em nome de terceiro em estabelecimento diverso, 0s
procedimentos administrativos para a instrumentalizacdo da autuacdo, sob uma oOtica
probatdria, ndo foram conclusivos e “formalmente” observados.

Nos termos dos arts. 142 e 150 do CTN, o Onus da prova para a
demonstracdo do ilicito tributario cabe a Fiscalizacdo, a qual detém ferramentas e
mecanismos suficientes para relatar, descrever e comprovar equivocos perpetrados
pelos contribuintes:

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,

determinar a matéria tributéavel, . calcular o
montante do tributo devido, identificary o sujeito
passivo e, sendo caso, propor |a aplicagdo da

penalidade cabivel.

() I | I

Art. 150¢ O langamento I|por homologacdo, que

[ ocorre guanto ‘@aos tributos cuja . legislacgdo
atribua ao'sujeitio passivo o dever.!de antecipar o
pagamento sem prévio exame _-—da autoridade
administrnativa, opera-se; pelo ato em que a
referida || autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expréssamente a homologa.

Ademais, nos termos do art. 89 do RPTA, o Auto de Infracdo devera conter,
no minimo, “a./descricdo clara e precisa do fato que motivou a emissdo e das
circunstancias - em que foi praticado” e a “citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva penalidade”.

Nesse contexto, em sendo o ato do langamento uma atividade administrativa
plenamente vinculada, nos termos do paragrafo unico do art. 142 do CTN, a substancia
do crédito tributario deve encontrar fundamento na lei, sendo 6nus da Fiscalizacdo
demonstrar de forma suficiente a manifestacdo da hipdtese de incidéncia descrita na
norma tributaria no plano fatico, consoante o que dispde o art. 114 do CTN.

Denote-se que, ndo constam dos autos prova documental ou reduzida a
“termo” de que o Sujeito Passivo tenha remetido a maquina de cartdo, tampouco, ha
informacdo quanto ao meio pelo qual se deu a remessa. A rigor, ndo ha juntada de
nenhuma correspondéncia que evidencie que o Sr. Marco Aurelio figurasse como
remetente, tampouco a exposi¢cdo de como e em quais circunstancias teria se dado a
apreensdo da referida remessa.

Denote-se ainda, que ndo ha fundamentacdo, e nem prova nos autos, do
vinculo entre a maquina apreendida em remessa e 0 estabelecimento do Impugnante
onde supostamente teriam ocorrido as saidas de mercadorias desacobertadas.
Tampouco h& prova entre o vinculo entre a empresa Autuada e a contratante da
méaquina de cartéo de crédito apreendida.
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Neste contexto, € essencial reafirmar que, no d&mbito da administracdo
publica é a formalidade que garante a seguranca juridica, o rigor da lei e a isonomia das
partes.

Assim, para que o lancamento tributario seja valido, € necessario que todos
0s elementos essenciais para a constituicdo do crédito tributario sejam verificados.

No caso em tela, os vicios na formacéo do langcamento séo de tal gravidade
que inviabilizam a analise de meérito envolva a questdo de fundo, justamente, porque
ndo permitem aferir seguranca e clareza aqueles que seriam os elementos béasicos para
identificacdo da autuacéo.

Ante o0 exposto, a nulidade do Auto de Infracdo ha de ser reconhecida, uma
vez que ndo ha clareza quanto aos procedimentos empregados para a identificacdo do
sujeito passivo da autuacdo fiscal, sobretudo, diante da auséncia de-provas quanto ao
vinculo entre a titular da maquina de cartdo de crédito e a empresa Autuada.

Ante ao exposto, voto pela improcedéncia do langamento tributario e pela
procedéncia da impugnagdo a excluséo do.regime do Simples Nacional, haja vista as
nulidades aventadas. : { -

Sala das'Sessdes; 05 de abril de 2022.

Freitrich'Augusto Ribeiro Heidenreich
' Conselheiro
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