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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Aproveitamento indevido decorrente da
entrada de matéria-prima, material secundario, embalagem e energia,
empregados na fabricacdo de produtos, com destino/ a estabelecimentos de
contribuintes do imposto localizados no Municipio de Manals, em razdo da
inobservancia do inciso-1-do art. 269 da parte 1 do anexo IX do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao tipificada no ‘art. 56, inciso/ 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, observando -se 0 limitador do §
2°, inciso I, todos da Lei n°® 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento irregular de crédito
correspondente a entrada de matéria-prima, material secundario, embalagem e energia,
empregados na fabricacdo de produtos com destino a estabelecimentos de contribuintes
do imposto localizados no municipio de Manaus, no Estado do Amazonas, para 0
periodo de janeiro a dezembro de 2017, em razdo da inobservancia do inciso | do art.
269 da parte 1 do anexo IX do RICMS/02, visto que os valores da matéria-prima de
origem animal (leite) utilizados na fabricacdo desses produtos foram superiores aos
valores despendidos com a mao de obra empregada na sua industrializacéo.

A comprovacdo dos valores excedidos estd demonstrada em planilha
elaborada pela Fiscalizagdo, cujos dados foram obtidos a partir de informac6es
apresentadas pela propria Autuada em cumprimento as Intimacdes n° 14/2020 e
184/2021, juntamente com a declaracdo de que o leite € a composicdo da matéria-prima
principal na industrializacdo dos produtos auditados.

Exige-se, portanto, o ICMS devido, a Multa de Revalidagao tipificada no
art. 56, inciso Il e a Multa Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea “b”, observando-se o
limitador do § 2°, inciso |, todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente, por meio de
procurador devidamente constituido, as pags. 92/117 dos autos, Impugnacao,
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acompanhada dos documentos acostados as pags. 118/150, fundada nos seguintes
argumentos:

- prefacialmente, argui a nulidade do Auto de Infracdo sob a fundamentacéo
de que seria nulo, por vicio de motivacdo com incorreta indicacdo dos critérios
adotados para o lancamento do tributo, importando em cerceamento do direito de
defesa. Insurge-se contra o arbitramento do crédito tributério supostamente devido,
destacando que o correto teria sido o aproveitamento das declaracdes e esclarecimentos
ou documentos expedidos pelo Sujeito Passivo;

- no mérito, sustenta que a limitacdo a tomada de créditos pela Impugnante
implica em violagdo ao principio da ndo cumulatividade, nos termos do art. 155, § 2°,
inciso Il, da CRFB 1988. Alega ainda que, atualmente, todas as remessas de produtos
nacionais para a ZFM séo equiparadas a operacdes de exportacdo em razao de expressa
previsdo constitucional e que o Auto de Infragdo ndo se sustenta, pois 0 art. 269, inciso
I, da Parte I, do Anexo I1X, do RICMS/02 adotado pela Fiscalizacdo como fundamento
da autuacdo € manifestamente inconstitucional e ilegal; '

- argui que a exigéncia de_multa de revalidacdo ndo e cabivel no caso em
tela, por ndo se tratar da hipdtese prevista no inciso Il do art. 53 da Lei 6.763/45 e nao
no art. 56 da referida lei, pois, ndo houve falta de recolhimento do ICMS;

--sustenta que é ilegal a exigéncia conjunta das multas de revalidacéo e
isolada, por decorrerem de uma mesma’ conduta. Argumenta, com fundamento no
principio do non bis in idem que impossivel a cumulagdo das penalidades;

- as multas aplicadas,.em razdo de seus valores, devem ser reduzidas, diante
de sua natureza confiscatoria. Ressalta que as penalidades ndo podem ser utilizadas
como instrumento de arrecadacdo, devendo haver proporcionalidade entre a pena e a
infracdo cometida.

-~Em resposta, a Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal as pags. 154/170
confrontando o0s argumentos apresentados pela Impugnante, com a seguinte
fundamentacao:

- quanto a prefacial de mérito, sustenta que o procedimento de fiscalizacdo
ndo estd eivado de qualquer nulidade, uma vez que o lancamento atende a todos os
requisitos impostos pela legislacdo tributaria mineira, contendo descricdo clara e
precisa da irregularidade apurada. Destaca ainda que ndo merece crédito a alegacédo
quanto a utilizacdo de qualquer tipo de arbitramento para determinacdo dos valores do
imposto estornado/cobrado, por parte da Fiscalizacdo, ja que a Impugnante reconhece a
existéncia e a veracidade de todas as informacdes sobre as operacdes objetos do Auto
de Infracdo, declaradas quando da emissédo e validacdo de seus documentos fiscais e
transmissdo de seus arquivos eletronicos. Ressaltar que utilizou, para determinar o
valor do imposto estornado/devido, um modelo matematico simples, que néo difere do
calculo normal para todas as operagdes do imposto, ou seja, a multiplicacdo da base de
calculo pelo valor da aliquota prevista para a operacao. Destaca ainda que o art. 194 do
RICMS/02 prevé que, para apuracdo das operacdes ou das prestacdes realizadas pelo
sujeito passivo, o Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente iddneos,
como a andlise da escrita comercial e fiscal e de documentos fiscais e subsidiarios;
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- no mérito, destaca que as opera¢fes com destino a ZFM estdo dentro da
excecdo feita pela regra juridica de tributacdo denominada isengdo e ndo da imunidade,
que € o obstaculo criado por uma norma Constitucional, que impede a incidéncia de lei
ordinaria de tributacdo sobre determinado fato. Afirma que a leitura do Convénio
ICMS n° 65/88, em sua Clausula primeira, ndo deixa dividas de que as saidas de
produtos industrializados para a ZFM s@o operagdes isentas, 0 que as vincula ao
tratamento tributario previsto na legislacéo para tal modalidade;

- guanto a impugnacéo referente a multa de revalidacdo, argumenta que
também ndo assiste razdo a Impugnante, pois, a auséncia de recolhimento integral da
obrigacgdo principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da
Lei n° 6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido
dispositivo legal;

- sustenta, por fim, que ndo assiste razdo as argumenta¢c6es da Impugnante
quanto a impossibilidade de aplicagdo concomitante de multa isolada e'da multa de
revalidacdo. Afirma que a aplicacio das referidas multas sdo absolutamente pertinentes
e ndo configuram hipdtese de ocorréncia de-bis in,idem”. Diz que enquanto'a multa de
revalidacdo decorre do ndo pagamento do. tributo a tempo e ‘modo | (obrigacdo
principal), a multa isolada-decorre do ndo cumprimento de uma obrigagéo acessoria.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto deInfracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lan¢camento.

- ~Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que ser4 demonstrado na analise de mérito. Ademais, ressalte-se
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que a metodologia adotada pela Fiscalizacdo para a determinacdo dos valores devidos
também é coerente e encontra amparo no art. 194 do RICMS/02.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

A Impugnante sustenta que a imposicdo de limitacdo a tomada de crédito
implica em violagdo ao principio da ndo cumulatividade, nos termos do art. 155, 8§ 2°,
inciso Il, da CRFB 1988. Alega ainda que, atualmente, todas as remessas de produtos
nacionais para a ZFM séo equiparadas a operacdes de exportacdo em razao de expressa
previsdo constitucional, o Auto de Infracdo ndo se sustenta, pois o art. 269, inciso I, da
Parte I, do Anexo IX, do RICMS/02 adotado pela Fiscalizacdo como fundamento da
autuacdo é manifestamente inconstitucional e ilegal.

Em contraposi¢do, acertadamente, assevera a Fiscalizagdo que as operagdes
com destino a Zona Franca de Manaus estdo dentro da excecdo feita pela regra juridica
de tributacdo denominada isencdo e ndo da imunidade:

A partir da analise do Convénio ICMS:n® 65/88, em sua Clausula primeira,
fica evidente que as saidas de produtos industrializados para a Zon France de Manaus
sd0 operagdes isentas, o.que as vincula:ao tratamento tributario previsto na legislacdo
para tal modalidade.

‘Ademais; quanto a argui¢io' de inconstitucionalidade apresentada pela
empresa Autuada, por forga do art. 110 do'RICMS/02, ndo cabe a este Conselho negar
aplicagdo de lei ou normativo. Estadual, tampouco a declaracdo de
inconstitucionalidade.

Nestes termo§,'tendo sido apurada pela Fiscalizacdo a inobservancia dos
requisitos previstos no inciso | do art. 269 da parte 1 do anexo IX do RICMS/02,
impossivel o-aproveitamento do crédito de ICMS, conforme legislacao estadual.

Correta a aplicacdo da Multa de Revalidagdo, pois, vislumbrada a auséncia
de recolhimento integral da obrigacdo principal sujeitando-se a Contribuinte a
penalidade, prevista no art. 56 da Lei n° 6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena
prevista no inciso Il do referido dispositivo legal. Lado outro, a Multa Isolada,
capitulada no art. 55, inciso XlIl, alinea “b” decorre da utiliza¢do indevida de crédito
fiscal quando a operacdo ou prestagdo subsequente, com a mesma mercadoria ou com
outra dela resultante, é beneficiada com a isenc¢do ou ndo-incidéncia.

Ademais, quanto a arguicdo relativa ao efeito confiscatério das multas
aplicadas, novamente, em decorréncia das limitagdes impostas pela literalidade do art.
110 do RICMS/02, nédo cabe a este Conselho negar aplicacdo de lei ou normativo
Estadual, o que inviabiliza qualquer analise quanto a natureza confiscatoria ou
proporcional das penalidades aplicadas.

No que tange a aplicacdo concomitante das multas isolada e de revalidacéo,
conforme entendimento j& consolidado neste Conselho, possivel a sua aplicagdo, uma
vez que tal exigéncia ndo configura hipotese de “bis in idem”. Enquanto a multa de
revalidacdo decorre do ndo pagamento do tributo a tempo e modo (obrigacédo
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principal), a multa isolada decorre do ndo cumprimento assertivo da obrigacdo
acessoria.

Diante do exposto, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora)
e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 16 de marco de 2022.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich -
Relator

-Cindy Andrade Morais
Presidente

P
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