CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.085/22/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001906547-22
Impugnacéo: 40.010153337-28
Impugnante: Transportadora Massa Costa Ltda
IE: 702159382.09-34
Origem: DF/Contagem - 1
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatadaa apuracio
do ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, do RICMS/02, que estabelece o crédito presumido como
regra geral na hipdtese. Estando-a apuracio pelo regime | de débito/crédito
condicionada & concessdo-do  regime especial previsto no § |12 do art. 75 do
RICMS/02 e havendo a comprovacdo de quea Impugnante ndo era detentora de
tal regime, no periodo autuado, corretas as exigéncias de ICMS e das Multas de
Revalidagéo e Isolada capituladas na Lei n°6.763/75, respectivamente no art. 56,
inciso’ll e art. 55, inciso XXVI.

Lang¢amento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

‘A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo fevereiro de 2018 a setembro de 2019, em valor superior ao crédito presumido
permitido conforme previséo do art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do RICMS/02.

De acordo com tal dispositivo, fica assegurada ao contribuinte, na apuracéo
do imposto, a utilizacdo do crédito presumido equivalente a 20% (vinte por cento) do
valor do imposto devido na prestacdo de servico de transporte rodoviario de cargas,
sendo vedada a utilizacdo de quaisquer outros créditos.

A Autuada néo era detentora de regime especial previsto no 8§ 12 do art. 75
do RICMS/02 que autoriza a apuracao por debito e credito.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as pags.
208/233 e documentos de pags. 234/398.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 402/410, refuta as alegacBes da
Defesa.

DEcIsAo
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo fevereiro de 2018 a setembro de 2019, em valor superior
aos 20% (vinte por cento) presumidos, conforme previsdo do art. 75, inciso XXIX,
alinea “a”, do RICMS/02, uma vez que a Autuada ndo possuia, a época dos fatos
autuados, Reglme Especial autorizativo previsto no § 12 do mesmo dispositivo do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Como exposto pelo Fisco no Relatorio Fiscal, a Autuada néo era detentora
do regime especial previsto no art. 75, 8 12, da Parte Geral do RICMS/02, a época dos
fatos geradores a que se referem o presente Auto de Infracao.

Os créditos do imposto estornados encontram-se demonstrados no Anexo 1
— Tabela 1 - Estorno de Crédito, contendo a apuracdo do ICMS.€e das multas exigidas.
A apuracdo deu-se a partir dos créditos apropriados pela-Autuada, deduzidos os valores
do crédito presumido de 20% (vinte por cento) do valor do débito do ICMS, destacados
nos conhecimentos eletronicos de transporte (CTs*e, mod. 57) emitides pela Autuada
no periodo (Anexos 4 e 5).

Instrui, ainda, 0 presente e-PTA (Anexo Provas)'0s Anexos 2 € 3 — copias
das DAPIs.do periodo, com a informacao'dos créditos lancados.

A Impugnante exerce atividade de transporte-rodoviario de cargas e deve
apurar o imposto pela sistematica do “‘crédito presumido™ no percentual de 20% (vinte
por cento) do valor do imposto devido na prestagdo de servigo, nos termos do inciso
XXIX do art. 75 do RICMS/02,/in verbis:

__“Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

XXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento prestador de servico de
transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do
imposto devido na ©prestagdo, observando-se o
seguinte:

Efeitos de 1°/04/2006 a 31/12/2018 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 44.253, de 09/03/2006:

“XXIX - ao estabelecimento prestador de servigo
de transporte rodovidrio de cargas de wvalor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do

imposto devido na ©prestacdo, observando-se ©
seguinte:
a) o crédito presumido serd aplicado pelo

contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e <crédito, vedada a wutilizagdo de
quaisquer outros créditos;

(Grifos acrescidos)
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N&o obstante, assegura-se ao Contribuinte prestador de servico de
transporte rodoviario de cargas a apuracdo pelo sistema normal de débito/crédito, desde
que a opcdo seja formalizada mediante Regime Especial, como determinado pelo art.
75, 8 12 do RICMS/02.

A Impugnante discorda do lancamento por entender que o direito de
compensacao de credito é regido pelo principio da ndo-cumulatividade, previsto no art.
155, inciso I, 82°, inciso | da CF/88, e a Unica vedacdo a esse direito seria quando se
tratar de casos de isencdo ou ndo incidéncia tributaria.

Informa que a concretizagdo do principio da ndo-cumulatividade ocorre, em
regra, por meio da ado¢do do sistema de débito/crédito, conforme preconizado nos arts.
19 e 20, “caput”, e 24 e 25 da Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir). Contudo, o art.
26 do mencionado diploma legal traz a possibilidade de o sistema de débito/crédito ser
substituido pelo sistema de estimativa (crédito presumido), em-substituicdo a regra
geral estabelecida de sistema de débito/crédito.

Informa, ainda, que a concessdo do credito presumido nas prestacdes de
servigos de transporte e tratada pelo Convénio ICMS n° 106/96, no_qual sobressai de
forma clara a natureza meramente facultativa deste modelo de apuracao do imposto.

Entende, assim, que 0 estado de Minas Gerais ndo poderia estabelecer o
sistema de.crédito presumido como regra de apuracédo do ICMS e; como excegdo, a
sistemética de deébito/crédito, contrariando'de forma evidente a regra geral estabelecida.

Entretanto, ndo merecem prosperar os-argumentos da Impugnante.

] Para se chegar & exata dimensdo do lancamento, ha que se considerar a
dete_rminagéo contida no citado art. 75, 8 12 da Parte Geral do RICMS/02, in verbis:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servigco de transporte
rodovidrio de <cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opgédo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacdo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigagdes
acessdérias que assegurem o controle da apuracdo
do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo @ as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

(grifos acrescidos)

Conforme varias decisbes deste E. Conselho de Contribuintes sobre a
matéria em exame, o art. 75, inciso XXIX e seu § 12, ambos do RICMS/02, estdo
amparados no Convénio ICMS n° 106/96 e no § 2° do art. 29 da Lei n® 6.763/75.

Assim preveé o art. 29, 8 2° da Lei n°® 6.763/75:
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Lei n® 6.763/75

Art. 29. O valor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéao, no respectivo
estabelecimento.

(...)

S 2° @) Poder Executivo, como medida de

simplificacdo da tributacdo, poderd facultar ao
contribuinte adotar abatimento _de. <percentagem
fixa a titulo de montante, .ainda que
parcialmente, do imposto .cobrado| nas operacdes e
prestacdes anteriores.- '

Em verdade, a sistematica do crédito presumido consiste no.abatimento de
uma percentagem fixa sobre 0 valor: do |mposto na presta(;ao de servico de transporte
de cargas. -

A propria Imphgnante reconhece qﬁe desde o inicio 'de suas' atividades,
apropriou 0s creditos do imposto, sem observar o dlsposto no art. 75, inciso XXIX, e
seu § 12 do RICMS/02.

J Registra_—se, ainda, que o .'D'ecréto" n° 44.253/06, que alterou o art. 75 do
RICMS/02, introduzindo 0 inciso XXtX, é fundado no Convénio ICMS n° 106/96 do
qual o estado de Minas Gerais € signatério.

‘Tal convénio tem o seguinte contetido:
CONVENIO ICMS n° 106/96

Dispde sobre concessdo de crédito presumido nas
prestacdes de servigos de transporte.

Clausula primeira. Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servico de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestacdo, que seré
adotado, opcionalmente, ©pelo contribuinte, em
substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacdo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo beneficio
previsto no caput nédo poderd aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opcdo pelo crédito presumido deverd
alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdério nacional e
serd consignada no livro Registro de Utilizacgdo
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.
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Assim, com a entrada em vigor, a partir de 1° de abril de 2006 do inciso
XXI1X do art. 75 do RICMS/02, o regime de apuracdo do imposto utilizando o crédito
presumido, em substituicdo ao sistema de débito e crédito, passou a ser a regra para 0s
prestadores de servico de transporte rodoviario de cargas, nos termos definidos pela
legislacdo mineira, a qual se encontra este Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento.

Exatamente a hipdtese em que se enquadra a ora Impugnante.

Cabe destacar que a apuracdo do imposto pelo sistema de débito e crédito
ainda é assegurada, desde que formalizada mediante regime especial concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributagdo, apds manifestacdo da Superintendéncia de
Fiscalizacdo, nos termos do § 12 do art. 75 do RICMS/02.

Este regime especial deverd estabelecer obrigacfes—acessorias que
assegurem o controle da apuracdo do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo as prestacdes isentas ou nao tributadas.

Ressalta-se que, ao determinar-que @ Contribuinte optante.pelo regime
especial cumpra os requisitos do art. 75, § 12 do RICMS/02, criando| formas de
controle sobre o aproveitamento de crédito dojimposto, a Fazenda Publica exige o
cumprimento das normas que ja.se encontram previstas no RICMS/02, em seu art. 71,
inciso |, 8 14; a saber: '

RICMS/02
CAPTTULO 1TV Do Estérno do Crédito

Art ./’ 71,/ O-contribuinte deverd efetuar o estorno
| do.‘imposto creditado sempre que o servigo tomado

-ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

§ 14. O prestador de servigco de transporte
rodovidrio de cargas estornard os créditos
relativos as suas prestagdes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de
substituicdo tributéaria.

Entretanto, conforme verifica a Fiscalizacdo, a Autuada ndo possuia, no
periodo autuado, o regime especial exigido pelas normas regulamentares.

Veja que tal obrigacdo € o Unico mecanismo capaz de, nos termos das
normas regulamentares mineiras, as quais encontra-se este Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, repita-se, assegurar a apuracdo do imposto pelo sistema de
débito e crédito, bastando que a opcdo seja formalizada nos termos do § 12, do art. 75
do RICMS/02.

Nesse diapasdo, diante da legislacdo retromencionada, verifica-se que a
Autuada, ao ndo formalizar sua op¢ao pelo regime de apuragdo do imposto “débito e
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crédito”, no periodo autuado, opta pela apuracdo pelo crédito presumido conforme
dispde o art. 75, inciso XXIX e seu § 12, do RICMS/02.

N&o ha aqui, ainda, qualquer ofensa ao principio da ndo cumulatividade do
ICMS, previsto no art. 155, § 29, incisos | e Il da Constituicdo Federal, ao contrério,
cumpre destacar o atendimento a referido principio pela autuacéo em foco.

A utilizacdo do crédito presumido assegura o cumprimento do principio da
ndo cumulatividade, uma vez que em tal técnica de tributacdo existe a compensacdo de
créditos com débitos, sendo o crédito a ser aproveitado calculado pela aplicacdo de
percentual sobre o imposto devido na prestacao.

Todos os argumentos aqui expostos estdo em perfeita consonancia com a
jurisprudéncia deste E. Conselho de Contribuintes, podendo ser citado, a titulo de
exemplo, o seguinte acorddo, com a sua respectiva ementa:

ACORDAO N° 23.572/20/12

PRESTACAO DE ;SERVICO D TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA, - CREDIT DE-ICMS -
APROVEITAMENTO [ INDEVIDO - PURACAO POR
DEBITO/CREDITO: £ FALTA DE REGIME ESPECIAL.
{ CONSTATADA A APURACAO DO 'ICMS| PELO.  SISTEMA DE
DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, 'ALINEA “A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE
APURACAO | POR CREDITO PRESUMIDO. A APURACAO PELO
REGIME DE DEBITO/CREDITO ESTA CONDICIONADA A CONCESSAO
DE REGIME" ESPECIAL, PREVISTO NO § 12 DO CITADO
DISPOSITIVO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO
._PREVISTA NO INCISO |l DO ART. 56 DA LEI N° 6.763/75 E MULTA
—~"ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI DO CITADO
DIPLOMA LEGAL. INFRACAO PLENAMENTE CARACTERIZADA.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Verifica-se, pois, que a infracdo narrada pelo Fisco estd plenamente
caracterizada nos autos, sendo legitimas, por consequéncia, as exigéncias fiscais,
constituidas pelo ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI, da Lei n® 6.763/75.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor) e
Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2022.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Cindy Andrade Morais
‘Presidente
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