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EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Lavrado termo de exclusdo do regime do Simples Nacional nos.termos do disposto
no art. 29, incisos V e XlI, 8 § 1° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n°94, de 29/11/11 e art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “j” da Resolugcdo CGSN n° 140, de 22/05/18. A quitacdo do
crédito tributario constitui reconhecimento. da infragéo, ratificando a correcéo do
termo lavrado para a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime simplificado.

Impugnacao improcedente. Decisdo unanime::

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a exclusao da Impugnante acima identificada
do Regime Especial Unificado.de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, conforme
Termo de Exclusdo do Simples Nacional lavrado as fls. 38 dos autos.

A proposta fiscal de exclusdo da Contribuinte do regime beneficiado tem
por origem a constatacdo de pratica reiterada de infracbes a legislacdo, lavradas no
Auto de Infracdo n° 01.001428101-75, cujo credito tributario foi reconhecido e quitado,
consoante documentos de fls. 450/452, copiados do PTA original.

Por conseguinte, houve a formacéo do PTA ora em tela para fins de deciséo
quanto a proposta fiscal de exclusdo da Contribuinte do regime do simples Nacional.

A Autuada apresenta Impugnacdo as fls. 43/444 do PTA original. A
Manifestagcdo Fiscal de fls. 455/461 contra-argumenta a Defesa em relacdo ao objeto
deste PTA, a proposta de excluséo do regime do simples Nacional.

DEcisAo

Conforme relatado, trata o0 presente contencioso da exclusdo do
Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional - nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl e § 8§ 1° e 3° da Lei
Complementar n° 123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucado CGSN
n® 94 de 29/11/11 e art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugdo do Comité Gestor
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do Simples Nacional - CGSN n° 140 de 22/05/18, uma vez que restou comprovada a
pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na
venda de mercadorias), exigida no Auto de Infracdo n°® 01.001428101-75.

A Impugnante contesta a exclusdo do regime, alegando que a conduta tida
como “irregular € reiterada” em realidade nunca existiu, restando descaracterizado o
motivo que fundamenta o Termo de Excluséo do Simples Nacional lavrado.

N&o obstante, em momento posterior, a Autuada reconhece a irregularidade
imputada no Auto de Infracdo, procedendo a quitacdo do crédito tributéario, consoante
documentos de fls. 450/452, copiados do PTA original.

Assim, prejudicado o argumento.

A fundamentacdo para a exclusdo da Contribuinte do Simples Nacional é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infragdo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributaria'em razdo de saida de
mercadorias desacobertadas. : '

A proposito da matéria, assim dispdea Lei Complementar-n° 123/06, in
verbis: : - '

[}
Das. Obrigagdes Fiscais Acessdrias

Art.| 26. | As micfoempresas e, empresas de pequeno
porte optantes/ pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico;* de acordo com instrugdes expedidas
| pelo Comité Gestor;

Y O I

Da Exclusdo do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seréa
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Pardgrafo Unico. As regras previstas nesta secéo
e o modo de sua implementacdo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nas hipdbdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
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diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusdo de oficio serd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes”

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(...)

§ 9° Considera-se pratica reitergda, para fins do
disposto nos incisos V,-XT e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou |mais perlodos de
apuracdo, .-~ conseciitivos ou alternados, de
idénticas infracoes, inclusive' | de natureza

acesséria, verificada em relacao |aos ultimos 5

(cinco) ,anos-— calendarlo,' formalizadas por
intermédio 'de auto  de 1nfragao ou notlflcagao de
lancamento; ou | —

II - a segunda ocorrenc1a de idénticas infracodes,
caso seja, constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou “gualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O

, fim de suprimir ou reduzir o pagamento de

“tributo.

(o00) .

"Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolugcdo CGSN n° 94/11 e art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos,
que o contencioso administrativo relativo a exclusao de oficio é de competéncia do ente
federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacéo do contribuinte, in verbis:

24.068/22/3°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;
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ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipdétese de a ME ou EPP 'impugnar o termo
de exclusdo, este se _tornard efetivqg quando a
deciséao definitiva for, desfavoravel ao
contribuinte, -obse#vando—se, quagnto aes efeitos
da exclusd@d, o 'disposto no art. 7fa;”

-§-4° Nao |lhavendo impugnagéd do termo de|excluséo,
este se | tornara) efetivo 'depois |de vencido o
respectivo' prazo, observando-se, quanto aos
efeitos da exclusdo, o disposte-no art. 76.

§ 5° A lexclusdo de oficio sera registrada no
Portal dolSimplés_Nadional na internet, pelo ente
federadofque a-promoveu, ficando os efeitos dessa
exclusdeo.condicionados a esse registro.

o

"-§-6° Fica dispensado o registro previsto no § 5

" para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbés a baixa no CNPJ, ficando os efeitos dessa
exclusdo condicionados a efetividade do termo de
exclusdo na forma prevista nos §§ 3° e 4°.

§ 7° Ainda que a ME ou EPP exerca exclusivamente
atividade ndo incluida na competéncia tributéaria
municipal, se possuir débitos tributdrios Jjunto a
Fazenda Publica Municipal, o Municipio poderéa
proceder a sua exclusdo do Simples Nacional,
observado o disposto no inciso V do caput e no §
1°, ambos do art. 76.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.
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§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislagcdo do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo
de exclus&o, este se tornard efetivo quando a

deciséao definitiva for desfavonavel ao
contribuinte, com observancia, quantd alos efeitos
da excluséo, do disposto no ! art. 84 . (Lei

Complementar n° 123, de.2006,/ artl. 39, |§ 6°)

§ 4° Se ndo houver;, dentro /do prazo estabelecido
pela legisla¢ddo dol ente federado gue [iniciou o
processo; impudgnagdo do termo de “lexclusdo, este
-se-tornané efetivé'depois de vencido o respectivo

[ prazo, com observancia, gquanto |aps .efeitos da

exclusdo, ' do disposto no  art. 84. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, -art- 29, § 3°; art.
39, § 6°) ' {

§ 5° A .éxclpséo_'de"oficio serd registrada no
Portal do '‘Simples Nacional na internet, pelo ente
federado.-que a promoveu, apds vencido o prazo de

| impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente
___~federado que iniciou O processo, sem sua

interposicdo tempestiva, ou, caso 1interposto
tempestivamente, apds a decisdo administrativa
definitiva desfavordvel a empresa, condicionados
os efeitos dessa exclusdo a esse registro,
observado o disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbés a baixa no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusdo a efetividade do termo de excluséao
na forma ©prevista nos §§ 3° e 4°. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

$ 7° Ainda que a ME ou a EPP exerca
exclusivamente atividade né&o incluida na
competéncia tributéria municipal, se tiver
débitos perante a Fazenda Publica Municipal,
auséncia de inscrigdo ou irregularidade no
cadastro fiscal, o Municipio poderd proceder a
sua exclusdo do Simples Nacional por esses
motivos, observado o disposto nos incisos V e VI
do caput e no § 1°, todos do art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, art. 29, §§ 3° e 5°; art.
33, § 4°)
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§ 8° Ainda que a ME ou a EPP ndo tenha
estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderd exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica
Estadual ou se ndo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o cadastro estiver
em situacgdo irregular, observado o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84. (Lei Complementar n° 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33, § 4°)

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a préatica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 76 da Resolucdo
CGSN n°94/11 e art. 84 da Resolugdo CGSN n° 140/18, in verbis:

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo-de oficio da|ME ou da EPP do
Simples Nacional produzirad €feitofs:
) 't

IV - a pértir do; préprio més em que incorridas,

| impedindo nova oﬁgéo pelo Simples.Naciqnal pelos
3 (trés) anos—calendario subsequentes, nas
seguintes hipéteées: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, incisos IIa XII e § 1°)

(...)

d) stiver.-sido constatada préatica reiterada de
| infrac&o ao disposto na Lei Complementar n° 123,

“de 2006;

(...)

J) ndo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 3° A ME ou EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em gque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas "d", "j" e "k" do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

”

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em dois ou mais periodos de

apuracéo, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracdes, inclusive de natureza

acessdria, verificada em relagcdo aos ultimos
24.068/22/3° 6
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cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

(o).
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e _§-1°%)

(...)

d) ter a empresa incoerrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei| Complementar n°
123, de 20067 i :

Lo, i |

| J) use for constatado que: a empresa, | de forma
reiterada, 'ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observade o disposto nos
arts. 59|/a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termgs da alinmea "a" do inciso II do art.
106; e Vi

(..4)

'-§“3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional

" sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

A Impugnante sustenta que a imposicdo dos efeitos retroativos a exclusdo
do programa do Simples Nacional fere os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e gera inseguranca juridica.
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Entretanto, conforme art. 76 da Resolucdo CGSN n° 94/11 e art. 84 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, ha previsdo normativa dos efeitos retroativos tal qual
definiu o Fisco, considerando a pratica reiterada da infracdo, nos termos da autorizagdo
dada ao CGSN, pela Lei Complementar 123/06.

Sintetizando, considerando que houve apuracdo de infracdo nos meses de
fevereiro e margco de 2015 (fls. 35), a pratica reiterada se deu em margo de 2015,
confirmando a correcdo do Termo de Exclusdo do Simples Nacional (fls. 38).

Veja-se que, quanto as assertivas de ofensa a principios constitucionais
trazidas pela Impugnante, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia
constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstituc¢ionalidade ou a
negativa de_.aplicagdo de ato normative; inclusive
em relagdo a consulta a que forrfatribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do 'S 2° dojart. 146;

(...

Portanto, correta a exclusao de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada e ‘confessada, conforme quitacdo do crédito
tributario, a préatica reiterada da infracdo’ consistente na saida de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais:

Diante' do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa ao Termo de Excluséo do
Simples_Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor) e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 23 de fevereiro de 2022.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Cindy Andrade Morais

Presidente
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