CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.062/22/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002109992-31

Impugnacéo: 40.010153205-11

Impugnante: Siqueira Campos Importacéo e Distribuicdo Ltda
CNPJ: 01.791424/0003-46

Proc. S. Passivo: Guilherme José Soares/Outro(s)

Origem: DF/Divindpolis

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a
falta de retencdo e recolhimento do ICMS ;devido & titulo de substituicio
tributaria, nas operacGes de remessa-de mercadorias sujeitas a--substituicido
tributaria por forca do ConveniolCMS n° 102/2017. Exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°|inciso I, e Multa
Isolada capitulada no art. 55,;inciso XXXVI1 c/c § 2° inciso |, todos da Lei n°
6.763/75.. O procedimento da Autuada de ndo retencdo do ICMS/ST com base no
item 136 do Anexao | do RICMS/02 néo. se encontra correto, em face da previséao
do subitem 136.3 do citado anexo.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

~_Arautuagéo versa sobre a falta de retencdo e recolhimento do ICMS, na
modalidade de substituicdo tributéria, devido pela Autuada, situada no estado de Santa
Catarina, responsavel substituta tributaria por forca do Convenio ICMS n° 102/2017,
nas operacOes de remessa de mercadorias (pneus), descritas no Anexo | do Auto de
Infracdo, no periodo de fevereiro a agosto de 2020.

Consta das notas fiscais autuadas que a falta de retencdo do ICMS/ST se
deve a previsao de isencdo nas saidas de mercadorias destinadas a 6rgaos publicos.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c 8 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII c/c § 2°, inciso I,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por seu representante
legal, Impugnacdo as fls. 20/31, com juntada dos documentos de fls. 34/639.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 642/648.

DEcIsAo

Da Preliminar
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Inicialmente, aduz a Autuada que ndo teria sido intimada do inicio da acdo
fiscal em seus documentos fiscais, 0 que, segundo ela, contraria o art. 196 do CTN
(Cddigo Tributario Nacional).

No entanto, conforme fls. 05/07, o Sujeito Passivo foi regularmente
intimado do Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n® 10.000038208.39, por meio dos
Correios, com Aviso de Recebimento devidamente assinado (fls. 08).

Ressalta a Fiscalizagdo, também, que duvidas ndo ha quanto a ciéncia da
Contribuinte, haja vista a existéncia de pedido formal de prorrogacdo de prazo para
atendimento do solicitado no AIAF.

Constata-se, pois, que a Fiscalizacdo lavrou o termo préprio para
documentar o inicio da agdo fiscal, em total observancia aos art. 196 do CTN e arts. 69
e 70 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios=Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

Lado outro, a Impugnante advoga que teria havido ofensa ao principio da
ampla defesa, pois o Fisco limitou-se a-indicar de maneira genérica: artigos e
dispositivos da Lei Estadual n® 6.763/75, sem indicar de maneira exata qual dispositivo
ou norma violados. Conclui-nesse sentido a existéncia de! flagrante cerceamento de
defesa da Contribuinte, -

Mais uma vez os autos nao sustentam os argumentos da Defesa.

O Relatdrio do Auto de Infragdo indica de forma literal que houve a falta de
consignacéo da base de calculo e a consequente falta de recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributaria.

Além disso, consta desse a seguinte informagao adicional: “Observa-se que
as NF emitidas nas operacdes mencionaram que a retengdo e recolhimento ndo teriam
sido realizados em funcdo da ORIENTACAO DOLT/SUTRI N 002/2007, a qual ndo
autoriza a dispensa do ICMS-ST nas referidas operacées.”

Mencione-se que foram também citados no relatério do Auto de Infracdo o
Convénio Nacional do ICMS que estabeleceu a obrigacdo da Substituicdo Tributaria e,
no campo proprio os dispositivos da Lei 6.763/75 e do RICMS/02 que estabelecem a
obrigacdo e a forma de proceder no cumprimento da legislacéo

Verifica-se, portanto, que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a hatureza das
infracoes.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Registra-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme
disposicdes regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente
previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditorio.
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Ademais, a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da acusacao
fiscal, conforme se extrai da sua impugnacdo que aborda todos os aspectos
relacionados com o objeto da autuacdo. Nao se vislumbra, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa e do contraditorio

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Inicialmente, saliente-se que, consoante mandamento do art. 142, 8§ 1°,
inciso |, do RPTA, ndo sera apreciado o pedido de pericia da Contribuinte, haja vista a
ndo apresentacdo de quesitos.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de retencdo e
recolhimento do ICMS, na modalidade de substituigdo tributaria, devido pela Autuada,
situada no estado de Santa Catarina, responsavel substituta tributaria por forca do
Convenio ICMS n° 102/2017, nas operacOes de remessa de mercadorias (pneus),
descritas no Anexo | do Auto de Infracdo, no periodo-de fevereiro ajagosto de 2020.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no.art. 56, inciso Il
c/c § 2° inciso | e Multa Isolada capitulada no‘art. 55, inciso XXXVIl|c/c § 2°, inciso I,
ambos da Lei n® 6.763/75:

Conforme: capitulacdo legal' constante do Auto. de ‘Infracdo, além do
Convenio ICMS n% 102/2017, a exigéncia de ICMS incidente em operagdes com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, bem comeo a responsabilidade da Autuada
pelo recolhimento do imposto estdo previstas na legislagao tributaria, nos termos do art.
22, inciso Il e § 3° ambos da Lei n°6.763/75 c/c art. 12, § 1° da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02: '

Lei n° 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituigdo tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 3° Caso o responsavel esteja situado em outra
unidade da Federacdo, a substituicdo dependeréd de
acordo entre os Estados envolvidos.

RICMS/02
Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributéaria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

IT - pelos adquirentes ou destinatdrios da
mercadoria, pelas operacgdes subseqlientes, ficar
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sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

a) mercadoria para uso, consumo ou ativo
permanente;

(...)

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo- recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqﬁéntes.

§ 1° As unidades da Fedefacdo com as quais Minas
Gerals tenha celebrado protocolo |ou convénio para
a instituicdo de Isubstituigéo tributéria, por
mercadorid ou grupo de | mercadefias, sdao as
identificadas nos seguinte$ capitulos da Parte 2
deste Anexo:

(...

Para apuracdo dos valores exigidos nestes autos, o Fisco considerou o preco
praticado pela Contribuinte, acrescido'da MVA estabelecida no item 16 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, com o ajuste:previsto no art. 19, § 5° e a reducéo de base de
calculo mencionada.no art. 51 do referido Anexo.

De acordo com-0 Relatério Fiscal que acompanha o Auto de Infracdo,
“Observa-se que as NF emitidas nas operagbes mencionaram que a retengédo e
recolhimento'n&o teriam sido realizados em funcéo da ORIENTACAO DOLT/SUTRI N
002/2007, a qual n&o autoriza a dispensa do ICMS-ST nas referidas operagdes.”. Tais
notas fiscais foram relacionadas as fls. 09/11 e, acostadas aos autos, por amostragem,
as fls. 12/14.

Consta das notas fiscais autuadas que a falta de retencdo do ICMS/ST se
deve a previsdo de isencdo nas saidas de mercadorias destinadas a 6rgédos publicos.

Destaca-se que ndo ha questionamentos, por parte da Impugnante, quanto a
previsdo da substituicdo tributaria para os pneus comercializados, bem como quanto
aos valores apurados pela Fiscalizacao.

Em sua defesa, menciona a Autuada que os procedimentos adotados por ela
estariam em conformidade com o RICMS/02. Aduz ser possivel a utilizacdo da
Orientacdo DOLT/SUTRI n° 002/2007 ao caso em questdo, uma vez que 0S
destinatarios finais estariam autorizados a utilizarem a isencéo do item 136 do Anexo |
do RICMS/02, por serem participantes de licitacdes para fornecimento dos produtos
para O0rgaos publicos de Minas Gerais.
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Para corroborar a assertiva, junta declaracbes dos destinatarios. Como
exemplo, cita a Nota Fiscal n°® 57.373, da empresa Dupla Pecas e Veiculos Ltda, a qual
menciona a licitacdo e o termo de referéncia a que seriam destinadas as mercadorias.

N&o obstante, o entendimento da Impugnante ndo encontra respaldo na
legislacdo tributéria.

O item 136 do Anexo | do RICMS/02, que trata da isencdo do ICMS nas
saidas a orgaos publicos, assim dispde:

136 Saida, em operacdo interna, de mercadoria ou
bem destinados a d&rgdos da Administracdo
Publica Estadual Direta, suas fundacdes e
autarquias.

Pela simples leitura do dispositivo isencional, constata-se que.-o beneficio
fiscal é alusivo as saidas em operago-interna:, Nesse sentido, ndo é|o-caso de nenhuma
das operagdes autuadas, listadas'no Anexo | do, Auto de Infracdo, as quais tratam-se de
operagdes interestaduais entre g estabelecimento da Autuada, situado em | Itajai/SC e
diversos destinatarios situados em Minas Gerais.

'Veja-se /que, no tocante a substituicdo tributaria, o subitem 136.3 do
referido dispositivo isencional prevé a reversao daretencdo do imposto, nos seguintes
termos: -

136.3 Na hipdtese de mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, o valor do imposto retido
podera ser restituido ao contribuinte substituido
na forma do disposto no Anexo XV.

Assim, no caso de mercadoria sujeita a ST, o valor do imposto retido
anteriormente pode ser objeto de restituicdo ao contribuinte substituido procedendo na
forma estabelecida no art. 22 e seguintes do Anexo XV. Isso, apds a efetiva venda da
mercadoria para 0rgaos publicos, albergada pelo dispositivo isencional em comento.

Significa dizer, ndo ha previsdo legal para o ndo pagamento da ST de forma
antecipada, como operou a Autuada.

Nesse sentido, equivoca-se a Defesa ao entender que a Orientacédo
DOLT/SUTRI n° 002/07 teria o conddo de isentar do ICMS as saidas internas ou bem
destinados a 6rgdos publicos.

Ela constitui um conjunto de perguntas e respostas elaborados pelo setor da
Secretaria de Fazenda, responsavel pelo esclarecimento de davidas da Legislacdo
Tributéaria.
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Destaca-se que a pergunta n° 16 trata exatamente da questdo dos autos e traz
resposta que ratifica as exigéncias fiscais, ao prever a restituicdo ao substituido, na
forma do art. 22 e seguintes do Anexo XV do RICMS/02. Confira-se:

16) No caso de mercadoria adquirida sob o regime de substituicao tributéria, como o contribuinte deverd proceder para apurar o
valor da operacdolprestagao sem dedugdo e o valor a ser deduzido na saida para orgao publico?
R: O remetente devera proceder da mesma forma apresentada na resposta dada a questao anteriar, pois o prego de partida para o calculo

do descanto serd sempre o preco pralicado com o ICMS indluido. Ressaltesse que no caso de mercadoria qravada com ST, o conirbuinle
evera observar, no que couber, as disposiodes conticas no art, 22 ¢ sequintes do Anexo XV RICMSIO2,

Pelo exposto, restam corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e Multa Iselada capitulada no
art. 55, inciso XXXVII c/c § 2°, inciso |, ambos da Lei n° 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As-multas, para as/ quais se-adotardo os
critéries a que sé'referem;os incisos II a IV do
-art< 53 desta Lei jsdo as seguintefs:

[ (..%)

XXXVII - por deixar‘ de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestagdo, a
base de ! cédlculo @prevista na legislacéo, ou
consigna-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude :de- incorreta aplicacdo de diferimento,
suspensao, isencéo ou nao incidéncia,
._reélativamente & prestacdo ou operacdo proépria ou
-—-"a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestagédo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributério:

(...)
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I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéaria;

(...)

(destacou-se)

Insurge-se a Impugnante quanto a cobranca da multa isolada. Afirma que
ela é indevida pois sO deve ser aplicada quando ndo cumprida a obrigacdo acessoria,
combinada com a situacdo de imposto ndo recolhido. Conclui que admitir a
concomitancia das multas € incorrer em bis in idem.

N&o obstante, existe amparo legal para coexisténcia das duas penalidades
exigidas de maneira cumulativa.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n°6.763/75 (Multa
de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacédo principal, exigida em razao
do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada:

J& a multa capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacao acesséria. | .

Vé-se, portanto; que se tratade infracdes distintas, uma relativa a obrigagao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo‘acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa  de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
— -~ CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
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6.763/75, e, existindo acédo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste estado.

Por fim, mencione-se que a maioria dos documentos acostados a
Impugnacéo ndo guardam correlacdo com o objeto da exigéncia deste Auto de Infracdo,
sendo, portanto, desconsiderados.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do|CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas.No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Freitrich Augusto-Ribeiro /Heidenreich (Revisor) e
Thiago Alvares Feital.

| Sala'das Sessoes, 22 de fevereiro de 2022.

Ivana Maria.de Almeida
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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