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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA, -, TITULAR |DA -EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. /O titular da empresa individual
responde ilimitadamente —pelas obrigacdes ' tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato [social qu estatuto,
por forca-do-art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75. | -

MERCADORIA 4 SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de. documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela -Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes -em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n°6.763/75, adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢ao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizagdo, via PGDAS-D, e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de janeiro de 2020 a outubro de 2021.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Consta do polo passivo do lancamento, a pessoa fisica, empresario
individual.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 8§ 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 84,
inciso 1V, alineas “d” e “3” da CGSN n° 140 de 22/05/18).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenté, e por sua
procuradora regularmente constituida, Impugnacdo as-péags. 22/30, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 54/59.

A 22 Camara de Julgamento exara o de'spacho interlocutodrio e diligéncia de
pags. 61. = \ -

Em resposta, a Autuada faz'juntada dos documentos de pags. 64/73 e a
Fiscalizagdo manifesta-se a respeito as |pags. 74/75. —

DEcisAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante réquer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento.

~ Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Verifica-se, também, que o Termo de Exclusdo consta dos autos, define-se
claramente seus efeitos e a Autuada foi informada da possibilidade de impugna-lo, o
que de fato ocorreu.

Tanto o lancamento do crédito tributario quanto a exclusédo da empresa do
Simples Nacional encontram-se devidamente motivados e foram observados os
principios do contraditério e devido processo legal, o que torna regular o referido ato.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serda demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de janeiro de 2020 a outubro de 2021.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas-por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte;-a Fiscalizacdo apurou ve das desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado. -

O procedimento adotado pela Fiscalizagao, ao'analisar a documentacao
subsidiaria e-fiscal da'Autuada para apuragdo das operagoes realizadas, € tecnicamente
idoneo e prevista nosart. 194, incisos | e VI, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194/l - Para apuracdo das operagdes ou das

prestagéés realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisgdo poderd wutilizar quaisquer procedimentos
| teenicamente iddéneos, tais como:

~ -1 - anélise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
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pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque n&do regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdao com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de— pagamento,
instituicdes de pagamento;, | 1inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos ||comerciais
para a aceltacdo dé& cartdes e |demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das' operacdes e| prestagbes realizadas

no periodo de ‘apuracdo p?r estabelecimentos de

contribuilntes do, ICMS e pessoas identificadas por
meig do |Cadastro/ de Pessoas Fisicas, |ainda que
ndo lregularmente 'inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte  inscrito indique
possivel realizacdo de opéragées tributdveis pelo
imposto,.ﬂconstantes-'de listagem disponivel no
endereco| eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

| http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
~sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados

por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestagdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do IcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderegco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)
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ICP-Brasil;

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico =

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a _asSinaturg deve |se dar por
meio de certificadosdigital,/ tipg Al, emitido por
autoridade _.gertificadora credenciada pela
Infraestrutura ' de|Chaves Publicas ~ Brasileira -

II - poderdo utilizar outro programa Qu recurso
diferente do previsto no incisol I .para assinar
digitalmente e transmitir o “arquivo eletrdnico,
mediante |autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissd@o, derentrega das informagdes a que
se refere'o ecaput sujeitard a administradora de
cartdo, a-instituidora de arranjos de pagamento,

| a “"instituicdo facilitadora de pagamento, a
“dnstituicdo de pagamento, inclusive a

credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartédes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;
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II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.324/22/2%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracédo, a-informacdo|e os Ydocumentos

de controle interno exigidos |pelo Fisco que
permitam escldrecen ou acompanhar o cefiportamento
fiscal do contribuinte ou de qualfuer pessoa que

-guarde relacdo com os intefresses| da fiscalizacéo

do “impostoy;

III | - as ‘informacdes preétadaé pelas
administrnadqgras ! de cartdes, ~instituidoras de
arranjos |de pagamento, instituicées facilitadoras
de pagamenﬁo”' -instituicgdes de pagamento,
inclusivé \ as '.eredenciadoras de estabelecimentos
comeérciaispara a aceitacdo de cartdes e demais

| empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacgdes, cujos pagamentos sejam realizados por

meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituig¢des de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas a4as operacgcdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacgcdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo

6
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imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigcos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo uUnico. As informacgdes-g qﬁé se refere o
inciso III do caput serdo mantlidas, ||geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicdes constantes do /Anexd VII e, guando
solicitado.-pela autoridade fiscpal,. dpresentadas
em relatdédrio ‘impresso em papel| timbrado da
-empresa oOu em meio magnético, gconforme leiaute

previsto | fem  afo COTEPE/ICMS e assinadas
digitalmente pela | administradora /de ‘cartido de
crédito, de débito ou similar, contendo a

totalidade ou parte das .informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redagdo dada
pelo art.1° e vigéncia estabelecida pelo art.
59, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagbes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposigdes constantes do  Anexo VII  deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informac¢des
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do

estabelecimento contribuinte, apresentadas em

relatdrio impresso em papel timbrado da
7
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administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagbes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacdo.”

(...)

Observa-se que as informag0es prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos da legislacdo transcrita, e por
elas o fisco comprova a infracdo de saidas desacobertadas e ndo, como entende a
Impugnante, documenta as operagdes. A circulacdo de mercadorias € documentada pela
emissdo de notas fiscais, devendo a Contribuinte a obrigacao de assim proceder.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o calculo demonstrado nas planilhas Anexo | e Anexo-2;-constantes do
lancamento.

Ha que destacar as disposicGes da legislacéo tributaria mineira sobre a base

de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
Art. 43% - Ressalvado o dispoéto no artigo
seguinte |e em outras hipdteses | previstas neste

| Regulamento e nouwAnexo 1IV,'a base|de~galculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de_mercadoria, a qualquer titulo,

de estabélecimento de contribuinte, ainda que em

transferénecia para outro estabelecimento do mesmo
| titular:

—-"a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Cumpre informar que, considerando o disposto no item 21 do Anexo IV do
RICMS/02, que dispde sobre reducdo de base de célculo no setor de alimentagdo, ramo
da empresa, a Camara possibilitou a Impugnante apresentar comprovacdo do direito a
mencionada reducdo da base de célculo, mas a Contribuinte limitou-se a trazer
documentos que nada tem a ver com o periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sdo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

A Defesa, citando o art. 13 da LC 123/06, defende que a cobranca da
aliquota de 18% (dezoito por cento) ndo se sustenta.

23.324/22/28 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/12/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Entretanto, o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de

tributacdo ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, 8§ 1°, inciso XIII, alinea “f”
da Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

| XITE - ICMS devido:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma .deste artigo nédo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel,/ em relacdo aos quais
serd observada a legislacdp aplicavel -as demais

pessoas juridicas: ;

o )| L

(...)

f) na operacdo ou presfagéo desacobertada de
documentq | fiscal; ,

(...

Cita-se, a propdsito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questio:

23.324/22/2%

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)
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(..

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacgédo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacgéo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso |, alinea “¢”, do RICMS/02.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por_cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacédo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuade pela Autuada.
Ja a multa capitulada no inciso Il do art. 55 da citada lei (Multa s'olada) foi exigida
pelo descumprimento de-obrigagdo acessoria.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto'no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, 'sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao ou prestacao,

Assim, \verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, “legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

‘Conforme relatado, foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria o
Sr. Jodo-Paulo Ferreira Soares, sdcio-administrador da empresa individual, na condi¢do
de Coobrigado, com fulcro no art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, inciso XII e § 2°,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

As infracGes narradas no Auto de Infracdo, devidamente caracterizadas nos
autos, ndo se confundem com mero inadimplemento da obrigacéo tributaria, tratando-
se, na verdade, de atos contrarios a lei, de infracdo em cuja definicdo o dolo especifico
é elementar.

Além disso, no caso do presente processo, a pessoa juridica autuada é uma
firma individual, modalidade de sociedade em que o patriménio da empresa se
confunde com o do proéprio titular, sendo ilimitada a responsabilidade deste.

Cumpre destacar que a condicdo de empresario individual tem previsdo nos
arts. 966 e 967 do Cddigo Civil (Lei n® 10.406/02) e, neste caso, ndo existe distin¢do de
personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica.

Cédigo Civil

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
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para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicgos.

(...)

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

(...)

Para todos os efeitos legais, 0 empresario individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Nado ha separacdo do
patrimonio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial é ilimitada.

S&o varias as decisdes dos tribunais nesse sentido, dentre as quais podem
ser destacadas: ==

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL.
FIRMA INDIVIDUAL. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
DO TITULAR. L_EGITIMIIDADE PASSIVA

| - CONQUANTO SEJA/ POSSIVEL NOVO DIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO |PARA INCLUIR OS SOCIOS NO POLO PASSIVO DO
| EXECUTIVO| FISCAL MOVIDO CONTRA EMPRESA EXECUTADA, "E
NECESSARIO 'QUE A FAZENDA PUBLICA ESPECIFIQUE O
FUNDAMENTO QUE LHE AUTORIZA AFIRMAR A
RESPONSABILIDADE | DO| SOCIO; CABENDO-LHE TRAZER AOS
AUTOS DA [EXECUGAO-ELEMENTOS QUE CORROBOREM A SUA
ALEGACAO" (AG 2003.01.00.003134-6/MG, REL.
_ DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO, 82 TURMA
DO TRF DA 12 REGIAO, JULGADO EM 22/10/2003).

I - EM SE TRATANDO DE FIRMA INDIVIDUAL, TODAVIA, A
RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO E ILIMITADA, E SEU
PATRIMONIO SE CONFUNDE COM O DA EMPRESA. PRECEDENTES:
STJ, REsp 507317/PR, REL. MIN. Luiz Fux, PRIMEIRA TURMA,
DJU/I DE 08/09/2003, p. 241; TRF-1@ ReciAo, AC
1997.01.00.032436-6/RR, REL. Juiz FEDERAL LEAO
APARECIDO ALVES, SEGUNDA TURMA SUPLEMENTAR, DJU/II DE
14/11/2002, p. 362; ENTRE OUTROS.

11l - AGRAVO PROVIDO.

(TRF1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG 4807 RR
2003.01.00.004807-2 - PUBLICAGAO: 27/02/2004 DJ P.97)

PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. RESPONSABILIDADE DO SOCIO POR
TRIBUTOS A CARGO DA PESSOA JURIDICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

“1. E DA ESSENCIA DO PROCESSO DE EXECUCAO A BUSCA DA
SATISFACAO RAPIDA E EFICAZ DO CREDOR. POR ESSE MOTIVO, O
NOSSO SISTEMA PROCESSUAL ESTABELECEU COMO CONDIGCAO
ESPECIFICA DOS EMBARGOS DO DEVEDOR A SEGURANCA DO
JUiZO, CAPAZ DE TORNAR UTIL O PROCESSO APOS A REJEICAO
DOS EMBARGOS.
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2. TODAVIA, A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA, DIANTE DA
EXISTENCIA DE VICIOS NO TITULO EXECUTIVO QUE POSSAM SER
DECLARADOS DE OFICIO, VEM ADMITINDO A UTILIZACAO DA
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, CUJA PRINCIPAL FUNCAO E A
DE DESONERAR O EXECUTADO DE PROCEDER A SEGURANCA DO
JUiZO PARA DISCUTIR A INEXEQUIBILIDADE DE TiTULO OU A
ILIQUIDEZ DO CREDITO EXEQUENDO.

3. VERSANDO A CONTROVERSIA RESPONSABILIDADE DE SOCIO
POR TRIBUTOS DEVIDOS PELA PESSOA JURIDICA, A SOLUCAO
REPOUSA NO EXAME DE PROVAS.

4. TRATANDO-SE DE FIRMA INDIVIDUAL, A
RESPONSABILIDADE DO SOCIO E ILIMITADA, O QUE, A
FORTIORI, OBSTA A ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA,
MORMENTE EM SE TRATANDO DE EXEECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE, ONDE NAO SE (ADMITE DILACAO
PROBATORIA.

5. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.”/G.N.”

(STJ, - RECURSO ESPECIAL Ne 507317 + PR - DJ
08/09/2003 P. 241) |

Correta, portanto, a‘inclusdo do Sr. Jodo Paulo Ferreira Soares, socio-
administrador da empresa individual, no polo passivo da obrigacdo tributaria, nos
termos-dos dispositivos legais supracnados

Versa, alnda o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
|dent|f|cada do Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuicdes
dewdos pelas Microempresas. € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

No que concerne & exclusio de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o-procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovagéo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pegqueno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)
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XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢dels apurados
aos respectivos entes tributantesi—

(...)

§ 9° - Considera—se'brética reitlerada, para fins
do disposto nos ingisos V, XI e XII do.caput:

I - a oforréncia, /em 2 (dois) ou|mdis periodos de
apuracdo,|’ consecutivos |ou alternados, de
idénticas infragoes, inclusive | de natureza
acesséria, 'verificada em relacdo ‘aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, ~formalizadas por
intermédilo de auto  de infracdo ou notificacédo de
lancamentlo; ou | -

(...)

| Resolucdo CGSN n° 140/18

“Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)
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§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “3” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo.-aos |Gltimos 5
(cinco) anos-calendéario, férmalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notilficacdo de
lancamento, em um ou-mails procedimentos fiscais;
ou |
'

(o) =N | .

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do r gime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, ‘0 contribuinte que, dentre
outras situa_g(”)es, dé saidas a mercadorias desaco__.bertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da

Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir. transcrites, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio & de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto & intimagao do contribuinte, in verbis:

23.324/22/2%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributdria, segundo a localizacéo
do estabelecimento; e (Redacéo dada pela

Resolucdo CGSN n° 156, de 29 de setembro de 2020)

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.
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§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

(...)

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo’ juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua excluséo na-mesma pega em que contestou
o0 langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

E ]

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de MinasGerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais.-(motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n°22:394/17/12

ACORDAO N° 22,394/17/12

MERCADORIA '— 'SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA' - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.

| CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
'DOCUMENTAQAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
HSCAUZAQAO NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE
ARRECADAGCAO DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) com 0s
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECMCAMENTEIDONEO,NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAC}AO CAPITULADA NO
ART.56,INCBO I E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55
INCISO I, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS
E DA MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il
DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAGCAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO, CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVYOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V;, DO /REFERIDO | DISPOSITIVO,~NECESSARIO
CONCLUIR=SE PELA'SUA REGULARIDADE, NAQ HAVENDO QUE SE
FALAR NA . OCORRENGIA DE NULIDADE.| - TENDO SIDO

{ DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL,  COM_A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS| E 'OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE-DO ATO.

(..

(TIMG -/APELAGAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,

. RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD

—-"CONVOCADO) , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE  JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (uM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.
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ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(..

(GRIFOU-SE).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em-Seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa ao Termo de Exclusdo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além-dos signatarios, os Conselheiros

Antbnio César Ribeiro e Wertson Brasil de Souza. .

23.324/22/2%

.Séla das Sessoes, 07.de dezembro de 2022.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

André Barros de Moura
Presidente / Revisor
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