CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacéo: 40.010154735-62
Impugnante: S6 Ténis Comeércio Ltda
IE: 702175260.00-03
Proc. S. Passivo: Ricardo Rocha Viola
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EIRELI - ELEICAO ERRONEA.
Excluséo da titular individual da empresa de responsabilidade limitada do polo
passivo, uma vez que sua responsabilidade se restringe ao|adimplemento de
obrigacéo principal, e tal hipdtese nédo esta'contemplada nos presentes-autos.

OBRIGAGAO ACESSORIA - ARQUIVQ ELETRONICO 'ENTREGA EM
DESACORDO COM A'LEGISLACAO - SINTEGRA. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacéo, de arquivos eletronicos, referentes a totalidade das
operacOes de entrada e de saida de ‘mercadorias ou bense das aquisi¢des e
prestacdes de servicos realizadas, relativos'a emissdo“de documentos fiscais e a
escrituracéo de livros fiscais, conforme previsdo nos arts. 10 e 11, ambos do Anexo
VIl do RICMS/02! Exigéncia da Multa-lsolada prevista no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a”, da Lei n® 6.763/75. Acionado o permissivo legal, art. 53, 88 3° e 13 da
citada lei, para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor,
condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral
no prazo de trinta dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do 6rgao
julgador administrativo.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apuracdo de entrega em desacordo com a
legislacdo de arquivos eletrdnicos, no periodo de 01/01/18 a 30/06/22, relativos a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, infringindo
determinacOes previstas nos arts. 10, caput e 8 5°, e 11, caput e § 1°, ambos do Anexo
VIl do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n° 6.763/75.

Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacédo
tributaria, como Coobrigada, a titular individual da empresa de responsabilidade
limitada, nos termos do art. 135, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional — CTN c/c
art.21, 8 2° inciso Il da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 2.529/2.543. Requer ao final a
procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 2.548/2.553, refuta as alegacfes da
Defesa e pugna pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Decorre, 0 presente lancamento, da apuracdo de que a Autuada entregou,
em desacordo com a legislacdo, os arquivos eletrdnicos no periodo de 01/01/18 a
30/06/22, relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, os arquivos| eletrénicos
solicitados pela Fiscalizacdo, encontra-se prevista nos arts. 10, caput e §5° e 11, caput
e § 1°, ambos do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10 - Os contribuintes /,de que tratam o § 1°

do artigo 1°%-desta Parte e o §|7° deste artigo
manterée arquivg eletrbnico | ] refelrente a

totalidade das operacdes de entrddd e de saida de
mercadorias ou benhs e das aquisigdes e prestacdes

| de servigos realizadas no “periodo de|apuracéo,
contendo o registro fiscal —dos documentos
recebidos e ‘emitidos. o

(...)

§ 5% - O ceontribuinte, observado o disposto nos
artigos 1T e 39 desta Parte, fornecerd o arquivo
'_eletrénico de que trata este artigo, atendendo as
_-—especificacgdes descritas no Manual de Orientacéo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data

de sua entrega.

(...)

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente,
mediante sua transmissé&do, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao das
operacdes e prestacgdes.

§ 1° - O contribuinte deverd verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da verséo mais

atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sef.mg.gov.br).

De acordo com o disposto no art. 10, no seu 8§ 5° retrotranscrito, 0s
contribuintes (usuérios de Processamento Eletronico de Dados - PED para emissdo de
documento fiscal e ou escrituracdo de livro fiscal e de Emissor de Cupom Fiscal - ECF)
devem entregar arquivo eletrénico contendo a totalidade das operacGes realizadas no
periodo de apuracéo, o registro fiscal dos documentos recebidos e emitidos, observadas
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as especificacoes prescritas no Manual de Orientacdo previsto na Parte 2 do Anexo VII
do RICMS/02, vigentes na data da entrega do arquivo.

Ja a norma insita no art. 11, § 1° determina que ao contribuinte cabe
verificar a consisténcia dos arquivos gerados e transmiti-los, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

A Impugnante alega, em sua peca de defesa, que, no prazo da intimacéo,
transmitiu os arquivos do periodo solicitado e que, assim, ndo haveria de se falar em
necessidade de lavratura do Auto de Infracdo.

Entretanto, em uma simples anélise dos recibos de entrega dos arquivos
(Protocolo Sintegra), constata-se que ha registros com adverténcia.

As razles levantadas pela Impugnante ndo tém o conddo deeximi-la do
cumprimento da obrigagdo acessoria, devidamente prevista na legislacdo.

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo-é-formal €| objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagdo ou
animo do agente, tem-se por configurado-0 ilicitg, nos termos do art. 136/ do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que:a intencao do agente é irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que 0s arquwos eletronlcos transmitidos -por contribuintes,
desde que consistentes, permitem & Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a nece55|dade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscalis.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como 0 nio
atendimento-a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hip6tese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipdteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Como restou provado, a Contribuinte ndo cumpriu sua obrigacéo,
entregando os arquivos eletronicos em desacordo com a legislagéo.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributédria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdao
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:
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a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(...)

Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo 01/01/18 a
30/06/22, tendo em conta tratar-se da primeira autuagéo.

A propésito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislacéo previa a mesma san¢do (no caso, cinco mil UFEMGSs) para cada
uma das infragdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

Confira-se:

Art. 54 - As multas para as quai;.se adotard o
critério a que se refere o incisc I*do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de.1°/11/2003 a 30/06/2017 --Redacdo dada
pelo., art. 29 e vigéncia estabelécida pelo art.
42, I, ambos da 'Lei 14.699/2003:

| "XXXIV - '‘por deixar de entregar, .entregar em
desacordo 'com a |legislacdo. tributdria ou em
desacordo com a 'intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou. manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquives eletrénicos referentes a
emissdo de. doeumentos fiscais e a escrituracdo de
livtros .fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por

| infracdo.”

Outro ndo é o sentido da expressdo “por infragdo” adotada, expressamente,
pelo legislador senéo o de indicar que a cada cometimento de infragdo seria imputada a
penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como nédo havia qualquer
distingdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteragdo da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inimeros lancamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na prépria Camara Especial.

Todavia, com o advento da Lei n°® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situacdo em que o contribuinte descumpre a legislacdo pela primeira vez
(hipotese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGs), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipotese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGS).

Nesta perspectiva, atenta a alteragdo legal, a Fiscalizacdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislacéo.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infracdo ndo resultou em
falta de pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto nos 88 3° 13 e 14 do art. 53 da Lei n°® 6.763/75,
para reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cingtienta por cento) do seu valor, ficando

23.299/22/22 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/12/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgao julgador administrativo.

Veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista~no dnciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das redugdes previstas no § 9°
deste artigo,~podera ser reduzida, na-forma do §
3° deste'artigo, alaté 50%'(cinqueﬁta por cento)

. { I~ J .
do_.wvalor,, ficando' a redugdo condicionada a que

seja sanada a/ irregularidade | e efietuado o
pagamento 'integﬁél no | prazo de' trinta dias
contados |da’ publicacdo da decisdoirrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo. o

$ 14 - Ollimite de redﬁgéo da multa prevista no
inciso XXXIV'do art. 54 a até 50% (cinquenta por
cent6) do _séu valor, a que se refere o § 13, néo

| se aplida na hipdétese de o autuado, na data da

deciséo irrecorrivel do érgao julgador
administrativo, estar enquadrado no regime de
tributacdo de que trata a Lei Complementar
Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Por fim, em relacdo a inclusdo da Coobrigada no polo passivo da obrigacdo
tributéria o trabalho fiscal, merece reparo como adiante se vera.

Oportuno registrar, que a inclusdo da titular da empresa individual de
responsabilidade limitada no polo passivo da obrigacdo tributaria fundamenta-se no art.
135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, confira-se:

23.299/22/2%

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:
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(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se)

Verifica-se, conforme dispositivos legais supra transcritos, que a
responsabilidade do sécio advém do recolhimento do crédito tributério referente a
obrigag&o principal, (imposto e a respectiva multa de revalidacao).

Esclareca-se por oportuno, que o Auto de-Infracde em exame, refere-se ao
descumprimento de obrigagdo acessoria, (entrega de arquivo eletrdnico em-desacordo
com a legislagdo tributaria), com exigéncia da respectiva Multa Isolada prevista no art.
54, inciso XXXV, alinea “‘a”da Lei n96.763/75. :

Dessa forma exclui-se a Coobrigada do polo passivo dalobrigagéo tributaria
uma vez que-sua responsabilidade se restringe ao adimplemento-de obrigagéo principal,
e tal hipotese ndo esta contemplada nos presentes autos.

Quanto [as assertivas de ilegalidade ‘e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive guanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso 1 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir a
Coobrigada. Em seguida, ainda a unanimidade, em acionar o permissivo legal para
reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, nos termos do art. 53,
8 3% c/c § 13 da Lei n° 6.763/75, ficando a reducdo condicionada a que seja sanada a
irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo da decisdo irrecorrivel do érgdo julgador administrativo. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) e
Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2022.

Anténio César Ribeiro
Relator

André Barros de Moura
Presidente

CS/
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