CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.281/22/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002435655-16
Impugnacéo: 40.010154661-41
Impugnante: Silveira Gato Bebidas e Logistica Ltda.
IE: 540096055.00-61
Origem: DF/Uba
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada~a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletrénicos, referentes a totalidade das
operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou bens € das aquisicbes e
prestacdes de servigos realizadas, relativos a emissdo de documentos.-fiscais e a
escrituragéo de livros fiscais, conforme previsao nos arts, 44, 46, 50 e 54 do Anexo
VIl do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV
alinea “a” da Lei n° 6.763/75.-Acionado o permissivo legal, art, 53, 8 § 3° e 13 da
citada lei, para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor,
condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral
no prazo de trinta dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do 6rgéo
julgador administrativo. '

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

~ A autuacdo versa sobre a apuracdo de entrega em desacordo com a
legislacdo, no periodo de 01/01/19 a 31/12/19, de arquivos eletrénicos relativos a
emissdo de documentos fiscais e & escrituracdo de livros fiscais, infringindo
determinacg0es previstas nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV alinea “a” da
Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as pags. 35/42.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 43/50.

DEcisAo

Decorre, 0 presente lancamento, da constatacdo de entrega em desacordo
com a legislacéo, de arquivos eletrénicos no periodo de 01/01/19 a 31/12/19, relativos a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracao de livros fiscais.

O contribuinte que é obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
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pela Fiscalizagdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in
verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

IITI - Registro de Inventéario;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escrituracdo sera /distinta)|para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscrig¢édo estadual _unificada
deverd _ser entregue /apenasg _.-~um arquivo
consolidando os//| registiros de todos os

“estabeleclmentos, ¢gentralizados.
(...0)

Art. 4o. Sdo jobrigados a Escrituracgdo Fiscal
Digital (EFD) todos os céontribuintes do ICMS, a
partir de 1% de _janéiro de 2014, mantidos os
prazos ;' de '/ obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacgéo.

(4 .)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definicdo dos documentos
fiscais e as especificacgdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituragdo Fiscal Digital sera
realizada wutilizando-se do Programa a que se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgliente ao periodo de
apuracdo.

(...)

Depreende-se, da legislacéo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informagfes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02
prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informacdes
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relativas as saidas das mercadorias, qualquer outra informagdo que repercuta no
inventério fisico e contébil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranca do imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008
APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a __totalidade das
operacgdes de entradas e de saiddasy, das aquisicodes
e das prestacdes, dos lancamentos reallizados nos
exercicios fiscais _.de ~ apuracae e 'de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de_acordo gom as especificag¢des|indicadas
neste manual. Os documentos que [sErviram de base
para extracdo dessas informacdesl € o arquivo da

[ EFD deverao ser armazenados pelos prazos
previstos 'na legislacédo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.

(..2)
A Impugnante alega, em sua peca de defesa, que, no prazo da intimagdao,

transmltlu os arquivos do periodo solicitado e que, assim, ndo haveria de se falar em
nece55|dade de lavratura do Auto de Infragdo.

Importante frisar que é vedada, ao contribuinte que adere ou que est
obrigado a EFD, a escrituragdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
Registro de Inventario, Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de Apuracdo do IPI e
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), de forma diversa da
legislacdo tributaria.

RICMS/02
Anexo VII

Art. 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital a escrituragdo dos
livros e documentos referidos no art. 44 desta
Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

(...)

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagdo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.
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Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem & Fiscalizagdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis: h

Art. 54 - As multas para as’ quais se|| adotard o
critério a que se refere o /inciso I do caput do
art. 53 desta-Lei sdo as seguintes:

(...) o | :

XXXIV - | por deixar de éntregir, entregar em
| desacordg ‘com & |legislacdo tributédria ou em
desacordo com a (intimacdo do- Fisco-ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacgéo
tributdria ‘arquivos eletrdnicos referentes a
emissdao de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais-ou a Escrituracéo Fiscal Digital:

| a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
—apuracgéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(vn0)
Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que

se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo 01/01/19 a
31/12/19, tendo em conta tratar-se da primeira autuacao.

A propésito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislacdo previa a mesma sancao (no caso, cinco mil UFEMGs) para cada
uma das infragOes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

Confira-se:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“"XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagcdo tributdria ou em
desacordo com a intimagdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
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tributdria arquivos eletrbnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”

(...)

Outro nao ¢ o sentido da expressao “por infracdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infragédo seria imputada a
penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
distingdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteragdo da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inimeros lancamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na prépria Camara Especial.

Todavia, com 0 advento da Lei n°® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situacdo em que o contribuinte descumpre-a-legislagéo pela primeira vez
(hipdtese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGs), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipdtese em que foi mantidaja multa no
patamar de cinco mil UFEMGS)

Nesta perspectiva, atenta  a alteragdo legal, a Fiscalizagdo aplicou a
penalidade em-estrita-0bservancia a legislacao.

Entretanto, uma vez que ficou constatado-que cumprlu a obrigacdo
acessoria, objeto 'do langamento, ainda que intempestivamente, e que a infragdo n&o
resultou em falta de pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade,
aplica o permissivo. legal, conforme disposto nos § 8 3° e 13 do art. 53 da Lei n°
6.763/75, para reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinqlienta por cento) do seu
valor.

-Veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decis&o do 6rg&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13. A multa prevista no inciso XXXIV do art. 54
desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.
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§ 14 - O limite de redugdo da multa prevista no
inciso XXXIV do art. 54 a até 50% (cinguenta por
cento) do seu valor, a que se refere o § 13, néo
se aplica na hipdétese de o autuado, na data da

deciséao irrecorrivel do

érgéo julgador

administrativo, estar enquadrado no regime de
tributagdo de que trata a Lei Complementar
Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinguenta por cento)
do seu valor, nos termos do art. 53, 8 3° c/c § 13 da Lei n°® 6.763/75. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) e
Ivana Maria de Almeida. B

CcSP
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Sala das Sess@es, 03 de novembro de 2

Antonio César Ribeiro
Relator

! André Barros de Moura
. Presidente
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