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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida’de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pelal Autuada a' Fiscalizacdo (Declaracdo de Apuracédo e
Informacdo-de ICMS — DAPI) e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartbes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. ‘194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso l1-€'§ 2°, ambos da Lei n° 6.763/75

RESPONSABILIDADE -~TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos creditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, art. 135, inciso 111 do CTN e arts. 966 e 967 do
Cddigo Civil. Legitima a sua inclusao no polo passivo da obrigacao tributéria.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de janeiro de 2017 a maio de 2018.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do art. 55.

Consta do polo passivo do lancamento, a pessoa fisica, empresario
individual.
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Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 37/42, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 66/69.

A 32 Camara de Julgamento determina a realizagdo de diligéncia de fls. 74,
que resulta na concesséo de vistas ao Impugnante, fls. 75, que ndo se manifesta.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de no periodo de janeiro de 2017 a maio de 2018.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,/ inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da'Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do art. 55. :

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por|meio e lcartdo de crédito
e/ou débito (informadas-pela administradora dos cartdes) com as sajdas por meio de
tais cartdes, declaradas pelo Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou ve das desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela’Fiscalizagao, ao analisar a documentagao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos:l-e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

-Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(«o0)
Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as
23.238/22/2° 2
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credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartbes e demalis empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito,q débito ou
similares.” =

Efeitos de 15/03/2008 a _30/09/2017 = Acrescido
pelo art. 2°, VI, e-vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do /[Dec. | n° 44.754, de
14/03/2008: ' | - i

e ] =
“Argl  107A.  Ag édministr?doras de cartdes de
credito, |de cartdes de débito em c¢ontarcorrente,
as ‘empresas que,| prestam ‘servi 05 oOperacionails
relacionddos & | administracdo ‘de- cartdes de
crédito lou' de /débito em conta-corrente e as
empresas similares mantérdo arquivo eletrénico
referente! a totalidadé das operagbes e prestacgdes
realizadas.  'no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS

| constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
_~do ICMS disponivel no endereco eletrénico da

Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operagdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por

3
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meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL~do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975\

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia tabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do (Dec. | n°-"44.754, de
14/03/2008: i '

- ! 1 |
“Art. 13-A - As| administradoras |de cartdes de

crédito, |de cartdes de débito e contarcorrente,
as kempresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a. administracéb'_'de cartdes de
crédito |ou ‘de ! débito -em conta-corrente e as
empresas |, similares entregardo o arquivo
eletrénico. de-que trata o art. 10-A deste anexo
atés’o dia quinze de cada més, relativamente as
opéracdes e prestacées realizadas no més

~imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.238/22/2%

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)
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ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com o0s interesses da fiscalizacédo
do imposto;

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redagcdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas .-ds--operagdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e.-péssgas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas,/mas c¢uja atividade ou
relagdo ..-—com contribuinte inscrito indique

_pgssivel realizacdo de opeqacées tributdveis pelo

imposto, |'cujos ‘pagamentos | sejam realilzados por
meiq de sistemas ‘de crédito, débiltol ougimilar.”

Efeitos de' 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art., 1° e vigéncia- estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - _as-' informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de’ débito em conta-corrente, por empresa que

‘presta servigos operacionais relacionados a

administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgoes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagbes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢dbes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informacgdes
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.
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Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagbes apresentadas em meio eletrdbnico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou, débita (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com as_declaracbes informadas pela
Contribuinte, via DAPI (fls. 14/30), as quais continham informacdes zeradas de vendas.

O célculo fiscal estd demonstrado na planilha de fls. 10.

Veja-se que a-aliquota aplicavel as; saidas realizadas pelo Autuado é a
prevista no art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto-sio:

I - nas operacgdes e prestégées internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
| prestacdes néo especificadas nas alineas
“anteriores;

(...)

“Portanto, a falta de cumprimento das obrigac@es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, quis sejam: Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/7, por descumprimento de obrigacdo principal e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 1l da mesma Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima adequada ao disposto no § 2°
do citado art. 55, por descumprimento da obrigacdo acesséria de emissdo de
documentos fiscais.

A Impugnante insurge-se genericamente contra o langamento, alegando que
a acdo fiscal é completamente irregular, por ndo observar os comandos ao néo confisco.

Nesse sentido, discorre sobre o principio constitucional da vedacdo ao
confisco e transcreve jurisprudéncia.

Entretanto, as exigéncias do ICMS e das multas foram efetuadas pela
Fiscalizacdo, nos termos da legislacdo aplicavel. Ndo ha que se falar em violagdo ao
principio do ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislagdo
estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art.
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110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO' ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO-AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART.'56, Il E 8 2°, |, DA LEI ESTADUALN° 6763/75,
RELATIVA=/AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA 'MORATORIA), ENTENDO QUE O RERCENTUAL FINAL

/ DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO

QUE | NAO | DEMONSTRQU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO '53, @-QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES “AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL

\_EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM

PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).

AG .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributéria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuagdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

23.238/22/2%
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Como ndo ha& personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha

diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também € a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/4a REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO.TRF — DES. LUIZ
CARLOS CERVI - JULGADO EM 19.02.2013)

(DESTACOU-SE)

Portanto, ndo ha distincdo-entre a /pessoa natural e afirma por ele

constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresdrio” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do.CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito'de direitos e obrigacoes.

23.238/22/2%

, Nessa I|nha a capitulacéo Iegal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infracdo. Veja-se:

-CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsadveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(o..)
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(o..)
Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. Pardgrafo tUGnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicilo-.dal profisséo
constituir elemento de empresa. -

Art. 967. E obrigatéria--a” inscrigdo do |lempresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva .sede,,J antes do inicio-" de sua
atividade:” i | i

A EE g ) A |.
| Lei'n® 13.105/15 % '

Art. 789. O devedor responde~ceom todos os seus
bens presenfes e futuros: para o cumprimento de
suas obrigacgbes, - salvo as restricdes
estabelecidas' em lei.

(..4)

H& de:se destacar, ainda, a previsdo contida no art. 1° c/c subitem 1.8 do
Anexo Unico, ambos da PORTARIA SRE n° 148/15:

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislacéo tributédria estadual em relacdo as
quais o sdécio-gerente ou administrador figuraréa
como coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015)

(...)
1.8. ENTRADA, saiba E/0OU ESTOQUE DESACOBERTADOS
01.019.001 Concluséao Fiscal

01.019.011 Cruzamento Eletrdnico de Operacdes
com Cartdo de Crédito

(...)

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
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validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Ana Esther Avelar Paculdino Ferreira e Anténio César
Ribeiro.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2022.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

André Barros de Moura ,
 Presidente / Revisor |
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