CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.227122/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002201573-81
Impugnacéo: 40.010153564-18
Impugnante: Cremer S.A.
IE: 062772347.03-03
Proc. S. Passivo: Guilherme Pereira das Neves /Outro(s)
Origem: DF/Passos
EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTAGCAO — DESCUMPRIMENTO/INAPLICABILIDADE. Constatada a
utilizacdo indevida do diferimento do pagamento do ICMS |nas operacfes de
saidas internas de mercadorias, contrariando condi¢cdo imposta-em Regime
Especial de Tributacdo (RET), por ndo se tratar de produtd [fabricado neste
Estado. Infracdo caracterizada. Corretas ‘as exigéncias de |[ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art, 56, inciso Il € Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXV, ambos da Lei n° 6.763/75. :

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos:~

RELATORIO

Versa:a presente autuacdo sobre recolhimento a menor do ICMS, no
periodo de 01/01/17 a 30/09/19, em funcdo da utilizacdo indevida do diferimento do
imposto, contrariando o disposto no Regime Especial de Tributagdo (RET) n°
078/2014, uma vez que os produtos relativos as operagdes ndo foram fabricados neste
Estado.

O diferimento do ICMS indevidamente utilizado se refere as operacdes de
saida da Embramed Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. (sucedida, por
incorporacgéo, pela empresa Cremer S.A.), Inscricdo Estadual - IE n® 002.246594.0040,
detentora do RET n° 078/2014, com destino ao estabelecimento da Cremer S.A., IE n°
062.772347.0303, detentora do RET n° 061/2014.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacgéo e Isolada estabelecidas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXVII da Lei
n° 6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 222/259, cujos argumentos
sdo refutados pelo Fisco as fls. 2.155/2.177.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 2.178/2.232 opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.
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Em sessdo realizada em 17/08/22, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n® 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
24/08/22, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Wertson Brasil de Souza
(Relator) e Ant6nio Cesar Ribeiro (Revisor) que, em preliminar, rejeitavam as
prefaciais arguidas. Quanto ao mérito, ficaram proferidos os votos dos Conselheiros
Wertson Brasil de Souza (Relator), que julgava procedente o lancamento, conforme o
parecer da Assessoria do CCMG, e Antonio César Ribeiro (Revisor), que julgava
improcedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Vanderlei de
Souza Junior e, pela Fazenda Pablica Estadual, a Dra. Edrise Campos.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua;decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao.

1. Da Arguicio de Nulidade do AI -~ “Equivoco na| Indicacio do

Estabelecimento Apontadb como Sujeito Passivo”:

A Impugnante relata que, “muito embora o Auto de Infragdo ora
impugnado tenha sido lavrado em face da empresa CREMER, mais especificamente
seu estabelecimento localizado no territorio do Estado de Minas Gerais, no Municipio
de Pouso Alegre/MG, com Inscricdo Estadual n® 062772347.03-03, a acusacao fiscal
formulada se reporta a infracdo supostamente praticada ao longo do periodo
compreendido entre- 0s meses de janeiro de 2017 e setembro de 2019, por
estabelecimento’ da extinta EMBRAMED INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS 'HOSPITALARES LTDA. (doravante apenas “EMBRAMED”), cujo
estabelecimento tinha Inscricdo Estadual sob o n° 002.246594.00-40, e que se
localizava no Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, ou seja, em endereco distinto no
Estado de Minas Gerais”.

Salienta que, “a fim de justificar o sujeito passivo eleito, a D. Autoridade
Autuante buscou indicar dispositivos da Lei Federal n°® 5.172/1966 (Codigo Tributario
Nacional — ‘CTN’), mais especificamente os artigos 129 e 132, os quais, muito embora
versem sobre o tema da responsabilidade tributaria, ndo amparam a escolha feita”,
isso porque, “a partir da leitura da Ata de Assembleia Geral Extraordinaria, realizada
em 01/10/2019, acostada pela prépria D. Autoridade Coatora como anexo ao Auto de
Infracdo lavrado, verifica-se que o antigo estabelecimento de EMBRAMED
localizado na Avenida Zezé Amaral, n°® 108, no Municipio de S8o Sebastido do
Paraiso/MG encerrou suas atividades sendo sucedido, em suas atividades, pelo
estabelecimento filial de CREMER, localizado no mesmo local, e inscrito no
CNPJ/ME sob o n° 82.641.325/0052-68 (Doc. 04), atraindo a aplicacdo da regra do
paragrafo Unico do artigo 132 do CTN”.

Ressalta, nesse sentido, que “existindo estabelecimento de CREMER no
mesmo local do estabelecimento de EMBRAMED cujas saidas foram autuadas, ndo

23.227/22/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

poderia a D. Autoridade Autuante eleger outro estabelecimento sob pena de eivar de
vicio de nulidade o langamento tributério por violagédo ao artigo 142 do CTN”.

Pondera que “0 RPTA, ao tratar dos requisitos do Auto de Infragdo, aponta
em seu artigo 89, inciso Ill, para a necessidade de indicacdo de endereco do sujeito
passivo, e 0s numeros de sua inscri¢cdo estadual e inscricdo no CNPJ, elementos
essenciais para a correta identificacdo do sujeito passivo”.

Sustenta que “nem poderia se cogitar afastar a nulidade em questéo, sob o
pretexto de auséncia de prejuizo ao contribuinte, uma vez que que 0 equivoco se
caracteriza como um erro material (e ndo formal), inclusive com implicagcdes na
propria acusacdo fiscal formulada, uma vez que, ao eleger o estabelecimento de
CREMER com a Inscricdo Estadual n°® 062772347.03-03, acabou por eleger como
sujeito passivo o proprio estabelecimento destinatario das mercadorias remetidas por
EMBRAMED, sem que tenha indicado fundamento legal a amparar tal pretenséo”.

Requer, nesses termos, que “seja reconhecida a nulidade do Auto de
Infracdo em funcdo do erro na elei¢do do sujeito passivo apontado heste topico™.

Inexiste, entretanto, a nulidade arguida pela Impugnante:

Com efeito, de‘acordo com o disposto no art. 110 do RICMS/02, no caso de
incorporacgdo de empresa, as partes interessadas deveréo, concomitantemente, requerer
a correspondente alteragdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS, observado o prazo
de 5 (cinco) dias'contados da ocorréncia do evento, estabelecido no caput do art. 8° da
Portaria SRE n° 055/08. '

RICMS/02
. Art. 110. Na fusdo, na incorporacdo ou na cis&o
—-——de empresas, as partes interessadas deveréo,
concomitantemente, requerer a correspondente
alteracdo ou a Dbaixa da inscricdo, conforme o
caso, na forma que dispuser portaria da

Subsecretaria da Receita Estadual.

Portaria SRE n° 055/08

Dispde sobre os atos relativos ao Cadastro de
Contribuintes do ICMS integrado ao Cadastro
Sincronizado Nacional.

Art. 8° O pedido de alteracdo de dados cadastrais
devera ser feito no prazo de 5 (cinco) dias
contados da ocorréncia do evento.

Conforme dados cadastrais abaixo indicados, observa-se que a filial da
CREMER de Sédo Sebastido do Paraiso, IE n® 062772347.08-93, comecou a funcionar
em 19/08/19, data anterior a extincdo da EMBRAMED (05/11/20), bem como da
efetivacdo da incorporacao, ocorrida em 01/10/19.

Cadastro da CREMER de Sao Sebastido do Paraiso
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| Identificacdo | Qualificagdo Endereco/Comunicacdo Sécios Responsaveis Contabilista
Dados Principais

Inscricdo Estadual: 062772347.08-93

Nome Empresarial: CREMER S.A.

Nome Fantasia:

CNPJ: 82.641.325/0052-68

NIRE: 3190270460-1

Situacdo Cadastral: Ativo

Data Situacdo: 19/08/2019

Nata Aaiva Raraita Fadaral da

Cadastro da extinta EMBRAMED de Sao Sebastido de Paraiso

Identificacdo | Qualificacdo Endereco/Comunicagdo Sécios Responsaveis Contabilista
Dados Principais
Inscricdo Estadual: 002246594.00-40
Nome Empresarial: EMBRAMED INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Nome Fantasia:
CNPJ: 60.383.338/0004-44
NIRE: 3190232088-8
Situacdo Cadastral: Baixado

Data Situacao: 05/11/2020

Data da in(:-gr.bora'(;éd:'

VII - Aincorporadora sucede a incorporada em todos os seus direitos e obrigagdes.

E, por ser este instrumento a expressio de sua vontade, os socios acima qualificados
assinam a presente alteragio de extingdo por incorporagio para que surta os devidos
efeitos legais.

530 Paulo, 01 de outubro de 2019,

CREMER S.A.

Leonardo
Diretor

Portanto, o estabelecimento da CREMER S/A, sediado no municipio de S&o
Sebastido do Paraiso, CNPJ n° 82.641.325/0052-68, IE n° 062.772347.08-93, na
pratica, apresentava vida propria, sem vinculos com a EMBRAMED, até o evento da
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mencionada incorporacdo (01/10/19), devendo-se relembrar que os fatos geradores
objeto da presente autuacdo referem-se ao periodo de 01/01/17 a 30/09/19.

Por outro lado, é fato inequivoco que a CREMER S/A é sucessora, por
incorporacdo, da empresa EMBRAMED, sendo, pois, inquestiondvel a sua
responsabilidade tributaria em relacdo aos fatos geradores ora em andlise, nos termos
do art. 132, caput, do CTN.

Isso posto e tendo em vista o principio da unicidade patrimonial da pessoa
juridica, nada mais natural atribuir & matriz mineira da empresa CREMER S/A, IE n°
062772347.03-03, a responsabilidade pelo crédito tributario em apre¢o, mesmo porque,
independentemente de culpa ou dolo, foi ela quem recebeu as mercadorias ao abrigo
indevido do diferimento do ICMS.

Embora ndo se refira a casos de incorporacdo e sim-de.-encerramento
(regular) de atividades de estabelecimento filial, 0 Acdrddo n° 22.898/21/2?, abaixo
reproduzido, corrobora o entendimento acima expesto, quanto a atribuicdo de
responsabilidade tributaria ao estabelecimento matriz de pessoa juridica, verbis:

ACORDAO No 22.898/21/2:

“ .. DA COOBRIGACAO

' EM RAZAO |DO ENCERRAMENTO REGULAR| DAS ATIVIDADES DA
AUTUADA (ESTABELECIMENTO FILIAL) EM-MOMENTO ANTERIOR A
LAVRATURA DQ AUTO |DE INFRAGCAO, O ESTABELECIMENTO
MATRIZ DA EMPRESA EQI-{INCLUIDO COMO COOBRIGADO PELO
CREDITO TRIBUTARIO., EM SEDE DE REFORMULAGCAO DO
LANGCAMENTO, COM FULCRO NO ART. 24, 8§ 2° DA LEI N°

'_6.763/75. APESAR DE NAO TER HAVIDO QUESTIONAMENTO

—~"SOBRE O TEMA NA IMPUGNAGAO APRESENTADA, IMPORTANTE
DESTACAR ALGUNS ASPECTOS RELEVANTES.

AQUI RESIDE UM DOS PRINCIPAIS FUNDAMENTOS DO CONHECIDO
E AMPLAMENTE ACEITO PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS
ESTABELECIMENTOS PARA FINS TRIBUTARIOS, CONSIDERADO
PELA DOUTRINA E PELA JURISPRUDENCIA COMO INSTITUTO
BASILAR A ESTRUTURACAO DO ICMS, DADAS AS
PECULIARIDADES DESCRITAS, MORMENTE NO QUE TANGE A
DELIMITACAO E PRESERVACAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA
CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDA PARA OS ESTADOS.

NO AMBITO DE MINAS GERAIS, TAL PRINCIPIO FOI POSITIVADO
NO ART. 24, CAPUT, DA LEI N° 6.763/75:

Art. 24. Considera-se autdédnomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial
e 1importador ou prestador de servicos de
transporte e de comunicacgdao do mesmo
contribuinte.

(..0)

ENTRETANTO, A DISCRIMINACAO DO PATRIMONIO DA EMPRESA,
MEDIANTE CRIAGAO DE FILIAIS, NAO AFASTA A UNIDADE
PATRIMONIAL DA PESSOA JURIDICA, QUE NA CONDICAO DE
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DEVEDORA DEVE RESPONDER COM TODO O ATIVO DO
PATRIMONIO SOCIAL POR SUAS DiVIDAS, COMO DETERMINA, NA
ESFERA PROCESSUAL, O ART. 789 DO CODIGO DE PROCESSO
CiviL (CPC — LEI N° 13.105/15) E, NO AMBITO DO ICMS
MINEIRO, O § 2° DO CITADO ART. 24 DA LEI N° 6.763/75.

OBSERVE-SE:
CPC/15

Art. 789. O devedor responde com todos os
seus bens presentes e futuros para o
cumprimento de suas obrigag¢des, salvo as
restricdes estabelecidas em lei.

Lei n° 6.763/75
Art. 24. (...)
(.o..)

§ 2° Todos os _.estabelecimentos! do mesmo
titular serdo considerados em conjunto, para
efeito _.de' responder por débito.-do imposto,
acréscimos ' de qualquer;natur zZza e multas.

(Dest'acou—se) '

I O | PRINCIPIO T-RIBUTARIO DA AUTONOMIA DOS

ESTABELECIMENTOS, CUJO CONTEUDO-NORMATIVO PRECEITUA
QUE ESTES DEVEM SER CONSIDERADOS, NA FORMA DA
LEGISLACAQ ESPECIFICA~ DE CADA TRIBUTO, UNIDADES
AUTONOMAS'E INDEPENDENTES NO QUE TANGE AS RELACOES
JURIDICO-TRIBUTARIAS TRAVADAS COM A ADMINISTRACAO

"TRIBUTARIA, E UM INSTITUTO DE DIREITO MATERIAL, LIGADO A

QUESTAO DO NASCIMENTO DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA DO
IMPOSTO, NAO TENDO RELAGAO COM A RESPONSABILIDADE
PATRIMONIAL DOS DEVEDORES OU COM OS LIMITES DA
RESPONSABILIDADE DOS BENS DA EMPRESA E DOS SOCIOS.

A AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS TEM RELEVANCIA PARA
ATIVIDADE DE APURAGAO DO IMPOSTO DEVIDO E,
ESPECIALMENTE, PARA A IDENTIFICACAO DO SUJEITO ATIVO A
QUEM ESSE TRIBUTO DEVERA SER PAGO. ENTRETANTO, TAL
PRINCIPIO TRIBUTARIO NAO AFASTA A UNIDADE PATRIMONIAL DA
EMPRESA PARA FINS DE RESPONDER PELOS TRIBUTOS DEVIDOS
POR TODAS AS SUAS FILIAIS.

NESSA MESMA LINHA E O ENTENDIMENTO PACIFICO DO STJ,
FIRMADO SOB O RITO DO REGIME DOS RECURSOS REPETITIVOS,
QUANDO DA ANALISE DO RECURSO ESPECIAL (RESP) Ne°
1.355.812/RS, DE RELATORIA DO EMINENTE MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES, JULGADO EM 22/05/13 (DJE 31/05/13).
OBSERVE-SE A EMENTA DO JULGADO:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. DIVIDAS TRIBUTARIAS DA MATRIZ.
PENHORA, PELO SISTEMA BACEN-JUD, DE
VALORES DEPOSITADOS EM NOME DAS FILIAIS.
POSSIBILIDADE. ESTABELECIMENTO
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EMPRESARIAL COMO OBJETO DE DIREITOS E
NAO COMO SUJEITO DE DIREITOS.

CNPJ PROPRIO DAS FILIAIS. IRRELEVANCIA NO
QUE DIZ RESPEITO A UNIDADE PATRIMONIAL DA
DEVEDORA.

1. NO AMBITO DO DIREITO PRIVADO, CUJOS
PRINCIPIOS GERAIS, A LUZ DO ART. 109 DO CTN,
SAO INFORMADORES PARA A DEFINICAO DOS
INSTITUTOS DE DIREITO TRIBUTARIO, A FILIAL E
UMA ESPECIE DE ESTABELECIMENTO
EMPRESARIAL, FAZENDO PARTE DO ACERVO
PATRIMONIAL DE UMA UNICA PESSOA JURIDICA,
PARTILHANDO DOS MESMOS SOCIOS, CONTRATO
SOCIAL E FIRMA OU DENOMINAGAO DA MATRIZ.
NESSA CONDIGCAO, CONSISTE, - CONFORME
DOUTRINA MAJORITARIA, EM UMA
UNIVERSALIDADE DE FATO, NAO OSTENTANDO
PERSONALIDADE JURIDICA | PROPRIA, NAO
SENDO SUJEITO DE DIREITOS, TAMPOUCO UMA
PESSOA DISTINTA DA SOCIEDADE EMPRESARIA.
CUIDA-SE DE' UM INSTRUMENTO DE QUE SE

UTILIZA O /EMPRESARIO OU. SOCIO PARA

EXERCER SUAS ATIVIDADES:—~

2. A DISCRIMINACAO DO PATRIMONIO DA
EMPRESA, MEDIANTE A CRIACAO DE FILIAIS, NAO
AFASTA A UNIDADE PATRIMONIAL DA PESSOA
JURIDICA, QUE, NA CONDICAO DE DEVEDORA,
DEVE RESPONDER COM TODO O ATIVO DO
PATRIMONIO SOCIAL POR SUAS DIVIDAS, A LUZ
DE REGRA DE DIREITO PROCESSUAL PREVISTA
NO ART. 591 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
SEGUNDO A QUAL "O DEVEDOR RESPONDE,
PARA O CUMPRIMENTO DE SUAS OBRIGACOES,
COM TODOS OS SEUS BENS PRESENTES E
FUTUROS, SALVO AS RESTRICOES
ESTABELECIDAS EM LEI".

3. O PRINCIPIO TRIBUTARIO DA AUTONOMIA DOS
ESTABELECIMENTOS, CUJO CONTEUDO
NORMATIVO PRECEITUA QUE ESTES DEVEM SER
CONSIDERADOS, NA FORMA DA LEGISLACAO
ESPECIFICA DE CADA TRIBUTO, UNIDADES
AUTONOMAS E INDEPENDENTES NAS RELACOES
JURIDICOTRIBUTARIAS TRAVADAS COM A
ADMINISTRACAO FISCAL, E UM INSTITUTO DE
DIREITO MATERIAL, LIGADO A QUESTAO DO
NASCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA DE

CADA IMPOSTO ESPECIFICAMENTE
CONSIDERADO E NAO TEM RELACAO COM A
RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DOS

DEVEDORES PREVISTA EM UM REGRAMENTO DE
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DIREITO PROCESSUAL, OU COM OS LIMITES DA
RESPONSABILIDADE DOS BENS DA EMPRESA E
DOS SOcCIoS DEFINIDOS NO DIREITO
EMPRESARIAL.

4. A OBRIGACAO DE QUE CADA
ESTABELECIMENTO SE INSCREVA COM NUMERO
PROPRIO NO CNPJ TEM ESPECIAL RELEVANCIA
PARA A ATIVIDADE FISCALIZATORIA DA
ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA, NAO AFASTANDO A
UNIDADE PATRIMONIAL DA EMPRESA, CABENDO
RESSALTAR QUE A INSCRICAO DA FILIAL NO CNPJ
E DERIVADA DO CNPJ DA MATRIZ.

5. NESSA TOADA, LIMITAR A SATISFACAO DO
CREDITO PUBLICO, NOTADAMENTE DO CREDITO
TRIBUTARIO, A SOMENTE .O /PATRIMONIO DO
ESTABELECIMENTO _.-QUE ARTICIPOU DA
SITUACAO CARACTERIZADA| COMO FATO
GERADOR-E ADOTAR INTERPRETACAQ"ABSURDA
E ODIOSA. ABSURDA PORQUE NAO SE|CONCILIA,
POR|. EXEMPLO, COM A COBRANCA DOS
CREDITOS EM UMA SITUACAO| DE [FALENCIA,
' ONDE 'TODOS OS BENS'DA PESSOA JURIDICA
(TODOS 0S ESTABELECIMENTOS) SAO
ARRECADADOS PARA PAGAMENTO DE TODOS OS
CREDORES, QU COM A POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIDADE CONTRATUAL SUBSIDIARIA
DQS SOCIOS PELAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE
COMO UM TODO (V.G. ARTS. 1.023, 1.024, 1.039,
& 1.045, 1.052, 1.088 DO CC/2002), OU COM A
ADMINISTRACAO DE TODOS oS
ESTABELECIMENTOS DA SOCIEDADE PELOS
MESMOS ORGAOS DE DELIBERACAO, DIRECAO,
GERENCIA E FISCALIZACAO. ODIOSA PORQUE,
POR PRINCIPIO, O CREDOR PRIVADO NAO PODE
TER MAIS PRIVILEGIOS QUE O CREDOR PUBLICO,
SALVO EXCECOES LEGALMENTE EXPRESSAS E
JUSTIFICAVEIS.

6. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.
ACORDAO SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C
DO CPC E DA RESOLUCAO STJ N. 8/08.

(RESP  1355812/RS, REL. MINISTRO MAURO
CAMPBELL  MARQUES, PRIMEIRA  SECAO,
JULGADO EM 22/05/2013, DJE 31/05/2013)

O ENTENDIMENTO JA FOI REFERENDADO EM DIVERSAS OUTRAS
DECISOES DAQUELE MESMO TRIBUNAL, COMO NO AGRGRESP Ne
1.371.423/SC, JULGADO EM 22/11/16:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. DIVIDAS TRIBUTARIAS DA MATRIZ. CNPJ
PROPRIO DAS FILIAIS. IRRELEVANCIA NO QUE
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DIZ RESPEITO A UNIDADE PATRIMONIAL DA
DEVEDORA. 1. O STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
1.355.812/RS, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C
DO CPC, ENTENDEU QUE A FILIAL DE UMA
EMPRESA, APESAR DE POSSUIR CNPJ PROPRIO,
NAO CONFIGURA NOVA PESSOA JURIDICA,
RAZAO PELA QUAL AS DIVIDAS ORIUNDAS DE
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DE FATOS
GERADORES ATRIBUIDOS A DETERMINADO
ESTABELECIMENTO CONSTITUEM, EM VERDADE,
OBRIGACAO TRIBUTARIA DA "SOCIEDADE
EMPRESARIA COMO UM TODO"(RESP
1.355.812/RS, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJE 31/05/2013). 2.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.” STJ, 2a
TURMA, AGRGRESP 1371423/SC, ' RELATOR:
MINISTRO HERMAN.--BENJAMIN, JULGADO EM
22/11/2016, DJE 30/11/2016

NAO OBSTANTE O'ENCERRAMENTQ REGU AR DAS| ATIVIDADES
DO ESTABELECIMENTO FILIAL QUE P ATICOU OS FATOS
GERADORES' OBJETO DO PRESENTE LAN AMENTO, A PESSOA

| JURIDICA “VIA VAREJO S/A”, VERDADEIRA TITULAR DA RELACAO

OBRIGACIONAL FORMADA COM O ESTADODE MINAS GERAIS,
PERMANECEU EXISTINDO E EXPLORANDO A MESMA ATIVIDADE
COMERCIAL| POR , MEIO .~DE SEUS VARIOS OUTROS
ESTABELECIMENTOS.

NESSE CENARIO, SEM QUALQUER PREJUIZO A AUTONOMIA DOS

. ESTABELECIMENTOS E EM LINHA COM A JURISPRUDENCIA

PACIFICA DO STJ, O CITADO § 2° DO ART. 24 DA LEI N° 6.763/75
DETERMINA QUE TODOS OS ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA
PESSOA JURIDICA RESPONDAM DE FORMA CONJUNTA,
SOLIDARIAMENTE, PELA TOTALIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
DEVIDO PELA EMPRESA.

ASSIM, O ENCERRAMENTO DE UM ESTABELECIMENTO, AINDA
QUE DE FORMA REGULAR, NAO IMPEDE QUE A DIVIDA TRIBUTARIA
POSTERIORMENTE APURADA SEJA COBRADA DA PESSOA
JURIDICA, NA FIGURA DO SEU ESTABELECIMENTO MATRIZ, QUE
REPRESENTA O NUCLEO CENTRAL DE EXISTENCIA DOS
NEGOCIOS SOCIAIS, EM TORNO DO QUAL GRAVITAM TODOS
ESSES ESTABELECIMENTOS FILIAIS.

ASSIM, CORRETA A INCLUSAO DO ESTABELECIMENTO MATRIZ
DA PESSOA JURIDICA “VIA VAREJO S/A” NO POLO PASSIVO DA
AUTUACAO, NA CONDICAO DE COOBRIGADO PELO CREDITO
TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO ART. 24, 8 2°, DA LEI N° 6.763/75

”

Por oportuno, seguem abaixo excertos da manifestacdo fiscal sobre a
matéria em exame:

Manifestacao Fiscal
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“... A defesa, com base no paragrafo tinico do art.132
do CTN, aduz que o Sujeito Passivo deveria ser a filial
da CREMER em Sao Sebastido do Paraiso. Vejamos o
teor do at. 132 do CTN:

[...]

Nao ha que se falar na necessidade de identidade dos
estabelecimentos (sucedido e sucessor), pois a
inclusao da IE da Cremer foi fundamentada por ter
ocorrido a incorporacao (e, para isso, escolheu-se a
IE da matriz mineira) e ndo por ser o estabelecimento
que estd no mesmo local daquele que praticou a

infracao.
De qualquer forma, para fins de auditoria fiscal, foi
observada a autonomia dos -‘estabelecimentos,

procedendo-se a apuracao para a IE especifica (nao
havendo em se falar em prejuizo ao contribuinte).

[...] : l )
Assim, a| sujeicao; passiva € aferida perante uma
pessoa juridica, seja aquela que tenha relagdo pessoal

' e direta com a situagao que constitula o respectivo fato

gerador (sujeito passivo) ou cuja-obrigacao decorra de
disposicao expressa de lei (responsavel).

Portanto, /como dito; fica a questao do estabelecimento
em ;carater-» secundario, devendo-se verificar se a

| pessoa juridica foi corretamente elencada ...” (Grifou-

-se)

Deve ser rejeitada, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante, uma vez

que a responsabilidade tributéria atribuida ao estabelecimento autuado esté respaldada
no art. 132, caput, do CTN c/c art. 24, § 2° da Lei n° 6.763/75.

23.227/22/2%

CTN

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado
que resultar de fusao, transformagdo ou
incorporagdo de outra ou em outra é responsavel
pelos tributos devidos até a data do ato pelas
pessoas Jjuridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas.

Lei n° 6.763/75

Art. 24 . Considera-se autdénomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de -energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servigos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

[...]

§ 2° Todos os estabelecimentos do mesmo titular
serdo considerados em conjunto, para efeito de

10
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responder por débito do imposto, acréscimos de
qualquer natureza e multas.

2. Do Mérito:

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor
do ICMS, no periodo de 01/01/17 a 30/09/19, em func¢do da utilizacdo indevida do
diferimento do imposto, contrariando o disposto no Regime Especial de Tributacdo
(RET) n° 078/2014, uma vez que os produtos relativos as opera¢bes ndo foram
fabricados neste Estado.

O diferimento do ICMS indevidamente utilizado se refere as operagdes de
saida da Embramed Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. (sucedida, por
incorporacéo, pela empresa Cremer S.A.), Inscricdo Estadual - 1E n° 002.246594.0040,
detentora do RET n° 078/2014, como destino ao estabelecimento da Cremer S.A., IE n°
062.772347.0303, detentora do RET n° 061/2014. h

Em termos literais e de forma mais detalhada; a infracdo foi assim narrada
pelo Fisco no Relatério Complementar do Auto de Infragéo:
Relatorio Compllementar Ido Autorde Infracao
“.. 4 - TRABALHO REALIZADO:
L] |
S5 - OBJETIVO.

Verificar, | por' meio-~da conferéncia das informacoes

constantes'._nas notas fiscais eletronicas e EFD

transmitidas pelo contribuinte, as operacoes de saidas
._com diferimento:

- se ha previsao legal para o diferimento utilizado nas
saidas de mercadorias destinadas ao CD da Cremer
S.A., e em quais condicoes;

- se houve industrializacdo no estado de Minas Gerais,
conforme condicdo estabelecida para saidas com
diferimento, constante no Regime especial de
Tributacdo da EMBRAMED;

- se o Regime especial de Tributacao da EMBRAMED
tem previsdo para saidas com diferimento para
produtos fabricados fora de Minas Gerais.

6 — FONTES DE INFORMACOES

No desenvolvimento do presente trabalho foram
utilizadas as seguintes fontes de informacoes:

1) Notas Fiscais de entrada da EMBRAMED oriundas
de outras UF;

2) Notas Fiscais de remessa para esterilizacdo para
outra UF;

23.227/22/22 11
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3) Notas Fiscais de saidas da EMBRAMED (L.LE. n°
002.246594.00-40) com destino ao estabelecimento da
CREMER SA de Pouso Alegre/ MG

4) Arquivos eletronicos que contém a escrituragao
fiscal digital da EMBRAMED- arquivos SPED: a.
Registro C170 EFD;

b. Livro de Registro de Entradas;
7 - FUNDAMENTACAO TECNICA

Foi concedido ao contribuinte Regime Especial de
Tributacao (RET) n°® 45.000006359-10 para atender as
peculiaridades do interessado, no caso, concede
diferimento nos seguintes termos:

Art. 6° O pagamento do ICMS incidente nas
saidas dos produtos relacionados no inciso I
do caput da Cléusula Primelra do' Protocolo
de Intencdes €& no Anexo III deste Regime,
destinadas ag, Centro; de |Distribuicdo da
CREMER S/A, /cadastrada no | ENPJ sob o n°
82.641.325/0021.61, Ihscrigéo Estadual n°
062.77172347.0303, pertencentg ao mesmo grupo
econériico dd |[EMBRAMED, fica ;diferido para
Yoperacdes subsequentes por este praticadas.

ANEXO 111
(a que se referem os arts. 1°,I; 3% 6° e 8°, 1)
Produtos fabricados e comercializados por Minas Gerais

{ Descri¢iio do produto NBM/SH

- | Bisturi Descartavel 9018.90.29
- Equipo para solugio parenteral 9018.90.10
Equipo para transfusdo de sangue 9018.90.10
Sonda enteral 9018.39.21
Sonda descartavel 9018.39.29
Coletor de urina 9018.39.29
Conector para dreno para aspiragio toracica 9021.90.89
Coletor de secregio 9018.39.29
Frasco de alimentagdo enteral 3926.90.30
Dispositivo de infusdo intravenosa 9018.39.29
Frasco de denagem cirirgica 9018.39.29
Extensdo de aspiragdo cirlirgica 9018.39.29
Extensdo para oxigenagio 9018.39.29
Dreno de sucgéo 9018.39.29
Torneira 3 vias 9018.90.10
Cateter tipo oculos 9018.39.29
Irrigador cirlirgico 9018.39.29
Equipo de infusio 2 ¢ 4 vias 9018.90.10
Equipo com bureta 9018.90.10

8 - IRREGULARIDADES

Constatou-se, mediante conferéncia de documentos
fiscais, que a Autuada, no periodo de 01/01/2017 a

23.227/22/2¢ 12
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30/09/2019, deixou de recolher ICMS operacao
propria, no valor original de R$ ..., nas operacées em
que utilizou de forma indevida do instituto do
diferimento do pagamento do ICMS nas operacoes
de saidas internas de mercadorias, descumprindo
condicao imposta para fruicao do beneficio em Regime
Especial de Tributacdo (RET), por nao se tratar de
produtos de fabricacao neste Estado e nem mesmo
foram industrializados em MG.

A descaracterizacao do diferimento previsto no art. 6°
do RE n.° 45.000006359-10 foi configurada pelo
descumprimento do Regime Especial de Tributacao
(RET) n°® 061/2014, aplicado conjuntamente ao RET n°
078/2014 e seu Protocolo de Intengoes.

Assim, o diferimento previsto na secao 1I, art. 3°do
RET n° 061/2014 c/c art: 6° e/o Anexo IIl' do RET n°
078/2014 somado ao inciso /I, art. 8° (Cap. II) do
Termo Aditivo, e a Q@lausula Primeira de-Protocolo de
Intencoés fixam'a condicdo de que as mercadorias
sejam fabricadas no Estado de Minas| Gerais.

- O Al refere-se as operacoes de diferimento do ICMS
devido nas operacoes de saida da-Embramed Industria
e Comércio 'de Produtos -Hospitalares Ltda. Tendo
ocorrido @ incorporacdo da Embramed Industria e
Comércio’ de Produtos Hospitalares Ltda pela Cremer
S.A{; conforme consta na 27% Alteracdo do Contrato
._Social, incide a regra do art. 132 do CTN, transferindo-
—-"se a responsabilidade tributaria para a sucessora.

10 - JURISPRUDENCIA e LEGISLACAO
COMPLEMENTAR:

10.1 - TRECHO DE CONSULTA DE CONTRIBUINTE
N° 166/2015

‘Nao descaracteriza a condicao de industrial, para
efeito de aplicacdo da legislacao estadual, a
terceirizacdo de parte do processo de fabricacao
do produto. No entanto, se todo o processo de
industrializacao for terceirizado, conforme
informa a Consulente, esta nao se caracteriza
como industrial, na medida em que nao
desempenha no proprio estabelecimento
nenhuma das atividades descritas como
industrializacao.’

10.2 - TRECHO DE CONSULTA DE CONTRIBUINTE

N° 162/2020

‘ICMS - REDUCAO BASE DE CALULO - QUEILJO -
A redugdo de base de cdlculo prevista na alinea
“a” do item 20 da Parte 1 do Anexo IV do

23.227/22/22 13
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RICMS/2002 aplica-se na saida em operacgao
interna de queijos tipos minas, mucarela,
parmesdo, prato, provolone e ricota (produtos
descritos nos itens 29 a 34 da Parte 6 desse
mesmo Anexo V), desde que produzidos em
Minas Gerais, assim entendidas as mercadorias
submetidas a processos de transformacdo ou
montagem neste estado.’

Como visto, a reducao de base de calculo relativa aos
itens 29 a 34 da Parte 6 do Anexo IV do RICMS/2002
somente se aplica em relacido aos produtos produzidos
em Minas Gerais. O conceito de ‘produzido no
estado’ se vincula as atividades desempenhadas por
industriais fabricantes, nos termos do § 3° do art.
222 do RICMS/2002: N

8§ 3° Considera-se -industrial |fabricante aquele
que realiza, em’ seu proprio estabelecimento, as
operacoes referidas nas alineas|‘a’ e-‘c’ do inciso II
do'caput deste artigo. | '

- ,
Desse modo, somente as mercadorias|submetidas em

Minas Gerais aos procedimentos de'transformacio ou
montagem sao consideradas produzidas neste estado

10.3 - Lei n°® 6.630, de setembro de 1976 - Dispoe
sobre a Vigilancia ‘Sanitaria a que ficam sujeitos os
Medicamentos, as Drogas, os Insumos

| Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes

-e Outros Produtos, e da outras Providéncias.

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de
vigilancia sanitdria instituidas por esta
Lei os medicamentos, as drogas, O0s insumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem
como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a correcdo estética e
outros adiante definidos.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além
das definicdes estabelecidas nos incisos I,
II, III, IV, V e VII do Art. 4° da Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo
adotadas as seguintes:

XIII - Lote ou Partida: quantidade de um
medicamento ou produto abrangido por esta
Lei, que se produz em  um ciclo de

fabricacdo, e cuja caracteristica essencial
é a homogeneidade;

14

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.227/22/2%

XIV - Numero do Lote: designacdo impressa na
etiqueta de um medicamento e de produtos
abrangidos por esta Lei que permita
identificar o lote ou a partida a que
pertencam e, em caso de necessidade,
localizar e rever todas as operacdes de
fabricagcdo e 1inspecdo praticadas durante a
produgao;

XV - Controle de Qualidade: conjunto de
medidas destinadas a garantir, a qualquer
momento, a producdo de lotes de medicamentos
e demais produtos abrangidos por esta Lei,
que satisfacam as normas de atividade,
pureza, eficédcia e inocuidade;

10.4 - TRECHO DO PROTOCOLO DE 1 TENCOES
PACTUADO ENTRA A EMBRAMED E ‘0 ESTADO DE
MINAS GERAIS PARA CONCESS o) D REGIME
ESPECIAL DE TRIBUTAQAO :

CONSIDERANDO: |, T

i

© + que a EMBRAMED solicita a inclusdo de novos produlos a serem fabricados e comercializados por
Minas Gerais, a inclusdo de produtos a serem adquiridos de oulros Eslados para comercializacéo, a
inclusao de produtos a serem importados para comercializagdo, todos listados na Clausula Primeira;

II- Alterar a Clausula Primeira, da Segao | = DO OBJETIVO, que passara a vigorar com a seguinte
redacéo;

“Clausula Primeira: O presente PROTOCOLO DE INTENGOES, doravante denominado
simplesmente PROTOCOLO, lem por objelivo viabilizar a expansdo, pela EMBRAMED, de seu
estabelecimento industnal localizado no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso. neste Estado,
destinado & produgdo e comercializagdo dos seguintes produtos

I, Produtos fabricados e comercializados por Minas Gerais:

Descrigago 'NBM/SH'
Bistun Descartivel 9018.90.29
Equipo para solugio parenteral | %01890.10
Equipo para transfusao de sangue 901890.10
Sonda enteral 901839.21
Sonda descartavel o | 901839.29
Coletor de unina 9018.39.29
Conector para dreno para aspiragao toracica 9021.90.89
Coletor de secregdo 9018.39.29
Frasco de alimenlagéo enteral B 3926.90.30
Dispositivo de infuséo intravenosa 9018.39.29
Frasco de denagem cinirgica 9018.39.29
Extensdo de aspiragdo cinirgica 9018 .39.29
Extensdo para oxigenagio 9018.39.29
Dreno de stcgdo 9018.39.29
Tomeira 3 vias 9018.90.10
Cateter tipo oculos o 190183929 |
Irrigador cirirgico 9018.39.29
Equipo de infuséo 2 e 4 vias 90189010
Equipo com bureta 901890.10

*Nomenclatura Brasieira de Mercadonas/Sistema Harmonizado

10.5 - TRECHO DO PEDIDO DE ALTERACAO DO
RET 45.000006335-18 CONCEDIDO A CREMER SA
(empresa do mesmo grupo econdmico) - pedido
indeferido.
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2. Tal coma esclarecido no Pedido de Aditivo a0 Protocolo de Intencbes n® 055/10 e RET n?
078/14, concedido a EMBRAMED INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,,
empresa do grupo economico da Requerente, por questdes operacionais e loisticas, @
EMBRAMED passard a centralizar, em seu estabelecimento mineiro, a totalidade das vendas
destinadas a Requerente, inclusive em relagdo as mercadorias que necessitam continuar sendo

produzidas ou adquiridas por estabelecimento localizado noutra unidade da Federagdo

1) @ extensdo do beneficio de credito presumido do ICMS para as saidas dos produlos
recehidos em operagdes internas da empresa do mesmo grupo econdmico, ainda que ndo

seja industrializado pela EMBRAMED no Estado de Minas Gerais;

d) @ convalidacio dos procedimentos 1 realizados nios temos do presente pleito,

10.6 TRECHO DO PEDIDO DE ALTERACAO DO RET

45.000006359- 10 pedido 1ndefer de

|Protocolo  SIARE n° 201.600.692.146-9, de
10/02/2016/

Requer a concessao das seguintes alteracdes no
RE/e-PTA:

()

4) extensao do diferimento do ICMS para todas as
saidas promovidas para outras empresas do
grupo econodmico, instaladas em Minas Gerais, de
produtos adquiridos de outras unidades da
Federacao;

5 (...)

6) convalidacdo dos procedimentos ja realizados
nos termos do presente pleito.

[...]
11 - FLUXO OPERACIONAL DE EXECUCAO

Em 10/06/2020 o contribuinte foi cientificado sobre o
inicio de Procedimento Fiscal Auxiliar Exploratoério
através do Termo de Cientificacao — n°® 001/2020.

Em 26/05/2021 foi intimado, através do Termo de
intimacao n° 899/2021, a prestar informacoes sobre
os produtos em que apenas a ultima etapa
(esterilizacao) foi encomendada para que fosse
realizada por empresas situadas em Sao Paulo, pelo
estabelecimento da EMBRAMED de Sao Sebastiao do
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constam desta autua(;éo.

Paraiso. E, também, informacoes sobre os fretes
relativos as operacoes aqui analisadas.

Em resposta a supracitada intimacao o contribuinte
respondeu no dia 02/06/2021, por e-mail, uma
planilha Excel com codigo do produto e descricao do
mesmo. No dia 30/06/2021 completou a informacao.
Utilizando o seguinte texto como resposta:

‘Segue anexa relacao de itens cuja apenas a
esterilizacdo ocorreu pela fabrica de MG. Um
ponto a se observar € que o mesmo produto em
algum momento pode sim ter sido produzido por
completo pela Embramed/Cremer MG. Se
necessario, conseguimos fazer a proporcao do
que foi efetivamente produzido.e 6-que foi apenas
esterilizado.’

Nao restando duvida; portanto, que nenhuma das
etapas dos procedimentos fabris foram realizadas
em Minas Gerais. /Salientando que-as mercadorias
que tiveram alguma etapa produzida neste Estado ndo

Em 26/10/2021, foi enviado ao domicilio tributario
eletrénico (DT-e), da sucessora (CREMER SA autuada),
o Auto de Inicio de Acao Fiscal n° 10.000040466.31
com data de ciénciade 29/10/2021.

Pela’ analise dos documentos fiscais emitidos e

. recebidos pelo contribuinte constatou-se o seguinte

‘modus operandi’:

A empresa EMBRAMED/MG adotava os seguintes
procedimentos para que produtos (equipos, sondas
entre outros) fabricados em outra UF ficassem sob o
abrigo do diferimento:

As NF-e citadas estdao no Anexo 4, junto com outros
exemplos.

[...]

Os produtos sao enviados para industrializacao em
Jarinu SP (Companhia Brasileira de Esterilizacao) ora
mesmo dia (com maior frequéncia) em que sao
supostamente recebidos em Sao Sebastiao do
Paraiso/MG ora em datas muito préximas. O
numero de lote, regulamentado pela ANVISA, e as
quantidades comprovam que se trata da mesma
mercadoria.

Na saida em operacado de venda para CREMER SA de
Pouso Alegre MG o autuado usa de forma irregular o
CFOP 5101 Vejamos a descricao que legislacao impoe
para utilizar o Coédigo Fiscal de Operacoes e de
Prestacoes (CFOP):

17
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5.101 - Venda de producao do estabelecimento

Classificam-se mneste codigo as vendas de
produtos industrializados ou produzidos pelo
proprio estabelecimento. Também  serdo
classificadas neste codigo as vendas de
mercadorias por estabelecimento industrial ou
produtor rural de cooperativa destinadas a seus
cooperados ou a estabelecimento de outra
cooperativa.

Em analise linear e objetiva é evidente a inadequacéo
do uso do CFOP 5101 pois nenhuma das operacoes

fabris foi realizada no estabelecimento da
EMBRAMED em Sao Sebastiao do Paraiso/MG.

Observa-se que, frequentemente no mesmo dia, quase
que no mesmo horario em que. se emitiram as notas

fiscais de saidas .dos produtos fabricados no

estabelecimento da /EMBRAMED localizade em Sao

Paulo, com destino a0 estabelecimento-da EMBRAMED

em MG, foram quase que simultaneamente emitidas as

notas fiscais de' /saidas para esterilizacdo, o que
embora se caracterize como industrializacdo também

nao foi realizado' em Minas Gerais, mas em outra

empresa no estado de Sao-Paulo. Apés a esterilizacao

encerra-se o procedimento fabril.

Cabe destacar que, a ANVISA, na Lei n° 6.360/76 em
| seu art."3°, incisos XIII, XIV e XV define lote:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além
das definig¢bdes estabelecidas nos incisos I,
11, II1II, IV, V e VII do Art. 4° da Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo
adotadas as seguintes:

XIII - Lote ou Partida: quantidade de um
medicamento ou produto abrangido por esta
Lei, que se produz em um ciclo de

fabricac&o, e cuja caracteristica essencial
é a homogeneidade;

XIV - Numero do Lote: designacdo impressa na
etiqueta de um medicamento e de produtos
abrangidos por esta Lei que permita
identificar o lote ou a partida a que
pertencam e, em caso de necessidade,
localizar e rever todas as operacdes de
fabricacdo e 1inspecdo praticadas durante a
producgdo;

XV - Controle de Qualidade: conjunto de
medidas destinadas a garantir, a qualquer
momento, a producdo de lotes de medicamentos
e demais produtos abrangidos por esta Lei,

18
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que satisfacam 4ds normas de atividade,
pureza, eficdcia e inocuidade;

Evidenciando que o numero do lote € Uinico, ou seja,
existe para permitir identificar o produto e possibilitar
melhor o controle. Portanto, permitindo a
rastreabilidade de cada lote e, no caso em tela,
estabelecer com conviccdo que as mercadorias, que
tiveram as transferéncias promovidas pela
EMBRAMED/SP, referem-se ao mesmo produto nas
saidas da EMBRAMED/MG. O numero do lote confere
a mercadoria a qualidade de bem infungivel.

Ademais a descricao dos produtos, a quantidade
transacionada bem como a simultaneidade das
operacoes comprovam ser a mesma-mercadoria e
também que nao houve tempo  habil ‘para que a
EMBRAMED/MG implementasse alquer operacao
que modificasse a ;natureza; o funcionamento, o
acabamento, —a, apresentacdp ou | a finalidade do
produtorou o aperfeicoasse para o consumo.

12 - DETALHAMENTO DAS IRREGULARIDADES

A empresa’ EMBRAMED/MG " pactuou, ja em seu
primeiro contato com a Secretaria  de Fazenda deste
Estado, que 'os beneficios  concedidos pelo Regime
Especial de Tributagao n°® 45.000006359-10 teriam em
contrapartida a producdo dos produtos beneficiados

- neste Estado, vejamos o teor do aditivo do Protocolo de

Intencoes:

[l- Alterar a Clausula Primeira, da Segdo | = DO OBJETIVO, que passara a vigorar com a sequinte
redacao:

‘Clausula Primeira: O presente PROTOCOLO DE INTENGOES, doravante denommado
simplesmente PROTOCOLO, lem por objelivo viabilizar a expansdo, pela EMBRAMED, de seu
estabelecimento industral localizado no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso. neste Eslado,
destinado & produgdo e comercializagdo dos sequintes produlos

O Protocolo de Intencoes, firmado inicialmente com a
antecessora da EMBRAMED a PARAISOPLEX, tem o
foco na consolidacdo do setor da industria de saude.
Envolvendo a implantacdo da unidade industrial em
Sao Sebastido do Paraiso/MG.

Nas consideracoes, que levaram o Estado a assinar o
Protocolo, estdo os compromissos assumidos pele
PARAISOPLEX e posteriormente endossados pela
EMBRAMED.

Para dimensionarmos o tamanho do beneficio podemos
observar a DAPI (DECLARACAO DE APURACAO E
INFORMACAO DO ICMS) declarada para o periodo de
janeiro/2019 nas operacoes de saidas:
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[...]

O contribuinte utiliza a coluna 10 (valores de outras
operacoes e prestacdoes nao prevista nas colunas
anteriores - OUTRAS) da linha 44 da DAPI para lancar
os valores das operacoes de saidas com diferimento. As
saidas com o beneficio do diferimento perfizeram um
total de R$ 3.105.603,48 (tabela acima). Neste mesmo
més foi de R$ 1.382.485,66 (sem considerar o ajuste
do ICMS ‘por dentro’) as saidas com diferimento
indevido, valor extraido da planilha da Demonstrativo
do Crédito tributario. Constatamos um beneficio de
cerca de 44% das operacoes para industrias de fora
Minas Gerais. Acarretando perda de empregos e
arrecadacao para o Estado e maculando o-Protocolo de
Intencées pois as mercadorias nao foram
industrializadas e nem fabricadas em Minag Gerais

No mesmo sentido, através | do protocolo
201.600.694293-8, a empresa CREMER SA (mesmo
grupo écondmico) requer que as operacdes aqui
questionadas sejam incluidas| |no RET e

| convalidados os' procedimentos ja realizados.

Pedido feito\, em 03/02/2016. Seguem trechos deste
pedido (constante 'do anexo 7):

2. Tal coma esclarecido no Pedido de Aditivo ao Protocolo de Intengbes n? 055/10 e RET n?
078/14, concedido a EMBRAMED INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
empresa do grupo econdmico da Requerente, por questdes operacionais e logisticas, 3
EMBRAMED passard a centralizar, em seu estabelecimento mineiro, a totalidade das vendas
destinadas a Requerente, inclusive em relagdo as mercadorias que necessitam continuar sendo

produzidas ou adquiridas por estabelecimento localizado noutra unidade da Federagao

) a extensdo do beneficio de credito presumido do ICMS para as saidas dos produtos
recebidos em operagdes internas da empresa do mesmo grupo econdmico, ainda que ndo

sela industrializado pela EMBRAMED no Estado de Minas Gerais;

dy a convalidagio dos procedimentos ja realizados nos termos do presente pieito.

Fica evidente, pela analise dos termos constantes
deste pedido, que o contribuinte sabia que as
mercadorias produzidas fora de Minas Gerais nao
estariam beneficiadas pelo tratamento previsto no
Regime Especial e, portanto, nao abrangidas pelo
diferimento. Entendimento este que estava correto.

Importante ressaltar que tal solicitacao nao foi
atendida pela Superintendéncia de Tributacao,
tendo sido o referido protocolo do pedido de alteracéao
arquivado.

Ponto relevante € o fato de, em 2016, a EMBRAMED
ter solicitado a inclusio do diferimento para
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empresas do mesmo grupo econdmico, nas
operacoes com os produtos adquiridos de outra

unidade da Federacao, para posterior
comercializacao:
Protocolo SIARE n° 201.600.692.146-9, de
10/02/2016
Requer a concessao das seguintes alteracdoes no
RE/e-PTA:

(...)

4) extensao do diferimento do ICMS para todas as
saidas promovidas para outras empresas do
grupo economico, instaladas em Minas Gerais, de
produtos adquiridos de outrasTunidades da
Federacao;

5)(...)

6) convalidacao, dos procedimentos-ja| realizados
nos termos do presente pleito. | '

A’halisandé esse ' pedido, a 'DRE/ SUTRI | entendeu
- inexistir precedente para ambos os pleitos.

Por fim, em 2020 a empresa desistiu formalmente

desse pedido (de que o diferimento da antiga

EMBRAMED para & CD da CREMER alcancasse as

operacoes com produtos adquiridos de outra unidade
| da.operacao para terceiros).

_ -0 RICMS-MG, também define o que vem a ser

industrial fabricante para fins de aplicacao da
legislacao tributaria em seu art. 222 que apresenta o
seguinte teor:

[...]

Para os produtos em tela neste Auto de Infracdo, a
vista da legislacdo, nao podem ser considerados
industrializados em Minas Gerais, uma vez que o
unico processo realizado apds a entrada dos
produtos no  estabelecimento mineiro da
EMBRAMED foi de esterilizacao, sendo as
mercadorias remetidas para que este processo fosse
realizado em territorio paulista.

Em decisdo do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais, Acordao n° 23.960/21/3%, em julgamento com
decisdo unanime em que a propria EMBRAMED
figurava como ré, temos o seguinte trecho que realca a
tese da fiscalizacdo em que se verifica decisoes
reiteradas determinando ser imperioso que a
fabricacao ocorra em Minas Gerais:
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“..Além disso, as mercadorias adquiridas
deveriam ser obrigatoriamente fabricadas neste
Estado, cujas saidas fossem promovidas por
estabelecimentos industriais fabricantes em
Minas Gerais, entendendo-se por industriais
fabricantes “aquele que realiza, em seu proprio
estabelecimento, as operacoes referidas nas
alineas ‘a’ e ‘¢’ do inciso II” (transformacao, no
presente caso), conforme definicdo contida no art.
222, 8§ 3° do RICMS/02 ..’

Em consultas de contribuintes nao restam duvidas
sobre as teses da fiscalizacao:

TRECHO DE CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°
162/2020

ICMS - REDUCAO BASE,DE CALULO - QUEIJO
— A reducéao de /base de calculo prevista na alinea
“a"“do item 20 da Parte 1 |do Anexo IV do
RICMS/2002 /aplica-se 'na sdida em operacao
interna de vqueijos tipos minas, K mucarela,
|parmesao, prato, provolone e'-ricota (produtos
descritos nos itens 29 a 34 da Parte 6 desse
mesmo Anexo IV), desde que

produzidos' em Minas Gerais, assim entendidas
as. .mercadorias submetidas a processos de
transformacao ou montagem neste estado.

Como visto, a reducédo de base de calculo relativa
aos itens 29 a 34 da Parte 6 do Anexo IV do
RICMS/2002 somente se aplica em relacdo aos
produtos produzidos em Minas Gerais. O conceito
de “produzido no estado” se vincula as atividades
desempenhadas por industriais fabricantes, nos
termos do § 3° do art. 222 do RICMS/2002:

§ 3° Considera-se industrial fabricante
aquele que realiza, em seu proprio
estabelecimento, as operacdes referidas nas

(P

alineas “a” e “c” do inciso II do caput deste

artigo.
Desse modo, somente as mercadorias
submetidas em Minas Gerais aos
procedimentos de transformacao ou
montagem sao consideradas produzidas neste
estado

Para dirimir as duvidas quanto a néao industrializacao
dos produtos pelo estabelecimento mineiro da
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EMBRAMED segue trecho de CONSULTA DE
CONTRIBUINTE N° 166/2015

Nao descaracteriza a condicdo de industrial, para
efeito de aplicacao da legislacao estadual, a
terceirizacao de parte do processo de fabricacao
do produto. No entanto, se todo o processo de
industrializacao for terceirizado, conforme
informa a Consulente, esta nao se caracteriza
como industrial, na medida em que nao
desempenha no proprio estabelecimento
nenhuma das atividades descritas como
industrializacao.

15 - SUJEICAO PASSIVA - RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA DO SUCESSOR

Em 01 de outubro de 2019 foi realizada Assembleia

Geral Extraordinariajonde se decide |a incorporacao da

empresa” EMBRAMED INDUSTRIA E"COMERCIO DE

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA pela CREMER SA.
| Segue fragmento da decisao:

Deliberagdes: Os Acionistas da Companhia, apds a exame e discussio das matérias constantes da
ordem do dia, deliberaram por unanimidade:

W] aprovar a incorporagio total da sociedade EMBRAMED INDUSTRIA E COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., sociedade empresaria constituida sob a
forma limitada, com sede na Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Rodovia
Anhanguera, Km. 15, Centro Logistico Anhanguera, CLA 15, Médulo 01, Parque Sdo
3 Domingos, CEP 05.112-000, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n®
60.383.338/0001-00, com seus atos constitutivos devidamente arquivados perante a
Junta Comercial do Estado de S3o0 Paulo - JUCESP - sob o NIRE 35.208.582.753, com a
consequente versdo da integralidade do acervo liquido contbil para a Companbhia,

com a extingdo da Sociedade Incorporada;

Sendo assim, no presente auto de infracdo, a
responsabilidade tributaria foi atribuida integralmente
ao sucessor, em virtude da previsao contida no artigo
132 do CTN:

Art. 132. A pessoa Jjuridica de direito
privado que resultar de fusdo, transformacédo
ou incorporagcdo de outra ou em outra é
responsavel pelos tributos devidos até a
data do ato pelas pessoas Juridicas de
direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.

16 - CONCLUSOES:

Ficou demonstrado que apesar das notas fiscais
emitidas pelo contribuinte, EMBRAMED INDUTRIA
E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
[LE. n® 002.246594.00-40, tentarem indicar que
houve industrializacao em Minas Gerais, pelo CFOP
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utilizado nas vendas e pelo fato das mercadorias terem
sido remetidas para esterilizacdo em outra empresa
localizada em Sao Paulo, foi demonstrado que nao
havia previsao para diferimento para estas
operacoes no Regime Especial de Tributacao
n°45.000006359-10, pelos seguintes motivos:

1) O escopo do Protocolo de Intencoes foi o Estado
renunciar a receitas para incentivar a fabricacao dos
produtos neste Estado.

Neste sentido, todas as referéncias aos produtos
discriminados no Protocolo de Intencoes e também no
Anexo do Regime Especial de Tributacdo concedido a
EMBRAMED, fazem  referéncia aos. produtos
fabricados e comercializados pelo€stabelecimento
mineiro;

2) Houve a utilizacao.irregular do CFOP 5.101 (Venda
de Producao do Estabelecimento).

Como foi, destacado, os produtos [vendidos para a
Cremer nao foram fabricados, nem mesmo
| industrializados pelo estabelecimento mineiro da
EMBRAMED. Tais produtos foram - fabricados pelo
estabelecimento paulista da EMBRAMED e remetidos
para esterilizacao em| SP;

3) O Regime Especial impoe a fabricacdo neste Estado;

| Pela leitura do Regime Especial de Tributacao
-concedido a EMBRAMED, verifica-se que o mesmo
prevé tratamento tributario diferenciado apenas para
produtos importados e para aqueles fabricados e
comercializados por Minas Gerais;

4) No pedido de alteracio do Regime Especial, o
proprio contribuinte reconhece essas operacoes
como fora do RET (nao beneficiadas).

Caso houvesse um entendimento diverso, nao
haveria motivo para este pedido.

Importante ressaltar mais uma vez que tal solicitacao
nao foi atendida pela Superintendéncia de Tributacéao.

17. ANEXOS
Relatorio Complementar do Auto de Infracao;

1) Planilhas confrontando n° de lote nas entradas e
nas saidas e base de calculo;

2) Notas explicativas do confronto das entradas e
saidas e da base de calculo;

3) Planilhas com as operacoes de entrada, remessas
para industrializacao;
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4) Exemplos de NF-e de entrada e saida com mesmo
numero de lote;

5) Demonstrativo do Crédito Tributario;
6) Protocolos de Intencao;
7) pedidos de alteracdo dos RET

8) Regime Especial de Tributacao n° 45. 000006359-
10 e n°® 45.000006335-18;

9) Resposta a intimacao 899/2021;

10) Documentos relativos a incorporacao”

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de

Revalidacdo e Isolada estabelecidas nos arts. 56, inciso Il e 55, incisa XXXVII da Lei
n®6.763/75, respectivamente. '

Art. 55. As multas para-as quais se adotardo os
critérios a que se /referem ©s ingisos II a IV do
art. 53 destalLei sdo as seguintejs:
[..] - - '

- " [

XXXVII - por deixar de consignar, em |documento

! fiscal que'acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base'! de| calculo @prevista “na “legislacdo, ou

consigna-la ‘com /valor igual a =zero, ainda que em

virtude de ‘incorreta -aplicacdo de diferimento,

suspensao/ isencéao ou nao incidéncia,

relativamente “a prestacdo ou operacdo prodpria ou

a substituigéo tributaria - 20% (vinte por cento)
. do valor da base de célculo;

Efeitos de 01/01/12 a 30/06/17

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacgdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspensédo, isencdo ou ndo
incidéncia, a base de calculo prevista na
legislagdo, relativamente a prestacdo ou operacdo
propria ou a substituig¢do tributdria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de cdlculo;

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Autuada tece, inicialmente, os seguintes
comentarios

as atividades desempenhadas pelas empresas

PARAISOPLEX/EMBRAMED/CREMER no estado de Minas Gerais e sobre a
“Existéncia de Parque Fabril e do Cumprimento do Protocolo de Inten¢Bes Firmado -
Industrializagdo por Encomenda como uma Modalidade de Industrializacdo™:

23.227/22/2%

“... Na expansao de seus negocios, a CREMER efetuou
a aquisicao de participacao societaria de diversas
empresas, entre elas a PARAISOPLEX e EMBRAMED,
que desempenhavam atividade econémica com foco na
area de fornecimento de produtos hospitalares
descartaveis de plastico, sendo que, por questdes de
estruturacdo do negécio, PARAISOPLEX veio a ser
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incorporada por EMBRAMED, enquanto esta ultima
empresa veio a ser incorporada por CREMER, em
dezembro de 2019 (conforme ato societario acostado
ao Auto de Infracao), fatos esses que foram levados em
consideracao pela D. Autoridade Autuante.

No entanto, ao supostamente descrever o que chama
de ‘modus operandi’ da Impugnante, a D. Autoridade
Autuante apresenta, com todas as vénias, uma versao
limitada e descontextualizada dos fatos,
desconsiderando as atividades que de fato foram e sdo
desempenhadas por tais empresas no Estado de Minas
Gerais.

Ha que se ressaltar que o grupo de empresas em
questdao desenvolve suas atividades—no Estado de
Minas Gerais ha mais de 30 (trinta) anos, buscando
sempre investir e expandir sua atuacao ‘no Estado,
especialmente no que se refere ao estabelecimento de
EMBRAMED-localizado no Municipig de-Sag Sebastiao
do Paraiso/MG, que efetuou a saida das mercadorias,
cujo imposto € indevidamente exigido na presente

| autuacao |(inscrito:no CNPJ n® 60.383.338/0004-44 e

com Inscricao Estadual n°® 002246594.00-40).

As afirmacoes formuladas-no paragrafo anterior sao
corroboradas ‘por noticia veiculada no caderno de
economia ‘de -importante jornal local (‘Estado de
Minas’).

A propria mencao a PARAISOPLEX € importante, pois,
muito embora sua incorporacdo ja tivesse ocorrido
antes mesmo do periodo autuado (2017 a 2019),
demonstra que a atividade econdémica desempenhada,
inclusive a atividade industrial, ocorre ha longa data
no estabelecimento responsavel por remeter as
mercadorias para CREMER, e cujo diferimento do
imposto foi sumariamente desconsiderado pela D.
Autoridade Autuante.

A partir do exame dos documentos fiscais acostados de
maneira amostral pela propria D. Autoridade
Autuante, o que se verifica € que as vendas autuadas
se deram entre o estabelecimento de EMBRAMED
localizado no Municipio de Sao Sebastido do
Paraiso/MG (inscrito no CNPJ n°® 60.383.338/0004-44
e com Inscricao Estadual n° 002246594.00-40) e
estabelecimento de CREMER localizado no Municipio
de Pouso Alegre/MG (inscrito no CNPJ n°
82.641.325/0021-61, Inscricao Estadual n°
062772347.03-03).

Ao contrario do que faz crer a D. Autoridade Autuante,
o estabelecimento autuado de EMBRAMED apresentou
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ao longo do periodo autuado (anos de 2017 a 2019)
estrutura condizente com a atividade econdomica que
desenvolvia, buscando bem cumprir os compromissos
assumidos perante o Estado de Minas Gerais.

A reproducao a seguir de imagens disponiveis no site
google maps (acesso publico), assim como de fotos do
acervo da propria empresa, apontam para a existéncia
de planta fisica condizente com sua operacao, desde a
época de operacoes da antiga PARAISOPLEX, passando
por EMBRAMED, até sua incorporacao por CREMER:

[...]

As fotos a seguir reproduzidas ajudam a ilustrar a
planta do estabelecimento de EMBRAMED.que realizou
as saidas autuadas, seja do ponto de vista externo,
seja de sua linha de produgao, tudo a evidenciar sua
caracterizacao como .ambiente fabril (as fotos abaixo
sao uma __pequena  amostra | das imagens
disponibilizadas ‘'no documento anexo-= vide Doc. 035),
ao contrario do que/afirma a D. Autoridade Autuante:

L]

A estrutura retratada nas imagens acima colacionadas
também |se’ encontra refletida em documentos
contabeis ' e declaracoes fiscais do estabelecimento
autuado, / como € o caso da lista de cerca de 3.000
itens do ativo de que dispoem (acosta-se,

. ilustrativamente, a listagem de ativo de um dos meses

autuados - Doc. 06), incluindo maquinarios e itens
essenciais ao processo produtivo: paleteira hidraulica,
mesas, bancadas e armarios industriais, maquinas de
solda, dinamometro para testes de qualidade, esteiras
de transporte, maquinario de etiquetagem, maquinas
de ensaio fisico (Kratos), estufa digital de secagem,
maquinas seladoras de sacos, prensas excéntricas,
Extrusora Plastica Magor, maquinas pneumaticas
cravadoras, tornos mecanicos, esmeris, Fresadora
Rocco, além de todo sistema de climatizacao
necessario para o atendimento de normas regulatorias,
sendo que parte de tais equipamentos industriais se
encontram retratados nas fotos anexas (vide Doc. 05).

Os dados relativos a estrutura fisica e ativo do
estabelecimento de EMBRAMED sao também
condizentes com o numero de seus empregados. O que
se observa, de fato, € que o estabelecimento autuado
sempre buscou manter relevante numero de
empregados em seu estabelecimento mineiro, com
oscilacoes proprias de qualquer empresa em seu ciclo
econdmico, inclusive considerando fatores sazonais, o
que afasta, de pronto, a ilacdo da D. Autoridade
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Autuante de que se estaria a tratar de uma empresa
‘casca’ sem conteudo econdmico e/ou sem atividade
econdmica desempenhada em territorio mineiro.

Mais do que isso, o que se observa é que com O
fechamento da filial paulista da antiga EMBRAMED, a
Impugnante incrementou suas atividades no Estado de
Minas Gerais, implicando, até mesmo, o aumento de
numero de empregados, consoante pode ser verificado,
a partir do resumo da declaracao entregue ao Governo
Federal, para fins de apuracao de folha de pagamento
e recolhimento da respectiva contribuicao
previdenciaria para os meses de novembro e dezembro
de 2021, reproduzida a seguir a titulo de exemplo:

[...]

As consideracoes aqui tecidas sao corroboradas pelo
Relatorio de Acompanhamento do Protocolo de
Intencoes n° 55/2010, que aponta que entre os anos
de 2013 .e 2020, a Impugnante realizoy investimentos
que superam aqueles que eram inicialmente previstos
em tal acordo (cerca de R$ 30 milhdes), na casa de

' aproximadamente R$ 33 milhdes de reais'investidos
(Doc. 07),|conforme reproducao a-seguir:

[...]

A Impugnante. buscou, inclusive, cumprir as metas
estabelecidas, ja considerando, inclusive, as

. peculiaridades  dos numeros  decorrentes da
incorporacdo de EMBRAMED por CREMER S.A. (efeitos
contabeis e fiscais decorrentes de operacbdes dentro do
mesmo grupo econdmico), além de externalidades de
dificil predicdo, como o caso da crise econdmica e
sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19,
sempre reportando os resultados em questdao ao
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE
MINAS GERAIS.

Dessa forma, o que se verifica € que os compromissos
assumidos por parte de EMBRAMED foram
efetivamente cumpridos, inclusive com a devida
prestacao de contas ao Estado de Minas Gerais.

Tais consideracdes iniciais buscam expor um cenario
que nao esta retratado no ‘Relatério Complementar do
Auto de Infracao’, em que, com a devida vénia, a D.
Autoridade Autuante obliterou parte importante da
realidade das atividades econdmicas desempenhadas
por EMBRAMED, apresentando apenas uma parte dos
fatos relevantes para a solucdo da discusséao
envolvendo a aplicacdo do regime de diferimento ...”
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A seguir, informa que, em 2014, a SUTRI/MG concedeu a EMBRAMED o
RET n° 078/2014 (PTA n° 45.000006359-10), “o qual visava simplificar
procedimentos e fomentar as atividades desempenhadas pela EMBRAMED no
territorio mineiro, prevendo hipotese de diferimento no pagamento do imposto”, nos
termos estabelecidos em seu art. 6°.
Art. 6° O pagamento do ICMS incidente nas saidas
dos produtos relacionados no inciso I do caput da
Clausula Primeira do Protocolo de Intencgdes e no
Anexo III deste Regime, destinadas ao Centro de
Distribuic¢do da CREMER S/A, cadastrada no CNPJ
sob o n° 82.641.325/0021.61, Inscricdo Estadual
n® 062.772347.0303, pertencente ao mesmo grupo
econdémico da EMBRAMED, fica diferido para
operacdes subsequentes por este praticadas.

Relata que “0 cerne da controvérsia, segundo a D. Autoridade Fiscal,
residiria no suposto descumprimento de condicdo imposta para fruicdo 'do beneficio
objeto do RET, mais especificamente ao entender que ndo teria ocorrido a fabricacéo
dos produtos vendidos no Estado de Minas-Gerais?’.

Pontua que, “um_primeiro, ponto: relevante é |a premissa de que a D.
Autoridade Autuante teria avaliado e descrito todas as operagdes|da estabelecimento
de EMBRAMED que promoveu as saidas beneficiadas pelo diferimento, ou, ainda,
que teria, de fato, avaliado seu processo produtivo com detalhes”, acrescentando,
porém; que “a existéncia de estrutura fabril e de relevante emprego de méo-de-obra
dentro do processo produtivo de EMBRAMED, no periodo autuado, foi ignorada pela
D. Autoridade Autuante, que preferiu-se limitar a uma parcela de suas operacoes”.

. A titulo de exemplo, a Impugnante cita que, no que se refere as aquisi¢des
promovidas pelo estabelecimento autuado da EMBRAMED, “a D. Autoridade
Autuante seleciona uma parte das aquisicdes, deixando de considerar que nos anos de
2017 a 2019, foram adquiridas matérias-primas, materiais intermediarios e materiais
de embalagem, empregados em processos de industrializacdo realizados na planta
localizada no Municipio de S&o Sebastido do Paraiso/MG”, oportunidade em que
informa que “a planilha anexa busca relacionar exemplos de dados de notas fiscais de
entrada escrituradas pelo estabelecimento de EMBRAMED, assim como os itens
envolvidos e a classificacédo contabil adotada por ocasido de sua entrada (Doc. 08)”.

Portanto, prossegue a Impugnante, “as operagOes objeto de autuagéo
representam um corte nas operagdes de EMBRAMED, no qual parte do processo
produtivo de industrializagdo se deu por meio da modalidade de industrializagdo por
encomenda, e no qual a empresa contratada se localizava em outra Unidade da
Federagdo”.

Reproduz os seguintes trechos do “Relatério Complementar” anexado ao
Auto de Infracéo:

“... Em 10/06/2020 o contribuinte foi cientificado
sobre o inicio de Procedimento Fiscal Auxiliar

Exploratorio através do Termo de Cientificacdo — n°
001/2020.
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Em 26/05/2021 foi intimado, através do Termo de
intimacao n°® 899/2021, a prestar informacoes sobre
os produtos em que apenas a Uultima etapa
(esterilizacao) foi encomendada para que fosse
realizada por empresas situadas em Sao Paulo, pelo
estabelecimento da EMBRAMED de Sao Sebastidao do
Paraiso. E, também, informacdoes sobre os fretes
relativos as operacoes aqui analisadas.

Em resposta a supracitada intimacado o contribuinte
respondeu no dia 02/06/2021, por e-mail, uma
planilha Excel com codigo do produto e descricao do
mesmo. No dia 30/06/2021 completou a informacao.
Utilizando o seguinte texto como resposta:

‘Segue anexa relacdo de itens€uja apenas a
esterilizacdo ocorreu pela fabrica de MG. Um
ponto a se observar-€& que o mesmo produto em
algum momento pode sim ter sido produzido por
completo” ‘pelay Embramed/Cremer | MG. Se
neé€essario, | conseguimos fazer 'a proporcao do
que foi efetivamente produzido e 0 que foi apenas
esterilizado

Nao restando duvida, portanto;-que nenhuma das
etapas dos procedimentos fabris foram realizadas em
Minas Gerais. Salientando que as mercadorias que
tiveram alguma etapa produzida neste Estado nao
constam desta autuacao ...”

Explana que, “no caso concreto, a D. Autoridade Autuante verificou que
etapas de esterilizagdo dos produtos foram realizadas por terceiros, figurando
EMBRAMED como estabelecimento industrializador encomendante”.

Salienta que “0 Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n° 7.212/2010
(‘RIP1/2010°) estabelece que se caracteriza como ‘industrializa¢do’ a montagem que
consista na reuniao de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo produto ou
unidade autbnoma, ainda que sob a mesma classificacédo fiscal, na medida em que a
operacdo modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacéo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como: (a) transformacéo; (b)
beneficiamento; (c) montagem; (d) acondicionamento ou reacondicionamento; e (e)
renovacgdo ou recondicionamento”.

Aduz que, “nesse contexto, a industrializacdo por encomenda, prevista no
artigo 9°, inciso IV, do RIPI/2010, caracteriza-se como uma modalidade de
industrializacdo, operacao essa em que determinado estabelecimento remete insumos
(matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem) a um terceiro
estabelecimento, para que este submeta estes insumos a um processo industrial e
retorne esses produtos industrializados ao estabelecimento encomendante”.

Acrescenta que “a realizagdo da atividade de industrializacdo por
encomenda consiste na operacdo em que um estabelecimento (no caso EMBRAMED)
promoveu a saida de produtos cuja industrializacdo (ou etapa dela) venha a ser
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realizada por outro estabelecimento, mediante a remessa, pelo industrializador-
encomendante, de matérias-primas, produtos intermediarios, embalagens, recipientes,
moldes, matrizes ou modelos”.

Registra que a SEF/MG reconhece que o procedimento de esterilizagdo esta
inserido no conceito de industrializacdo, conforme entendimento exteriorizado na
Consulta de Contribuinte n° 210/2016:

“... RESPOSTA:

A principio, cumpre salientar que as atividades de
esterilizacao de artigo médico-hospitalar, relatado pela
Consulente, enquadram-se no conceito de
industrializacdo na modalidade beneficiamento,
considerada como tal qualquer operacdo que modifique
a natureza, o funcionamento, o ~acabamento, a
apresentacdo ou a finalidade do produto ou o
aperfeicoe para o consumo, conforme estabelecido, na
alinea “b” do inciso II'do art. 222 do RICMS/2002 ...”

Enfatiza que, “tanto é assim, que ‘na presente autuacao, ndo ha qualquer
guestionamento quanto ao-fato de o 'procedimento de esterilizacéo estar (ou nao)
inserido no conceito .de industrializagdo. O ‘ponto nodal, sob|o/lqual| repousa a
acusacdo fiscal, restringe-se ao'entendimento de que a remessa para ‘esteriliza¢do’
por encomenda dos /produtos em estabelecimento localizado fora do Estado de Minas
Gerais, retiraria do estabelecimento autuado a condicéo de estabelecimento industrial,
descumprindo a condi¢do imposta para fruicdo do beneficio em Regime Especial de
Tributacdo (RET)”. '

Nessa: linha, @ Impugnante reproduz novo trecho do Relatorio
Complementar do Auto de Infracdo, a saber:

«

. O RICMS-MG, também define o que vem a ser
industrial fabricante para fins de aplicacao da
legislacao tributaria em seu art. 222 que apresenta o
seguinte teor:

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacéo do imposto:

IT - industrializacdo ¢é qualgquer operacédo
que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade
do produto ou o aperfeicoe para o consumo,
observado o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°,
tais como:

a) a que, exercida sobre matéria-prima ou
produto intermedidrio, importe em obtencdo
de espécie nova (transformacéo);

b) a gque importe em modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer forma, alterar o)
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou
a aparéncia do produto (beneficiamento);
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c) a que consista na reunido de produtos,
pecas ou partes e da qual resulte um novo
produto ou unidade autdnoma (montagem) ;

d) a que Iimporte em alterar a apresentacdo
do produto pela colocagdo de embalagem,
ainda que em substituicdo a original, salvo
quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte de mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento) ;

e) a que, exercida sobre produto usado ou
parte remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto
para utilizacdo (renovacdo ou
recondicionamento) ;

S 3° Considera-se industria.l fabricante
aquele que realiza, em seu proprio
estabelecimento, as _operacbes referidas nas

N\ <77

alineas "“a” e & do /inciso II do caput
deste artigo.

]
Para os.produtos em tela neste Auto de Infracao, a
vista da |legislagdo, ndo podem |ser considerados
/ industrializados em Minas Gerais, uma vez que o
Unico processo realizado apos a entrada dos produtos
no estabelecimento mineiro da-EMBRAMED foi de
esterilizacao, ' sendo |as mercadorias remetidas para
que este processo fosse realizado em territorio paulista

”»

Ressalta,'no entanto, que, “diferentemente do entendimento adotado pela D.
Autoridade Autuante, o fato de EMBRAMED ter remetido parcela de mercadorias
para. industrializacdo por encomenda néo lhe retira a condicdo de estabelecimento
fabricante”, isso porque, como dito, “em consonancia com o préprio RIP1/2010 e por
si s6, no instituto da industrializacdo por conta de terceiro, criou-se uma ficcéo legal,
aproximando-se o autor da encomenda da industrializagdo, como se este fosse o
industrializador legal, de modo tal que tudo se passa como se a industrializacdo fosse
feita pelo préprio autor da encomenda”.

Complementa que, “no presente caso, a condicdo de fabricante industrial,
consoante todo o demonstrado acima, vai muito além do que um simples
estabelecimento que comercializa produtos cuja industrializa¢éo tenha sido realizada
por outro estabelecimento do mesmo titular ou de terceiro, sob encomenda e mediante
a remessa de matérias-primas, produtos intermediarios, embalagens, recipientes,
moldes, matrizes ou modelos, 0s quais sdo obrigatoriamente equiparados a industrial,
tal como cuidou de assegurar o RIP1/2010”.

A seu ver, ndo ha davida de que o seu estabelecimento “desenvolve, sim, a
atividade de fabricacdo de produtos voltados para a area da saude, sendo, de fato,
uma das maiores fornecedoras no pais de materiais para medicina, tais como itens de
primeiros socorros, cirurgias e tratamentos, além de materiais para odontologia,
preparacdes farmacéuticas, fabricacdo de cosméticos e produtos de perfumaria e
higiene pessoal, buscando sempre fomentar a economia nacional e o desenvolvimento
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regional”, lembrando que “ao legislador tributario € defeso alterar conceitos e
definigdes utilizados de forma expressa ou implicita pela Constituicdo Federal,
conforme preceitua claramente o artigo 110, do Cédigo Tributario Nacional™.

Logo, nas palavras da Impugnante, “uma vez que o Texto Constitucional
estabelece, em seu artigo 153, IV, a competéncia da Unido para instituir o imposto
sobre ‘produtos industrializados’, coube ao legislador federal buscar o conceito de
industrializacdo nele implicito e reproduzi-lo nos normativos que regularam o
exercicio dessa competéncia”, complementando que “0 proprio RICMS/MG em seu
artigo 196 é expresso no sentido de que “Para os efeitos da fiscaliza¢do do imposto, é
considerada como subsidiaria a legislacéo tributaria federal”.

A seu ver, “ainda que fosse possivel sustentar o raciocinio fiscal, de que, na
legislacdo mineira, seria 0 RICMS/MG quem define o que vem a ser industrial
fabricante, e por assim, dizer, a Impugnante teria infringido o artigo 222, inclusive §
3° do texto regulamentar, tem-se que, no presente caso, também assim ndo assistiria
razdo a D. Autoridade Autuante”. '

Segundo seu entendimento, “olvidou-se'a D. Autoridade Autuante que, para
fins do Regime Especial de Tributacdo ‘usufruido pela Impugnante, esta se
comprometeu, mediante - o - respectivo protocolo de intencdes, |a manter
‘estabelecimento-industrial localizado no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, neste
Estado, destinado a producdo e comercializagdo’ dos produtos elencados na Clausula
Primeira do Protocolo”. '

Reitera que “ndo ha duvidas por-todo o ja exposto e demonstrado linhas
atrds, que a Impugnante cumpriu (e ainda cumpre!) o compromisso firmado com
Estado, no sentido de se manter um estabelecimento industrial, que inclusive satisfaz
0s requisitos do § 3° do artigo 222, do RICMS/MG ja que nele é realizada a

transformacgdo (alinea “a”, do inciso II, do artigo 222) e montagem (alinea “c”, do
inciso II; do artigo 222) de produtos, inclusive como reconheceu a D. Fiscalizagio”.

Com relagdo as mercadorias das operacfes autuadas, (apenas uma parcela
das operagdes realizadas pelo estabelecimento autuado), entende que “ndo ha que se
falar em qualquer descumprimento do RET e do respectivo Protocolo de IntencGes por
parte da Impugnante, sob alegacéo de que por ter sido realizada industrializacao por
encomenda fora do Estado de MG, estas ndo teriam sido produzidas pelo
estabelecimento autuado”, pois, “apenas a partir do més de outubro de 2020, por meio
do Decreto (MG) n° 48.055, de 07 de outubro de 2020, é que o RICMS/02 passou a
excluir da defini¢do de ‘produzido no Estado’ aquele produto proveniente de outra
unidade da Federacédo que nao tenha sido submetido a processo de transformacéo ou
montagem em estabelecimento mineiro”.

Art. 222. Para os efeitos de aplicacgdo da
legislacdo do imposto:

[...]

§ 6° Na hipdétese do inciso II do caput:

I - ndo se considera industrializacdo a producgdo
ou o preparo de produtos alimentares na
residéncia do preparador ou em estabelecimentos
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comerciais, tais como hipermercado, supermercado,
restaurante, bar, sorveteria, confeitaria e
padaria, desde que, cumulativamente:

a) os produtos se destinem a venda direta a
consumidor;

b) ndo tenha havido recolhimento do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, sobre os
produtos referidos neste paréagrafo;

IT - considera-se produzido no Estado o produto
proveniente de outra unidade da Federacdo dque
tenha sido submetido em estabelecimento mineiro a
uma das operag¢des de industrializacdo previstas

nas alineas a e c do referido inciso II do
caput.

Efeitos de 01/04/17 a 07/10/20-—

“§ 6° Na hipdétese do.inciso [ITI doilcaput, né&o
se considera industrializacdo a producdo ou
o preparo de produtos alimentares na

residéncia 'do preparador ou em
estabelecimentos comerciailis) tais como
hipermercado, supermercadd|, restaurante,
bar, sorveteria, confeitaria e | padaria,

/desde que, cumulativamente:

I - os 'proditos se destinem a venda direta a

consumidor;

IT |- ndo ‘tenha havido recolhimento do

Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI) sobre os produtos referidos neste
- paragrafo.”

[Pondera, dessa forma, que “na época das operac¢des autuadas, ndo havia no
RICMS/MG qualquer restricdo quanto a caracterizagdo de mercadoria como
‘produzida no Estado’ quando objeto de industrializa¢do por terceiro, encomendada
por estabelecimento qualificado nos termos da legislagdo como estabelecimento
fabricante industrial mineiro”, em outras palavras, “a exigéncia fiscal poderia subsistir
(com base no racional da D. Autoridade Autuante) apenas se as operacdes autuadas
tivessem sido realizadas a partir de outubro de 2020, o que néo € o caso dos autos que
abrange as operac0es de janeiro de 2017 a setembro de 2019”.

Aponta que “as Solugbes de Consulta mencionadas de forma fragmentada
no “Relatorio Complementar do Auto de Infracdo” ndo se aplicam ao caso aqui
tratado, seja em razao de a Impugnante ndo ter sido a parte que as formulou, seja pela
impertinéncia tematica, e, principalmente, em razéo de tratarem de hipotese distinta,
na qual a parte que as formulou ndo apresentava estabelecimento fabril no Estado de
Minas Gerais, tampouco atividade de industrializacdo nos termos do artigo 222, 83°
do RICMS/MG, o que ndo era (e ndo é) o caso de EMBRAMED”.

Menciona, porém, a titulo ilustrativo, “a Solugdo de Consulta COSIT n°
631, de 02/01/2018, elaborada no &mbito da Secretaria da Receita Federal, em que se
explicita o entendimento de que a tomada do servico de industrializacdo por
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encomenda representa insumo da atividade industrial, inclusive autorizando a tomada
de créedito da contribuicédo ao PIS e da COFINS sobre os valores pagos a tal titulo”.

Da mesma forma, segundo seu entendimento, “ao contrario do que faz crer
a D. Autoridade Autuante, o Acorddo n° 23.960/21/3% citado no relatério fiscal foi
proferido em processo administrativo no @mbito do qual, muito embora CREMER e
EMBRAMED fossem parte, ndo se avaliou o processo produtivo da prépria empresa,
mas as operacdes de um de seus fornecedores, cujos documentos fiscais vieram a ser
(de forma retroativa) declarados como inidéneos pela D. Fiscalizagdo Estadual”.

Noutro enfoque, a Impugnante ressalta que “o ‘Pedido de Aditivo ao
Protocolo de Inten¢oes e Regime Especial de Tributagdo (RET)’, formulado
originalmente por EMBRAMED em 2016, tinha por principal objetivo a ampliagéo do
rol de produtos abrangidos pelo diferimento conferido originalmente parajparte de seu
portfolio, tal como se verifica da anexa copia do protocolo do pedido em questéo (Doc.
09)”.

A esse respeito, a Impugnante informa “que a ;desisténcia pleiteada em
meados de 2020 pela CREMER em relacdo’ Protocolo 201.506:113.120-1 da
21/10/2015, mencionada _pela D.| Autoridade Autuante em | seu | ‘Relatdrio
Complementar’, se deu, nqtadamente, dentro do contexto da necessidade de inclusdo
de novas NCMs“'ao RET”, eis'| que, “conforme alinhado nas tratativas' tidas pela
Impugnante junto a SEF/MG, haveria a necessidade de formatlizagdo de um novo
pedido’de aditivo de NCM em nome de CREMER, ja que o pedido em questdo havia
sido ;formulado em 2015 em nome de EMBRAMED. Inclusive, considerando que
deixou de ter acesso ao sistema de -acompanhamento de tal pedido, conforme
orientacdo, solicitou o cancelamento dos pedidos de aditivo que haviam sido
apresentados em’ nome_de  EMBRAMED, a fim de que novos pedidos fossem
realizados ja em nome de CREMER, empresa incorporadora”.

De: Nilson Schlemper <pilson.s@cremercom.br>

Enviado: segunda-feira, 29 de junho de 2020 14:58

Para: yalariatrindade@fazenda,coubr <yalariatrindademfazenda.soubr>

Cc: Leticia Rampelott <]eticia.rampelotti@cremer.com.br=>; Luiza Iglesias <luisa.iglesias@mafrahospitalar.com.br>
Assunto: Cancelamento de aditivo

Boa tarde Valeria,

Conforme informado por telefone, ndo conseguimos mais acessar ao Protocolo 201.506.113.120-1 da 21/10/2015 para solicitar a
desisténcia de inclus3o de novas NCMs ao RET da Embramed, por esse motivo, pedimos cancelar o referido pedido de aditivo.

Conforme alinhado em reunido por Call no inicio de abril, deveriamos entrar com novo pedido de aditivo de NCM em nome da
Cremer visto que a Unidade Embramed - Fabrica, passou a ser filial da Cremer.

lgualmente discutimos e alinhamos fazer consulta junto a Receita federal para confirmar similaridade de alguns itens cujas NCMs
ndo constam no (RET) N2 078/2014 da Embramed, porem complementam o mix de produtos produzidos pela empresa e sdo
similares a outros itens acobertados pelo respectivo RET. Os protocolos de consulta na RF sdo 82648645267039,
82648752090784 e 8B2648939261421.

Estamos finalizando com o INDI - Sandro - a unificac3o dos protocolos de inten¢do Cremer e Embramed e atualizaco da relacdo
de Produtos e NCMs fabricados em MG e os adquiridos para comercializagdo.

att

Acrescenta, nessa linha, que “a solicitagéo de seu cancelamento formulada
pela prépria Impugnante ndo pode ser interpretada, como fez a D. Autoridade
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Autuante, como uma sinalizacdo de que a Impugnante concordasse com as conclusoes
fiscais que ensejaram a lavratura da autuacéao ora impugnada”.

Segundo a Impugnante, corroborando a sua boa-fé, “para aqueles produtos
que entendeu-se ndo se encontravam abrangidos originalmente pelo Regime Especial
outorgado a CREMER, oportunamente, foi apresentado ‘Termo de Autodenuncia’,
acompanhado da guia de pagamento gerada e seu respectivo comprovante de
pagamento (Doc. 11), representativa do recolhimento da diferenca de 1% entre o
tratamento conferido a CREMER a produtos fabricados no Estado de Minas Gerais
(2%) e aqueles oriundos de outras Unidades Federativas (3%)”.

Conclui, nesses termos, “que a hipotese de diferimento foi corretamente
aplicada pela EMBRAMED, considerando que seu estabelecimento localizado no
Municipio de S8o Sebastido do Paraiso/MG caracteriza-se como_estabelecimento
fabricante industrial, seja ao realizar ele proprio tal atividade, seja por. figurar como
industrializador encomendante, de forma que o processo.produtivo realizado cumpriu
0s requisitos previstos no Protocolo de IntencGes € Regimes Especiais concedidos,
impondo-se, por conseguinte, o cancelamento do Auto de Infragcdo ora combatido”.

No entanto, em que pesem 0S Seus;argumentos, constata-se ndo assistir
razdo a Impugnante. '

Haque se /destacar, inicialmente, que o Fisco ndo ignorou e ndo nega, Como
alegado-pela Impugnante, que o estabelecimento autuado. tenha estrutura fabril neste
Estado e que este tenha fabricacdo propria de -produtos contemplados com o
diferimento do ICMS nas saidas internas, com destino ao estabelecimento da CREMER
SIA,

Tal fato pode ser-observado no proprio Relatério Complementar do Auto de
Infragdo, no qual o Fisco cita, a titulo de exemplo, que em janeiro de 2019 “as
saidas com o beneficio do diferimento perfizeram um total de R$ 3.105.603,48 (tabela
acima). Neste mesmo més foi de R$ 1.382.485,66 (sem considerar o ajuste do ICMS
‘por dentro’) as saidas com diferimento indevido, valor extraido da planilha da
Demonstrativo do Crédito tributario. Constatamos um beneficio de cerca de 44% das
operagdes para industrias de fora Minas Gerais, ... pois as mercadorias ndo foram
industrializadas e nem fabricadas em Minas Gerais”.

Portanto, o presente Auto de Infracdo abrange apenas parte das operacoes
da Impugnante (sucessora, por incorporacdo, da EMBRAMED), tanto é que no més de
janeiro de 2019, a autuacdo atingiu cerca de 44% das operacgdes, 0 que equivale a dizer
que, com relacdo as operaches restantes (56%, aproximadamente), o diferimento
utilizado pela Impugnante foi acatado pelo Fisco.

Feita essa consideracdo inicial, hd que se destacar que o diferimento do
ICMS, nas saidas internas com destino ao estabelecimento da CREMER S/A, somente
é aplicavel as mercadorias fabricadas neste Estado, conforme art. 6° c/c Anexo IlI
do RET n°078/2014, verbis:
SECAO III

SAIDAS INTERNAS DE PRODUTOS
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Art. 6° O pagamento do ICMS incidente nas saidas
dos produtos relacionados no inciso I do caput da
Cldusula Primeira do Protocolo de Intencdes e no
Anexo III deste Regime, destinadas ao Centro de
Distribuicdo da CREMER S/A, cadastrada no CNPJ
sob o n° 82.641.325/0021.61, Inscricdo Estadual
n® 062.772347.0303, pertencente ao mesmo grupo
econdmico da EMBRAMED, fica diferido para
operacdes subsequentes por este praticadas.

ANEXO I
(a que se referem os arts. 1°,1; 3°; 6" ¢ 8°, 1)
Produtos fabricados e comercializados por Minas Gerais

Descri¢iio do produte NBM/SH
Bisturi Descartdvel 9018.90.29
Equipo para solugdo parenteral 9018.90.10
Equipo para transfusio de sangue 9018.90.10
Sonda enteral 9018.39.21
Sonda descartdvel 9018.39.29
Coletor de urina 9018.39.29
Conector para dreno para aspiracio tordcica 9021.90.89
-| Coletor de secregiio 9018.39.29
Frasco de alimentagio enteral 3926.90.30
Dispositivo de infusdo intravenosa 9018.39.29
Frasco de denagem cirtrgica 9018.39.29
Extensiio de aspiraco cirlirgica 9018.39.29
Extensdo para oxigenacio 0018.39.29
Dreno de sucgio 9018.39.29
Tomeira 3 vias 9018.90.10
Cateter tipo deulos 9018.39.29
Irrigador cirtirgico 9018.39.29
Equipo de infusio 2 e 4 vias 9018.90.10
Equipo com bureta 9018.90.10

Por sua vez, o art. 222, inciso Il do RICMS/02 estabelece o conceito de

industrializacéo da seguinte forma:

23.227/22/2%

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

[...]

IT - industrializacdo ¢é dqualquer operacdo dJue
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagcdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeigoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

Efeitos de 28/08/07 a 31/03/17

IT - industrializacdo ¢é qualquer operacéao
que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade
do produto ou o aperfeicoe para o consumo,
observado o disposto nos §§ 1° a 3° deste
artigo, tais como:”
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a) a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermedidrio, importe em obtengcdo de espécie
nova (transformacgéo);

b) a gque importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacéao, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

c) a que consista na reunido de produtos, pegas
ou partes e da qual resulte um novo produto ou
unidade autdénoma (montagem) ;

d) a que importe em alterar a apresentacdo do
produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituigdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ; B

e) a que, exercida sobre- produto usado ou parte
remanescente de produto eteriorado ou
inutilizado, -renoveé ou restaure| o preduto para
utilizagdo (renovagédo ou recondicienamento) ;

h |

{Eg ! |
|'§ 3° Considera-se industrial fabricante aquele
que 'realiza, em seu proéprio- estabelecimento, as

operacdes referidas nas alineas “a” e “¢” do
inciso II do'caput deste-—artigo. (Grifou-se)

Por seu turno, o § 3° acima define como industrial fabricante somente
aquele que realiza, em seu proprio estabelecimento, as opera¢des referidas nas alineas
“a” e “c” acima. L

Esclareca-se que o RICMS/02 néo alterou o conceito de industrializagéo,
mesmo _porque as modalidades descritas no art. 222, inciso Il do referido diploma legal
sdo exatamente as mesmas da legislacdo federal do IPI, a saber: transformacéo,
beneficiamento, montagem, acondicionamento/reacondicionamento e a
renovacgéo/recondicionamento.

O legislador mineiro, dentro de sua competéncia legal, apenas estabeleceu,
para fins meramente tributarios, o conceito de Industrial Fabricante (inexistente na
legislacdo federal), definindo-o como aquele que realiza, em seu proprio

estabelecimento, as operacodes referidas no art. 222, inciso II, alineas “a” e “c” do
RICMS/02 (transformacgdo ou montagem).

Lado outro, o diferimento do ICMS, como ndo poderia deixar de ser, aplica-
se a operacdo, estando, portanto, vinculado a mercadoria, vale dizer, ainda que o
estabelecimento autuado fabrique neste Estado produtos da mesma espécie, 0
diferimento ndo se aplica a produtos adquiridos de industrias de outros Estados,
ainda que do mesmo grupo econdmico, pois, nesse caso, a mercadoria ndo €
fabricada em Minas Gerais, ou seja, como bem salienta o Fisco “somente as
mercadorias submetidas em Minas Gerais aos procedimentos de transformacédo ou
montagem séo consideradas produzidas neste estado”.
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Entendimento em sentido contrario equivaleria a admissao da aplicabilidade
do diferimento do ICMS para produtos meramente adquiridos de terceiros, sediados em
outras unidades da Federacdo, ndo sendo esta a finalidade do RET n° 078/2014 e do
Protocolo de Intencdes, que tem como objetivo precipuo o fortalecimento das
indastrias mineiras, bem como atrair a instalacdo neste Estado de novos
estabelecimentos industriais.

E exatamente esse 0 caso dos autos, pois os produtos objeto da presente
autuacdo nao foram fabricados em Minas Gerais.

Com efeito, conforme informado no Relatério Fiscal Complementar
anexado ao Auto de Infragdo, a empresa EMBRAMED/MG adotava 0s seguintes
procedimentos para que produtos (equipos, sondas, dentre outros), fabricados em
outra UF, ficassem sob o abrigo do diferimento:

e Recebia, em transferéncias, esses produtos do estabélepimento da
EMBRAMED/SP, sediado na Via Anhanguera, S/N —Km 15 < S&o| Paulo (SP);

® No mesmo dia ou datas muito proximas;, os produtos recebidos em transferéncias
eram remetidos para industrializacdo-na empresa Companha Brasileira de Esterilizacdo
(CBE), sediada em Jarinu-(SP); \ -. [

e Posteriormente; os produtos recebidos da CBE eram remetidos com diferimento do
ICMS, nas saldas internas com destino ao estabelemmento da CREMER S/A,;

e Os numeros dos/lotes de fabricagdo, conforme regulamenta(;ao da ANVISA, e as
quantidades das mercadorlas envoIV|das neSSas operagdes comprovam que os produtos
eram exatamente os|mesmos.

A titulo de egemplo, segue abaixo quadro ilustrativo elaborado pelo Fisco
relativo a essas operacdes (vide Anexos 1 a 4 do Al).

Conal | NF-edetransferéncia | remessa para industrializag3o | retorno de industrializagio i Venda para CREMER SA [

n* NF-e 145.904 44181 118.508 M235
'data emissdo 15/01/2019 15/01/2019 16/01/2019 21/01/2019
hora de emissio ‘ 1015 1209 , |
codigo do produto Fa%0183 F490183 F40183 490183
n®do lote 1800050844 1800050844 1800050844 1800050844
quantidade | 8.800 8800 8.800 8.800
valor RS _ 8.606,40 9.236,48 11.000,00
descrigiodoproduto  EQ. MACBACT. TIOOOINLIAT Q. MACBACT. TI000INJLLAT  EQ. MACBACT. T1000INJ.LAT EQ. MAC BACT. T1000
LLOCKF.DISTGCNE LLOCKF.DISTGCNE (LLOCKF.DISTGCNE__INLLATLLOCKF.DISTGC

Por oportuno, seguem abaixo excertos da manifestacdo fiscal sobre essas
operacdes triangulares e outras consideracdes, verbis:

Manifestacao Fiscal

“... Os produtos sao enviados para industrializacdo em
Jarinu SP (Companhia Brasileira de Esterilizacdo) ora
mesmo dia (com maior frequéncia) em que sao
supostamente recebidos em Sao Sebastido do
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Paraiso/MG ora em datas muito préoximas. O numero
de lote, regulamentado pela ANVISA, e as quantidades
comprovam que se trata da mesma mercadoria.

Na saida em operacdo de venda para CREMER SA de
Pouso Alegre MG o autuado usa de forma irregular o
CFOP 5101 Vejamos a descricao que legislacao impoe
para utilizar o Coédigo Fiscal de Operacoes e de
Prestacoes (CFOP):

5.101 - Venda de producao do estabelecimento

Classificam-se neste codigo as vendas de
produtos industrializados ou produzidos pelo
proprio estabelecimento. Também serao
classificadas neste codigo as .vendas de
mercadorias por estabeleciménto industrial ou
produtor rural de cooperativa destinadas a seus
cooperados ou,-d estabelecimento de outra
cooperativa.

Em analise linear e/ objetiva é evidenté a inadequacio
douso do.CFOP 5101 pois nenhumal das operacées
fabris foi realizada no ' estabelecimento da
EMBRAMED em Sao Sebastiao do Baraiso/ MG.

Observa-se que, frequentemente no mesmo dia, quase
que no mesmo horarioem que se emitiram as notas
fiscais de saidas dos produtos fabricados no
estabelecimento da EMBRAMED localizado em Sao

Paulo, com destino ao estabelecimento da EMBRAMED

em MG, foram quase que simultaneamente emitidas
as notas fiscais de saidas para esterilizacao, o que
embora se caracterize como industrializacao
também nao foi realizado em Minas Gerais, mas em
outra empresa no estado de Sao Paulo. Apds a
esterilizacao encerra-se o procedimento fabril.

Cabe destacar que, a ANVISA, na Lei n° 6.360/76 em
seu art. 3°, incisos XIII, XIV e XV define lote:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das
definicoes estabelecidas nos incisos I, II, III, IV, V
e VII do Art. 4° da Lei n° 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, sao adotadas as seguintes:

XIII - Lote ou Partida: quantidade de um
medicamento ou produto abrangido por esta Lei,
que se produz em um ciclo de fabricacao, e cuja
caracteristica essencial € a homogeneidade;

XIV - Numero do Lote: designacdo impressa na
etiqueta de um medicamento e de produtos
abrangidos por esta Lei que permita identificar o
lote ou a partida a que pertencam e, em caso de
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necessidade, localizar e rever todas as operacoes
de fabricacdo e inspecado praticadas durante a
producao;

XV - Controle de Qualidade: conjunto de medidas
destinadas a garantir, a qualquer momento, a
producao de lotes de medicamentos e demais
produtos abrangidos por esta Lei, que satisfacam
as normas de atividade, pureza, eficacia e
inocuidade;

Evidenciando que o numero do lote & unico, ou
seja, existe para permitir identificar o produto e
possibilitar melhor o controle. Portanto, permitindo a
rastreabilidade de cada lote e, no caso em tela,
estabelecer com conviccao que as mercadorias, que
tiveram as transferéncias < promovidas pela
EMBRAMED/SP, referem-se ao mesmo produto nas
saidas da EMBRAMED/MG. O numero do lote confere
a mercadoriaa qualidade de bem infungivel.

Ademais a descricio dos produtos, a quantidade
transacionada bem como 'a simultaneidade das
' operacdes comprovam ser a mesma mercadoria e
também que nao houve tempo- habil para que a
EMBRAMED/MG' implementasse qualquer operacdo
que modificasse a- natureza, o funcionamento, o
acabamento, a' apresentacdo ou a finalidade do
produto.-ou o aperfeicoasse para o consumo ...”
._(Grifou-se)

N3o.~ha qualquer divida, portanto, que nenhuma das etapas dos
procedimentos fabris foram realizadas em Minas Gerais, ou seja, 0S produtos
vendidos para a CREMER S/A ndo foram fabricados pelo estabelecimento mineiro da
EMBRAMED, pois tais produtos foram fabricados pelo estabelecimento paulista
da EMBRAMED e remetidos para esterilizacdo também no estado de Sao Paulo.

E equivocado o argumento da Impugnante de que “o ponto nodal, sob o
qual repousa a acusacao fiscal, restringe-se ao entendimento de que a remessa para
‘esterilizacdo’ por encomenda dos produtos em estabelecimento localizado fora do
Estado de Minas Gerais, retiraria do estabelecimento autuado a condi¢do de
estabelecimento industrial, descumprindo a condi¢cdo imposta para fruicdo do
beneficio em Regime Especial de Tributacdo (RET)”, pois, na verdade, o cerne da
presente lide reside no fato que as mercadorias remetidas para a CREMER S/A
nao foram fabricadas neste Estado.

Também é equivocada a afirmacdo da Impugnante no sentido de que,
“diferentemente do entendimento adotado pela D. Autoridade Autuante, o fato de
EMBRAMED ter remetido parcela de mercadorias para industrializagdo por
encomenda néo lhe retira a condi¢io de estabelecimento fabricante”.

Como j& afirmado, o Fisco ndo ignorou e ndo nega que o estabelecimento
autuado tenha estrutura fabril neste Estado e que este tenha fabricagdo propria de
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produtos contemplados com o diferimento do ICMS nas saidas internas, com destino ao
estabelecimento da CREMER S/A.

Porém, para os produtos objeto da presente autuacao, o diferimento do
ICMS ¢ inaplicavel, nos termos do art. 6° c/c Anexo Il do RET n° 078/2014, uma vez
gue fabricados em outra unidade da Federacgao (Sao Paulo).

A alegacdo da Impugnante de que “apenas a partir do més de outubro de
2020, por meio do Decreto (MG) n° 48.055, de 07 de outubro de 2020, é que o
RICMS/MG passou a excluir da defini¢cao de ‘produzido no Estado’ aquele produto
proveniente de outra unidade da Federacdo que ndo tenha sido submetido a processo
de transformagdo ou montagem em estabelecimento mineiro” também ndo tem
qualquer repercussao sobre o feito fiscal.

Reitere-se, nesse sentido, que a condicdo de que os-produtos sejam
fabricados em Minas Gerais, para fins de fruicdo do diferimento do ICMS, consta
expressamente no RET n° 078/2014, ponto central-que fundamenta'a presente
autuacao.

Porém, como visto anteriormente,. os produtos vendidgs-para a CREMER
S/A néo foram fabricados-pelo estabelecimento mineiro da EMBRAMED, pois tais
produtos foram fabricados pelo estabelecimento paulista da EMBRAMED e
remetidos para-esterilizacdo também no estado de Séo Paulo.

Destagque-se que os regimes especiais tém forca de lei entre as partes
signatarias, estando/ambos sujeitos a observancia-das normas neles contidas.

| Quanto & obrigatoriedade’ de seguir as normas estabelecidas em regimes
especiais de tributagdo, o art. 58 do RPTA (Decreto 44.747/08), € absolutamente claro
nesse sentido, in.verbis: -

RPTA

Art. 58. O beneficidrio do regime especial fica
obrigado ao cumprimento das disposicdes nele
previstas durante o periodo de sua vigéncia,
podendo a ele renunciar, por meio do Siare.

Efeitos de 01/03/08 a 24/04/20

Art. 58. O beneficidrio do regime especial
fica obrigado ao cumprimento das disposigodes
nele previstas durante o periodo de sua
vigéncia, podendo a ele renunciar mediante
prévia comunicacdo a autoridade fiscal
concedente.

Além disso, nos termos estabelecidos no art. 184 da Lei n® 6.763/75,
compete a este E. Conselho, unica exclusivamente, dirimir as questdes de natureza
tributaria suscitadas entre os Sujeitos Passivos e a Fazenda Pablica Estadual, ou seja,
no presente caso, cabe a este Conselho apenas examinar se o crédito tributario
formalizado esta ou ndo respaldado nas normas do regime especial vigente a época dos
fatos geradores.

Lei n® 6.763/75
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Art. 184. O Conselho de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais, integrante da estrutura
administrativa da Secretaria de Estado de
Fazenda, colegiado de composicédo paritéaria,
formado por representantes da Fazenda Publica
estadual e de entidades de classe de
contribuintes, é o 6érgdo ao qual compete dirimir
as questdes de natureza tributaria suscitadas
entre o sujeito passivo e a Fazenda Publica
estadual. (Grifou-se)

No caso ora em exame, verifica-se, sem sombra de duavida, que o
diferimento aplicado pela Impugnante ndo encontra respaldo no art. 6° c/c Anexo |11 do
RET n° 078/2014.

Se ndo bastasse, mostra-se imperioso destacar que, em 2016, a
EMBRAMED solicitou a inclusdo do diferimento para empresas do-mesmo grupo
econdmico, nas operacdes com os produtos adquiridos de outra unidade da Federacéo,
para posterior comercializacao, confira-se: '

Protocolo SIARE ' n° 201.600.692:146-9, de
10/02/2016 | :
; Requer a concessao das seguintes alteracoes no RE/e-
PTA:
(-..)

4) extensao do diferimento do ICMS para todas as

saidas promovidas para outras empresas do grupo

economico, instaladas em Minas Gerais, de produtos
. adquiridos de outras unidades da Federacao;

5 (...)

0) convalidacao dos procedimentos ja realizados nos
termos Do presente pleito.

Ao requerer a extensdo do diferimento do ICMS para empresas do mesmo
grupo econdmico, instaladas em Minas Gerais, de produtos adquiridos de outras
unidades da Federacdo, a Impugnante reconhece, no minimo tacitamente, que o
protocolo de intencbes por ela firmado como este Estado, delineado n® RET n°
078/2014, impunha a fabricacdo dos produtos neste Estado, ou, em sentido contréario,
que o diferimento do ICMS era inaplicavel aos produtos fabricados em outras
unidades da Federacdo, sendo irrelevante, para o desate da matéria, sua afirmacdo de
que este requerimento “tinha por principal objetivo a amplia¢do do rol de produtos
abrangidos pelo diferimento conferido originalmente para parte de seu portfdlio, tal
como se verifica da anexa copia do protocolo do pedido em questdo”.

Logo, deve ser rejeitado o argumento da Impugnante de que “a
exigéncia fiscal poderia subsistir (com base no racional da D. Autoridade Autuante)
apenas se as operacOes autuadas tivessem sido realizadas a partir de outubro de 2020,
0 que ndo € o caso dos autos que abrange as operacgdes de janeiro de 2017 a setembro
de 2019~
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Da mesma forma, deve ser desconsiderado o argumento da Impugnante de
“que a desisténcia pleiteada em meados de 2020 pela CREMER em relag¢éo Protocolo
201.506.113.120-1 da 21/10/2015, mencionada pela D. Autoridade Autuante em seu
‘Relatorio Complementar’, se deu, notadamente, dentro do contexto da necessidade de
incluséo de novas NCMs ao RET”, pois o referido protocolo tinha o seguinte teor:
10.5 - TRECHO DO PEDIDO DE ALTERACAO DO RET 45.000006335-18 CONCEDIDO A

CREMER SA (empresa do mesmo grupo econdémico) — pedido indeferido.

2. Tal como esclarecido no Pedido de Aditivo ao Protocolo de Intengdes n? 055/10 e RET n®
078/14, concedido a EMBRAMED INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
empresa do grupo econdomico da Requerente, por questdes operacionais e logisticas, a
EMBRAMED passara a centralizar, em seu estabelecimento mineiro, a totalidade das vendas
destinadas a Requerente, inclusive em relagdo as mercadorias que necessitam continuar sendo

produzidas ou adquiridas por estabelecimento localizado noutra unidade da Federagdo

a) a extensio do beneficio de crédito presumido do ICMS para as saidas dos produtos
recebidos em operagdes internas da empresa do mesmo grupo econdmico, ainda que ndo

scja industnalizado pela EMBRAMED no Estado de Minas Gerais

d)y aconvalidagio dos procedimentos j4 realizados nos termos do presente pleito.

Como se V€, ndo é um mero contexto da necessidade dle inclusdo de novas
NCMs no RET e sim a comprovacédo dos fundamentos da autuacio. Nos pedidos de
alteragdo dos Regimes Especiais da CREMER S/A, assim como o pedido de alteracao
da prépria EMBRAMED (protocolo 201.600.692.146-9), também ja mencionado, resta
evidente o0 conhecimento de .ambas as empresas quanto a inaplicabilidade do
diferimento do ICMS, em relacdo aos produtos produzidos em outras unidades da
Federagdo. -

_ .'Lado outro, cabe destacar que ndo se nega que o procedimento de
esterilizacao esta inserido no conceito de industrializacdo (beneficiamento), conforme
Consulta de Contribuinte n°® 210/2016, citada pela Impugnante.

Afirma-se, apenas, que os produtos objeto da presente autuacdo nao
foram fabricados no Estado de Minas Gerais, fato este incontestavel, conforme ja
demonstrado e em nenhum momento refutado pela Impugnante.

Deve-se reiterar, porém, que a propria esterilizacdo foi efetuada na empresa
Companha Brasileira de Esterilizacdo, sediada em Jarinu (SP), o que implica dizer, de
forma mais ampla, que nenhuma das etapas de industrializacdo (transformacao,
montagem ou beneficiamento) foi realizada em Minas Gerais.

Com relacéo as solugdes de consultas e ao acorddo mencionado no relatério
fiscal (23.960/21/3%), ainda que ndo se refiram a caso idéntico (pertinéncia tematica),
como afirmado pela Impugnante, ha que se destacar que os trechos reproduzidos pelo
Fisco foram utilizados apenas para corroborar o entendimento de que os beneficios
fiscais, no tocante a atividade industrial, especialmente aqueles concedidos por meio de
regimes especiais de tributacdo, tém como objetivo principal o fomento da industria
mineira, sendo, pois, totalmente descabida a utilizagdo desses beneficios em operagdes
envolvendo produtos fabricados em ouras unidades da Federacao.
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A titulo de complementacdo, seguem abaixo excertos da manifestacdo
fiscal, verbis:

Manifestacao Fiscal

«©

Discutiu-se nos Autos a descaracterizacdo do
diferimento do pagamento do ICMS por utilizacao
indevida do previsto no art.6° do Regime Especial de
Tributacao (RET) n° 45.000006359-10 que dispoe das
regras para o contribuinte usufruir do instituto do
diferimento

[...]

Tendo em vista as alegacoes elencadas, manifestamos
com base nos argumentos expostos abaixe. Trazendo
trechos representativos da impugnacac e a devida
contra-argumentacao: |

23. Ao contrario do que faz crer a D. Autoridade Autuante, o estabelecimento autuado
de EMBRAMED apresentou ao longo do periodo autuado (anos de 2017 a 2019)
estrutura condizente com a atividade econdmica que desenvolvia, buscando bem
cumprir 05 compromissos assumidos perante o Estado de Minas Gerais.

" |
Foram apresentadas notas fiscais de saidas e de
entrada com ‘o mesmo numero de lote das notas fiscais
de entrada demonstrando de forma cabal que néo
houve nenhuma parcela industrializada em Minas
Gerais.

. Inclusive, a EMBRAMED, wutilizou de maneira

equivocada, induzindo a fiscalizacdo ao erro, o CFOP
5.101 como podemos verificar no convénio sem
numero de 15 de dezembro de 1970 (CONFAZ) - Anexo
II (CFOP):

[...]

Sendo relevante o fato de, em 2016, a EMBRAMED ter
solicitado a inclusdo do diferimento para empresas do
mesmo grupo econdmico, nas operacdes com OS
produtos adquiridos de outra Unidade da Federacao,
para posterior comercializacao:

Protocolo SIARE n°® 201.600.692.146-9, de
10/02/2016

Requer a concessao das seguintes alteracdées no
RE/e-PTA:

(...)

4) extensao do diferimento do ICMS para todas as
saidas promovidas para outras empresas do
grupo economico, instaladas em Minas Gerais, de
produtos adquiridos de outras unidades da
Federacéo;
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5)(...)

6) convalidacao dos procedimentos ja realizados
nos termos Do presente pleito.

37. No que se refere as aquisicdes promovidas pelo estabelecimento autuado de
EMBRAMED, por exemplo, a D. Autoridade Autuante seleciona uma parte das
aquisicBes, deixando de considerar que nos anos de 2017 a 2019, foram adquiridas
matérias-primas, materiais intermedidrios e materiais de embalagem, empregados em
processos de industrializacdo realizados na planta localizada no Municipio de Sdo
Sebastido do Paraiso/MG.

No item 37 da impugnacao (a titulo de exemplo) a
defesa trata de insumos e matérias primas que foram
realmente adquiridas, mas nao sao_tratados neste
PTA. -

43. Nesse contexto, a industrializagdo por encomenda, prevista no artigo 92, inciso IV,
do RIPI/2010, caracteriza-se como uma modalidade de industrializacdo, operacdo essa

em que determinado estabelecimento remete insumos (matéria-prima, produto

- intermediario e material de embalagem) a um terceiro estabelecimento, para que este

submeta estes insumos a um processo industrial e retorne esses produtos
industrializados ao estabelecimento encomendante.
Aqui aborda a tematica, também recorrente neste PTA,

que a esterilizagaorpor encomenda, mesmo em outra
UF, também. se caracteriza como uma modalidade de

. industrializacao. E neste ponto a fiscalizacdao concorda

com a defesa que se trata de uma industrializacao por
encomenda. S6 que nao prevista nas condicoes do art.
6° c/c no Anexo IIl do RET que estabelece os critérios
para usufruir o beneficio, pelo fato de que os produtos
nao foram fabricados pelo estabelecimento mineiro da
EMBRAMED e também nao terem sido sequer
industrializados em MG:

[..]
48. Ora, diferentemente do entendimento adotado pela D. Autoridade Autuante, o fato

de EMBRAMED ter remetido parcela de mercadorias para industrializagdo por
encomenda nao lhe retira a condicao de estabelecimento fabricante.

Nao se trata da situacdo de todas as operacoes da
EMBRAMED e sim das mercadorias que nao foram
industrializadas no estado de MG, conforme exigéncia
do Protocolo de Intencdoes e do Regime Especial de
Tributacdo do contribuinte, tanto que s6 as
mercadorias cujos lotes constantes nas NF-e de
entradas coincidiram com os das NF-e de saidas foram
consideradas irregulares fora da abrangéncia do
Regime Especial.
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A titulo de exemplo foi citado no relatorio
complementar (pag. 14 e 15) que, no més de
janeiro/2019, 44% dos produtos considerados
industrializados pela EMBRAMED em MG eram
irregulares. Seria, portanto, um beneficio concedido
pelo estado de MG a um contribuinte mineiro que nao
estaria favorecendo o estado de Minas Gerais, mas sim
favorecendo outra Unidade da Federacdo, acarretando
a perda de empregos e arrecadacdo para o Estado e
maculando o Protocolo de Intencoes pois as
mercadorias nao foram industrializadas e nem
fabricadas em Minas Gerais

59. Isso porque, apenas a partir do més de outubro de 2020, por meio do Decreto (MG)
ne 48,055, de 07 de outubro de 20205, é que o RICMS/MG passou a excluir da definigio

de “produzido no Estado” aquele produto proveniente de outra unidade da Federagao
que ndo tenha sido submetido a processo de transformacdo ou montagem em

estabelecimento mineiro. Confira-se:
E ]

Questao-central para deslinde deste| PTA. Realmente a

Jegislacao ' incorporou o conceito de| “produzido no

Estado” apenas em outubro de 2020

Entretanto, ‘a exigéncia para que fosse fabricado em
Minas Gerais constava tanto do protocolo de Inten¢oes
como do Regime Especial. E como vimos o proéprio
contribuinte, no protocolo 201.600.692.146-9 (acima
citado), ao pedir extensédo do diferimento do ICMS para

| empresas do mesmo grupo econdmico, instaladas em

‘Minas Gerais, de produtos adquiridos de outras

unidades da Federacao demonstra entender que pacto
realizado entre o Estado e a empresa delineado RET n°
45.000006359-10 impunha a fabricacdo dos produtos
neste Estado.

Destaque-se que os regimes especiais tém forca de lei
entre as partes signatarias (Estado e Contribuintes
favorecidos), estando ambos sujeitos a observancia das
normas neles contidas.

Quanto a obrigatoriedade de seguir o previsto no RET
o Decreto 44.747/08, RPTA, em seu art. 58 € objetivo:

[...]

Nao é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia
que lhe € imputada que acarreta a nulidade do
lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes
na sua impugnacdo e em momento algum questionou
o fato apontado pela fiscalizacdo de o diferimento
utilizado nao ter previsdio no Regime Especial
concedido.
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64. Da mesma forma, ao contrario do que faz crer a D. Autoridade Autuante, o Acérddo
n? 23.960/21/32 citado no relatdrio fiscal foi proferido em processo administrativo no
ambito do qual, muito embora CREMER e EMBRAMED fossem parte, ndo se avaliou o
processo produtivo da prépria empresa, mas as operagdes de um de seus fornecedores,
cujos documentos fiscais vieram a ser (de forma retroativa) declarados como inidéneos
pela D. Fiscalizagdo Estadual.

Volta ao tema do processo produtivo, quando a
autuacdo trata justamente das mercadorias nao
produzidas e o trecho do acordao foi utilizado para
reafirmar o escopo do Regime Especial que € conceder
o beneficio do diferimento condicionado as regras
previstas no RET, ou seja, de fabricacao em Minas
Gerais. Na analise deste trecho fica evidenciada a
intencao do legislador como podemos verificar:

10.7 — Trecho do acérdao n° '23.960/21/33‘
(EMBRAMED consta como sujeito pasgivo)

‘Além disso, as mercadorias adquiridas deveriam
ser obrigatoriamente fabricadas.-neste Estado,
cujas saidas fossem romovidas por
estabelecimentos industriais | fabricantes em
Minas' Gerais, entendendo-se por “industriais
'fabricantes “aquele que realiza, em seu proprio
estabelecimento, as _operacdoes referidas nas
alineas @’ ¢ ‘¢’ do-inciso II” (transformacéo, no
presente caso), conforme definicdo contida no art.
222, § 3° do RICMS/02.’

*_66. A esse respeito, importante esclarecer que a desisténcia pleiteada em meados de

2020 pela CREMER em relacdo Protocolo 201.506.113.120-1 da 21/10/2015,
mencionada pela D. Autoridade Autuante em seu “Relatdrio Complementar”, se deu,
notadamente, dentro do contexto da necessidade de inclusdo de novas NCMs ao RET.

O protocolo citado no Relatorio Complementar € o que
se segue:
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10.5 - TRECHO DO PEDIDO DE ALTERACAO DO RET 45.000006335-18 CONCEDIDO A
CREMER SA (empresa do mesmo grupo econémico) — pedido indeferido.

2. Tal como esclarecido no Peddo de Aditho 20 Protocolo de Intengdes n? 055/10 ¢ RET nt
078/14, concedido d EMBRAMED INDUSTRIA £ COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTOA,,
empresa do grupo econdmico da Requerente, por questbes operacionais ¢ logisticas, 3
EMBRAMED passara a centralizar, em seu estabelecmento minero, 3 totakdade 4as vendas
destinadas 3 Reguerente, inclusive em relagdo bs mercadorios que necessitam continuyr sendo
produridas ou adquiridas por estabelecimento locakzado noutra unida de da Federagbo

a) 2 cxicnsio do benefico d credito presumido o ICMS pora as saidas dos prodetos
recehidhos e operagdies infermas i cmpresa do mesano grupo econdimico, sinds que o
s industriabizado pela EMBRAMED o Fado de Minas Oerars:

) scomvalidagio dos procedimentos 1 realizados nos termos do presente pleto.

As partes destacadas ‘ainda ue nao sejam

. . . § J . i . ="
industrializadas' emt Minas | Gerais’--€scancaram o

_.__cophecill'ﬁ'eknto da irregularidade a intencao de
" “diminuir o'guantum devido ao Estado de Minas Gerais
- fora'das regras previstas no RET.

70. De fato, corrobo'rando' a boa-fé da I'fnpugnante, para aqueles produtos que
entendeu-se ndo se encontravam abrangidos originalmente pelo Regime Especial
outorgado a CREMER, oportunamente, foi apresentado “Termo de Autodentncia”,

'_acompanhado da guia de pagamento gerada e seu respectivo comprovante de
~ pagamento (Doc. 11), representativa do recolhimento da diferenca de 1% entre o

tratamento conferido a CREMER a produtos fabricados no Estado de Minas Gerais (2%)
e aqueles oriundos de outras Unidades Federativas (3%).

Nao se discute a boa-fé neste trabalho com relacdo a
esta denuUncia espontanea mencionada, a qual foi
formalizada pelo contribuinte e sim o fato concreto da
descaracterizacdo do diferimento por descumprimento
da legislacao, ou seja, do regime Especial concedido a
EMBRAMED. Apesar das fartas evidéncias do
conhecimento das irregularidades pelo grupo
econodmico.

71. De todo o guanto exposto, a conclusdo € a de que a hipdtese de diferimento foi
corretamente aplicada pela EMBRAMED, considerando que seu estabelecimento
localizado no Municipio de S8o Sebastiio do Paraiso/MG caracteriza-se como
estabelecimento fabricante industrial, seja ao realizar ele proprio tal atividade, seja por
figurar como industrializador encomendante, de forma que o processo produtivo
realizado cumpriu os requisitos previstos no Protocolo de Intengdes e Regimes Especiais
concedidos, impondo-se, por conseguinte, o cancelamento do Auto de Infragdo ora
combatido.
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Encerra a discussao do mérito afirmando que a
empresa EMBRAMED agiu corretamente na utilizacao
do diferimento do ICMS.

A defesa nem sequer tentou refutar a acusacao de que
os produtos, elencados no ANEXO I deste PTA, nao
foram produzidos em Minas Gerais como exigia o
Regime Especial Tributario (RET) n°® 45. 000006359-
10.

Os argumentos utilizados que a EMBRAMED
‘caracteriza-se = como  estabelecimento industrial
fabricante’ ou ‘figurar como industrial encomendante’
nao apresentam relacdo com a infringéncia apontada.
O que é relevante no caso ora discutido € que: nas
operacoes elencadas mnesse auto-~dé- infracdo, o
estabelecimento mineiro da EMBRAMED nao é o
fabricante dos produtos-‘comercializados, conforme
condicao estabelecida pelo / Regime Especial de
Tributacao_para que as saidas pu essem OCOITer ao
abrigo do dlferlmento

Corretas, portanto, as exigéncias fisgais, constltmdas pelo ICMS apurado,
acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada estabelecidas nos arts 56, inciso 11 e 55,
inciso XXXVIIda Lei n®6.763/75, respectivamente.

2.1. Da Arguicao de “Desconsideracio do Crédito @ ICMS Préprio Pago na
Operacao Anterior pelo Remetente”:

A Impugnante relata que “as operacOes de entrada realizadas por
EMBRAMED que originaram as saidas autuadas (indicadas pela D. Autoridade
Autuante na ‘Planilha - Anexo 3’, que acompanhou o Auto de Infra¢do, em especial as
abas ‘Entradas 2017, “Entradas 2018 e ‘Entradas 2019°), ocorreram mediante
operacBes de transferéncia origindrias de estabelecimento da EMBRAMED
localizado no Estado de S&o Paulo, abrangendo o recebimento de mercadorias que
apresentam regimes tributarios diversos, com e sem destaque do ICMS”.

Acrescenta que, “partindo da realidade posta no momento da entrada das
mercadorias, o estabelecimento de EMBRAMED no Municipio de Sdo Sebastido do
Paraiso/MG adotou o procedimento de escrituracdo do crédito destacado nos
documentos fiscais em questdo em seus Registros de Entrada, procedendo, na
sequéncia, ao estorno deste crédito na proporcdo das saidas beneficiadas pelo
diferimento, nos exatos termos do artigo 6°, ‘caput’ e pardagrafo unico do Regime
Especial n® 078/2014 (PTA n° 45.000006359-10)".

Afirma que, “ao realizar a lavratura do Auto de Infragéo, a D. Autoridade
Autuante buscou descaracterizar a operacdo efetuada por EMBRAMED na hipotese
de diferimento do imposto prevista no artigo 6° do Regime Especial acima transcrito,
buscando enquadra-la na hipdtese de uma venda na modalidade de tributacdo normal
(débito e crédito), com a aplicacdo da aliquota interna ordinaria (18% - dezoito por
cento), mas cujo tratamento tributario pressupde a submissdo ao principio da ndo-
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cumulatividade, e a dindmica da tributacdo normal do imposto, com base na
sistemética de débito e crédito do imposto pago na operacao anterior”.

Argumenta que “apenas estornou o crédito, pois em seu entendimento fazia
jus ao diferimento do ICMS. Na medida que a autoridade autuante afastou o
diferimento, deveria também ter anulado os efeitos do estorno do crédito a ele
vinculado. Apenas assim, € que a Fiscalizacdo estaria efetivamente reestabelecendo o
regime ordinario de tributacdo sem a aplicacdo do RET”.

Destaca, porém, que “ndo se vislumbra, poréem, do Demonstrativo de
Crédito Tributario, que apura o ‘quantum’ do ICMS supostamente devido, que a d.
Autoridade Autuante tenha considerado o ICMS destacado da operagdo anterior
(estornado pela Impugnante exclusivamente em funcéo da aplicacéo do diferimento), o
que resulta em violagdo ao principio da ndo-cumulatividade, assim como
enriquecimento ilicito do Fisco estadual”. h

Sustenta, nesses termos, que “0 langcamento-devera cancelado, ainda que
parte dele, ja que a apurag¢do do ‘quantum’ supostamente devido se encontra viciada,
pois desconsidera o crédito do ICMS lancado e estornado pela Impugnante
exclusivamente por forca do RET, majorando indevidamente a cobranca objeto de
impugnacao”. '

No-entanto, ao contrario das alegacbes da Impugnante, 0 procedimento
adotado pelo Fisco encontra-se devidamente respaldado na legislagédo vigente.

Nesse sentido, h& que se reiterar.que era inaplicavel o diferimento do ICMS
nas operagoes realizadas pela Impugnante-com o estabelecimento da CREMER S/A, ou
seja, ndo poderia a Autuada ter.emitido a documentacao fiscal sem o destaque do ICMS
incidente em cada operacao:

‘Assim, considerando-se que no periodo autuado as operacdes ndo estavam
contempladas com o diferimento do ICMS, o prazo para recolhimento do imposto ndo
destacado nos respectivos documentos fiscais encontrava-se esgotado, desde a data de
sua emisséo, nos termos do art. 89, inciso IV do RICMS/02.

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicgdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

[...]

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido.

Além disso, ao contrario da pretensdo da Impugnante, eventuais creditos
acumulados na conta gréafica do estabelecimento autuado ndo podem ser compensados
com 0s débitos ora exigidos, por forca da norma contida no art. 89-A do RICMS/02,
uma vez que o prazo de recolhimento do ICMS relativo as operagcdes em apreco ja se
encontrava esgotado, conforme salientado anteriormente.

RICMS/02
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Art. 89-A. Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Saliente-se que nédo se aplicam ao presente processo as disposi¢cdes contidas
no art. 195, caput e seus respectivos paragrafos do RICMS/02, pois tais normas se
referem, (nica e exclusivamente, aos casos em que ha estorno de créditos
indevidamente apropriados, que ndo se confundem com a matéria ora em analise.

N&o h& que se falar, porém, em ofensa ao principio da ndo cumulatividade
do ICMS, pois eventuais saldos credores poderdo ser mantidos na conta grafica do
estabelecimento autuado para compensacdo com futuros débitos do imposto ou poderdo
ser transferidos a terceiros, observada a legislacdo pertinente.

Além disso, observado o prazo decadencial e as demais(normas da
legislacdo vigente, inclusive aquelas estabelecidas no RET n°.-078/2014, havendo
quitacdo integral do crédito tributario, o estabelecimento Autuado podera apropriar-se
do valor do imposto por ela estornado, relativo as operacdes cujo diferimento do ICMS
foi descaracterizado.

2.2. Da Arguicdo de “Impossibilidade de Fixacao do Preco de Venda da
Mercadoria em Valor Distinto do Efetivamente Praticado a Pretexto de
Inclusido na Base de Calculo 'do Imposto Cobrado que nido Foi Destacado ou
Integrou o Preco de Venda”: —

A Impugnante relata que “no Tépico 13-do ‘Relatorio Complementar do
Auto’ de Infracao’, a D. Autoridade/ Autuante aponta que, ao calcular o valor do
prinCipal supostamente devido no langamento tributario, efetuou o ‘recdlculo’ da base
de calculo do ICMS, para_a inclusdo do proprio imposto sobre o preco de venda
praticado entre: EMBRAMED e CREMER, sob a justificativa de que deveria
readequa-la, expediente que teria suposto amparo no artigo 13, § 15°, da Lei (MG) n°
6.763/75.

A seu ver, no entanto, “no caso sob analise, se 0 ICMS ndo comp0s o preco
de venda praticado e ndo fez parte da importancia paga pelo comprador (fato esse
assumido pela propria D. Autoridade Autuante), ndo ha como, apés realizada a
operacao, sustentar a pretensdo do lancamento tributario impugnado de simplesmente
incluir tal valor no preco, sob o pretexto de estar ‘ajustando’ o preco praticado, e,
consequentemente, ‘adequando’ a base de cdlculo do ICMS”.

Conclui, nessa linha, que, “ainda que se pudesse cogitar a manutencdo da
cobranca, a despeito dos fundamentos faticos e juridicos expostos nos tdpicos
anteriores, no minimo, haveria quer ser afastado o expediente utilizado pela D.
Autoridade Autuante de majoracdo indevida da base de calculo do imposto, quando
sequer o ICMS comp0s o preco praticado entre EMBRAMED e CREMER”.

Porém, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se, uma vez mais nao
assistir razdo a Impugnante.

Com efeito, conforme afirmado no topico anterior, considerando-se que no
periodo autuado as operacfes ndo estavam contempladas com o diferimento do ICMS,
0 prazo para recolhimento do imposto ndo destacado nos respectivos documentos
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fiscais encontrava-se esgotado, desde a data de sua emissdo, nos termos do art. 89,
inciso IV do RICMS/02.

Por outro lado, o ICMS integra a sua propria base de calculo, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de controle, nos termos do art. 13, § 1°,
inciso | da Lei Complementar n°® 87/96 c/c art. 13, 8 15 da Lei n°® 6.763/75 e art. 49 do
RICMS/02.

LC n°® 87/96
Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

[...]

§ 1° Integra a base de calculo do imposto:

I - o montante do préprio imposto, consgtituindo o
respectivo destaque mera indicacgde—para fins de
controle;

Lei n® 6763/75

]
Art. 13z A base, de/célculo @o impposto é:

=] ' / '
| § 15. O montante' do impostéd integra sua base de
cadlculo, | inclusive nas hipdteses— previstas nos

incisos |I ‘e [II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo-para fins de controle.

. RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cadlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do <caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacgédo para fins de controle.

Conforme Acorddo n° 22.575/21/22% abaixo reproduzido, a inclusdo do
ICMS em sua propria base de célculo é questdo pacifica, ndo s6 no ambito
administrativo, como também em decisGes do proprio STF, verbis:

“

O RECONHECIMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE DA
INCLUSAO DO ICMS NA SUA PROPRIA BASE DE CALCULO FOI
REALIZADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF NO RE
582461-SP, COM REPERCUSSAO GERAL. EXAMINE-SE:

‘O TRIBUNAL, POR MAIORIA E NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR, CONHECEU DO RECURSO
EXTRAORDINARIO, CONTRA O VOTO DA
SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA, QUE DELE
CONHECIA APENAS EM PARTE. NO MERITO, O
TRIBUNAL, POR MAIORIA, NEGOU PROVIMENTO
AO RECURSO EXTRAORDINARIO, CONTRA OS
VOTOS DOS SENHORES MINISTROS
MARCOAURELIO E CELSO DE MELLO. VOTOU O
PRESIDENTE, MINISTRO CEZAR PELUSO. EM
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SEGUIDA, O PRESIDENTE APRESENTOU
PROPOSTA DE REDACAO DE SUMULA
VINCULANTE, A SER ENCAMINHADA A COMISSAO
DE JURISPRUDENCIA, COM O SEGUINTE TEOR: “E
CONSTITUCIONAL A INCLUSAO DO VALOR DO
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS - ICMS NA SUA PROPRIA BASE DE
CALCULO.” FALARAM, PELO RECORRIDO, O DR.
AYLTON MARCELO BARBOSA DA  SILVA,
PROCURADOR DO ESTADO E, PELO AMICUS
CURIAE, A DRA. CLAUDIA APARECIDA DE SOUZA
TRINDADE, PROCURADORA DA FAZENDA
NACIONAL. AUSENTES, JUSTIFICADAMENTE, O
SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA E, EM
VIAGEM OFICIAL A FEDERACAO-DA RUSSIA, O
SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI.
PLENARIO, 18.05.2011.

(DATA DE PUBLICAGCAO DJE 18/08/2011 - ATA Ne
116/2011. DJE Ne 158, DIVULGADO-EM 17/08/2011).
(GRIFOU-SE) -

- ,
“NO" JULGAMENTO ‘DO RE 582.461-SPR ‘REAFIRMOU-SE
ORIENTAGAD FIXADA NO JULGAMENTO DO RE212.209/RS (DJU
DE 14.2.2003), SEGUNDO A QUAL A QUANTIA RELATIVA AO ICMS
FAZ PARTE DO'CONJUNTO QUE"REPRESENTA A VIABILIZAGAO
JURIDICA DA OPERAGCAQ'E, POR ISSO, INTEGRA A SUA PROPRIA
BASE,.DE CALCULO".

| A RESPEITO DO JULGAMENTO DO RE 212.209/RS, 0 ADVOGADO
-E JURISTA ANDRE MENDES MOREIRA LECIONA:

“PARA JOBIM, 0 ICMS NAO INCIDIRIA SOBRE O VALOR
AUFERIDO PELO COMERCIANTE (NO QUAL, POR OBVIO,
NAO SE INCLUI O IMPOSTO), MAS SIM SOBRE A OPERAGAO
DE CIRCULACAO JURIDICA DA MERCADORIA — CUJOS
CONTORNOS PODERIAM, COMO DE FATO O FORAM SER
DELINEADOS PELO LEGISLADOR COMPLEMENTAR. ASSIM,
vOTOU JOBIM PELA CONSTITUCIONALIDADE DO CALCULO
‘POR DENTRO’ DO ICMS.

ENTRETANTO, FORAM OS MINISTROS MOREIRA ALVES,
SEPULVEDA PERTENCE E ILMAR GALVAO QUE
ANALISARAM O TEMA SUB EXAMINE EM FACE DA NAO
CUMULATIVIDADE, TENDO OS DOIS PRIMEIROS
SUSTENTADO QUE O CALCULO ‘POR DENTRO’ E
IMPRESCINDIVEL PARA A OPERACIONALIZACAO DA NAO-
CUMULATIVIDADE, AO PASSO QUE O ULTIMO NAO CHEGOU
A TANTO, APENAS TENDO PUGNADO QUE A SISTEMATICA
DE APURACAO NAO CUMULATIVA LEGITIMA O CALCULO
‘POR DENTRO”, POIS AUTORIZA O ABATIMENTO DE TODO O
IMPOSTO PAGO NA ETAPA ANTERIOR.’

ASSIM, NAO HA DUVIDA ACERCA DA LEGALIDADE DA INCLUSAO
DO MONTANTE DO IMPOSTO EM SUA PROPRIA BASE DE CALCULO,

23.227/22/22 54
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REGRA ESSA QUE NAO E NOVA, EIS QUE INSERIDA NO
ORDENAMENTO JURIDICO ANTERIORMENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne 87/15.

A LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96, CONFORME O DISPOSTO NO
ART. 146 DA CR/88 ESTABELECIA EM SEU ART. 13, EM SUA
REDACAO ORIGINAL:

[..]

DESTA FORMA, A FUNDAMENTACAO DO “CALCULO POR DENTRO”
DO IMPOSTO ESTA ALICERCADA EM DISPOSICAO EXPRESSA DA
LEl COMPLEMENTAR N° 87/96, DESDE A SUA PUBLICACAO
ORIGINAL EM SEU ART. 13, & 1°, INCISO |, CONFORME SUPRA
EXPOSTO, O QUE FOI REFORCADO PELA LEI COMPLEMENTAR Ne°
114/02, NO QUE TANGE A SUA APLICACAO PARA A‘HIPOTESE DO
DESEMBARAGCO ADUANEIRO DAS MERCADORIAS OU BENS
IMPORTADOS DO EXTERIOR.

PORTANTO, DESDE SUA PUBLICAGAQ A LEI COMPLEMENTAR N°
87/96 ESTABELECE QUE,A APURACAO DA BASE DE CALCULO DO
ICMS SEJA REALIZADA UTILIZANDO-SE A TECNICA CHAMADA DE
“CALCULO POR DENTRQ'. :

| A LEGISLAGAO MINEIRA PREVE QUE O MONTANTE DO IMPOSTO
INTEGRA A|SUA BASE DE CALCULO TAL QUAL A PREVISAO DA
REFERIDA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, CONFORME SE SEGUE:

LEIN®6763/75
“ART. 13: ABASE DE CALCULO DO IMPOSTO E:

(.

8§ 15. O MONTANTE DO IMPOSTO INTEGRA SUA BASE DE
CALCULO, INCLUSIVE NAS HIPOTESES PREVISTAS NOS
INCISOS | E Il, CONSTITUINDO O RESPECTIVO DESTAQUE
MERA INDICACAO PARA FINS DE CONTROLE.” RICMS/02

“ART. 49. O MONTANTE DO IMPOSTO INTEGRA SUA BASE
DE CALCULO, INCLUSIVE NAS HIPOTESES PREVISTAS NOS
INCISOS | E Il DO CAPUT DO ARTIGO 43 DESTE
REGULAMENTO, CONSTITUINDO O RESPECTIVO DESTAQUE
MERA INDICACAO PARA FINS DE CONTROLE.

”

Nio ha que se falar, portanto, em “majoragdo indevida da base de célculo
do imposto”, como afirmado pela Impugnante, mas simplesmente de cobranca do
ICMS néo destacado nos documentos fiscais objeto da presente autuacdo, com sua
inclusdo em sua propria base de calculo, nos termos estabelecidos na legislacdo
vigente.

2.3. Das Questoes de Cunho Constitucional:

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndao compete a este Orgéao
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julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que a penalidade aplicada atende ao principio da
reserva legal, uma vez que expressamente prevista na Lei n® 6.763/75.

Em razdo da aplicacdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 17/08/22. ACORDA a 22 Cémara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG. Vencido o Conselheiro Antonio Ceésar Ribeiro (Revisor), que o julgava
improcedente. Participou do julgamento, além dos signatarios € do Conselheiro
vencido, a Conselheira Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes; 24 de agosto|de 2022.

Wertson Brasil de Souza
Relator

André Barros de Moura
Presidente
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Acordao: 23.227122/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002201573-81
Impugnagao: 40.010153564-18
Impugnante: Cremer S.A.
IE: 062772347.03-03
Proc. S. Passivo: Guilherme Pereira das Neves /Outro(s)
Origem: DF/Passos

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferidano acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Enxergo, com a devida Vvénia, que jas exigéncias fiscais ndo devem
prevalecer. !

Reputo que é fundamental. registrar /que de fato, o Regime Especial de
Tributacdo é norma especial que rege a: relacdo entre a Autuada e o [Estado de Minas
Gerais, tal qual lancado no voto condutor, no entanto, o mesmo regime especial faz
remissdo em seu corpo a regras da legislacdo aplicavel a espécie.

Assim, oportuno “enfrentar”’, do ponto ¢ vista da legislagdo, o que é um
estabelecimento industrial ou mesmo jpratica de industrializacdo, levando em conta as
normas vigentes na época dos fatos geradores.

Lembrando--inclusive o que diz a Defendente, o “grupo” de empresas
desenvolve suas atividades no Estado de Minas Gerais ha mais de 30 (trinta) anos,
buscando sempre investir e expandir sua atuacdo no Estado, especialmente no que se
refere ao estabelecimento de EMBRAMED localizado no Municipio de S&o Sebastido
do Paraiso/MG.

Esse fato notorio foi inclusive veiculado “no caderno de economia de
importante jornal local (“Estado de Minas”) transcrito pela propria defendente em sua
peca de defesa.

No caso concreto, a partir do exame dos documentos fiscais acostados por
“amostragem” no feito, depreende-se que as vendas autuadas se deram entre o
estabelecimento de EMBRAMED, localizado no Municipio de S&o Sebastido e com
Inscricdo Estadual n® 002246594.00-40, e o estabelecimento de CREMER, localizado
no Municipio de Pouso Alegre/MG (inscrito no CNPJ n® 82.641.325/0021-61,
Inscricdo Estadual n® 062772347.03-03).

Ha que se pontuar também, que o estabelecimento autuado apresentou ao
longo do periodo autuado, que detinha estrutura condizente com a atividade econémica
que desenvolvia, buscando bem cumprir os compromissos assumidos perante o Estado
de Minas Gerais.
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Mesmo assim, a Fiscalizacdo sustenta que ocorrera 0 descumprimento do
RET, porque néo teria ocorrido a fabricacdo dos produtos vendidos no Estado de Minas
Gerais, mesmo havendo farta prova documental demonstrando toda a estrutura fabril.
Veja que existem até mesmo provas de que existem aquisi¢des de matérias-primas na
unidade localizada em Séo Sebastido do Paraiso.

Foram inclusive acostados ao feito, notadamente a peca de impugnacao,
planilhas contemplando exemplos de notas fiscais de entrada escrituradas pelo
estabelecimento de EMBRAMED, assim como os itens envolvidos e a classificacdo
contabil adotada por ocasido de sua entrada.

Tem-se, portanto, que as operagdes objeto de autuacdo representam um
corte nas operacbes de EMBRAMED, no qual parte do processo produtivo de
industrializacdo se deu por meio da modalidade de industrializagdo por encomenda, e
no qual a empresa contratada se localizava em outra unidade da Federacao.

Nesse sentido, vale colacionar a mencao feita-pela‘D. Autoridade Autuante
em seu “Relatorio Complementar”:

No aspecto legal, o Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n° 7.212/10
(“RIPI/10”) estabelece que-se-caracteriza comq ‘‘industrializacdo]” a montagem que
consista na reunido de_ produtos; pecas au partes e de que resulte um'novo produto ou
unidade auténoma, ainda que sob a mesma classificacdo fiscal, na-medida em que a
operacdo modifique/a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou 0 aperfeigoe para consumo, tal como: (a) transformacao; (b)
beneficiamento; (c) montagem; (d) acondicionamento ou reacondicionamento; e (e)
rengvacédo ou recondicionamento.

Nesse:contexto, a industrializacdo por encomenda, prevista no art. 9°, inciso
IV, do RIPI/10, caracteriza-se como uma modalidade de industrializacdo, operacéo essa
em que determinado estabelecimento remete insumos (matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem) a um terceiro estabelecimento, para que este
submeta estes insumos a um processo industrial e retorne esses produtos
industrializados ao estabelecimento encomendante.

A realizacdo da atividade de industrializacdo por encomenda consiste na
operacdo em que um estabelecimento (no caso EMBRAMED) promoveu a saida de
produtos cuja industrializacdo (ou etapa dela) venha a ser realizada por outro
estabelecimento, mediante a remessa, pelo industrializados-encomendante, de matérias-
primas, produtos intermediarios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou
modelos.

Registra-se, por importante, que a Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF), reconhece que o procedimento de esterilizacdo estd inserido no
conceito de industrializacdo, conforme entendimento exteriorizado na Consulta de
Contribuinte n° 210/2016: “(...) RESPOSTA: A principio, cumpre salientar que as
atividades de esterilizacdo de artigo medico-hospitalar, relatado pela Consulente,
enquadram-se no conceito de industrializagdo na modalidade beneficiamento,
considerada como tal qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para o
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consumo, conforme estabelecido, na alinea “b” do inciso II do art. 222 do
RICMS/2002. (...).”

Tanto é assim, que na presente autuacdo, nao h& qualquer questionamento
quanto ao fato de o procedimento de esterilizagdo estar (ou ndo) inserido no conceito
de industrializacdo. O ponto nodal, sob o qual repousa a acusacéo fiscal, restringe-se ao
entendimento de que a remessa para “esterilizacdo” por encomenda dos produtos em
estabelecimento localizado fora do Estado de Minas Gerais, retiraria do
estabelecimento autuado a condicdo de estabelecimento industrial, descumprindo a
condicdo imposta para fruicdo do beneficio em Regime Especial de Tributacdo (RET).

Ora, diferentemente do entendimento adotado pela D. Autoridade Autuante
e do voto condutor, o fato de EMBRAMED ter remetido parcela de mercadorias para
industrializacdo por encomenda ndo lhe retira a condicdo de estabelecimento
fabricante. h

Isso porque, como dito, em consonancia com 0 proprio RIP1/10 e por si s0,
no instituto da industrializacdo por conta de terceiro, criou-se/ uma ficcdo legal,
aproximando-se o autor da encomenda da :industrializacdo, como.se este fosse o
industrializador legal, de modo tal que tudo se passa como se a industrializacdo fosse
feita pelo proprio autor da encomenda.

No:presente caso, a lcondicdo de fabricante industrial, consoante todo o
demonstrado acima, vai muito além do gue um simples estabelecimento que
comercializa produtos cuja industrializacdo tenha sido realizada por outro
estabelecimento do mesmo titular ou de terceiro, sob encomenda e mediante a remessa
de matérias-primas, produtos intermediarios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes
ou modelos, os quais sdo obrigatoriamente equiparados a industrial, tal como cuidou de
assegurar o RIPI/10. -

~_Nao ha duvida de que o estabelecimento da Impugnante desenvolve, sim, a
atividade de fabricacdo de produtos voltados para a area da salde, sendo, de fato, uma
das maiores fornecedoras no pais de materiais para medicina, tais como itens de
primeiros socorros, cirurgias e tratamentos, além de materiais para odontologia, 23
preparacGes farmacéuticas, fabricacdo de cosméticos e produtos de perfumaria e
higiene pessoal, buscando sempre fomentar a economia nacional e o desenvolvimento
regional.

Vale lembrar que ao legislador tributirio é defeso alterar conceitos e
defini¢bes utilizados de forma expressa ou implicita pela Constituicdo Federal,
conforme preceitua claramente o art. 110, do Codigo Tributério Nacional.

Logo, uma vez que o Texto Constitucional estabelece, em seu art. 153,
inciso IV, a competéncia da Unido para instituir o imposto sobre ‘“produtos
industrializados”, coube ao legislador federal buscar o conceito de industrializacdo nele
implicito e reproduzi-lo nos normativos que regularam o exercicio dessa competéncia.

A propésito, o proprio RICMS/02 em seu art. 196 é expresso no sentido de
que “Para os efeitos da fiscalizagdo do imposto, ¢ considerada como subsididria a
legislagéo tributaria federal”.
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Ademais, ainda que fosse possivel sustentar o raciocinio fiscal, de que, na
legislacdo mineira, seria 0 RICMS/02 quem define o que vem a ser industrial
fabricante, e por assim, dizer, a Impugnante teria infringido o art. 222, inclusive § 3°,
do texto regulamentar, tem-se que, no presente caso, também assim ndo assistiria razao
a D. Autoridade Autuante. Explica-se.

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

IT - industrializacdo é dqualquer operacdo dJue
modifique a natureza, o funcionamento, e}
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicgcoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

a) a que, exercida sobre matéria=prima |ou produto
intermedidrio, importe em obtencdo '‘de espécie
nova (transformacéao); !

b) a que importe em modificar, aperfeigear ou, de
qualquer forma, alterar | o fupcionamento, a
utilizacdo, o ' agabamento| ou @ | aparéncia do
produto (beneficiamento) ;

' c) & que donsista na reunido de produtos, pecas
ou partes e da qual resulteum -novo produto ou
unidade autdnoma' (montagem) ;

d) a que| importe--em alterar a apresentacdo do
produto pela colocagdo de embalagem, ainda que em
substituigdo a original, salvo quando a embalagem
| colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

e) a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacdo (renovacdo ou recondicionamento) ;

(...)

§ 3° Considera-se industrial fabricante aquele
que realiza, em seu préprio estabelecimento, as

A4

operagdes referidas nas alineas a e “c¢” do
inciso II do caput deste artigo.

Olvidou-se a D. Autoridade Autuante que, para fins do Regime Especial de
Tributagdo usufruido pela Impugnante, esta se comprometeu, mediante o respectivo
protocolo de intengdes, a manter “estabelecimento industrial localizado no municipio
de Sdo Sebastido do Paraiso, neste Estado, destinado a producdo e comercializagao”
dos produtos elencados na Clausula Primeira do Protocolo.

N&o ha duvidas por todo o ja exposto e demonstrado na peca de defesa e
seus documentos anexos, que a Impugnante cumpriu 0 compromisso firmado com
Estado, no sentido de se manter um estabelecimento industrial, que inclusive satisfaz os
requisitos do 8§ 3° do art. 222 do RICMS/02 j& que nele ¢ realizada a transformacao
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(alinea “a” do inciso Il do art. 222) e montagem (alinea “c” do inciso Il do art. 222) de
produtos, inclusive como reconheceu a D. Fiscalizagéo.

E, também, em relacdo as mercadorias das operagdes autuadas (vale
lembrar, que se trata apenas de uma parcela das operacOes realizadas pelo
estabelecimento autuado), ndo ha que se falar em qualquer descumprimento do RET e
do respectivo Protocolo de Intencgdes por parte da Impugnante, sob alegacdo de que por
ter sido realizada industrializacdo por encomenda fora do Estado de MG, estas nédo
teriam sido produzidas pelo estabelecimento autuado.

Isso porque, apenas a partir do més de outubro de 2020, por meio do
Decreto (MG) n° 48.055, de 07 de outubro de 20207, é que o RICMS/02 passou a
excluir da defini¢ao de “produzido no Estado” aquele produto proveniente de outra
unidade da Federacdo que néo tenha sido submetido a processo de transformacéo ou
montagem em estabelecimento mineiro. h

E dizer, na época das operacdes autuadas, ndo-havia no RICMS/02 qualquer
restricdo quanto a caracterizagdo de mercadoria como “produzida jno Estado” quando
objeto de industrializacdo por terceiro,-encomendada por estabelecimento qualificado
nos termos da legislacdo como estabelecimento fabricante industrial mineiro. 80. Em
outras palavras, a exigéncia fiscal poderia subsistir (com base no racional da D.
Autoridade Autuante)-apenas se as operagdes autuadas tivessem sido realizadas a partir
de outubro de 2020, 0 que ndo é o caso dos autos que abrange as operagdes de janeiro
anteriores a este periodo. '

H& que se apontar, ainda, que as Solu¢bes de Consulta mencionadas de
forma fragmentada no “Relatorio Complementar do Auto de Infracdo” nao se aplicam
a0 caso aqui tratado, seja_em razdo de a Impugnante ndo ter sido a parte que as
formulou, seja pela impertinéncia tematica, e, principalmente, em razao de tratarem de
hipbtese distinta, na qual a parte que as formulou ndo apresentava estabelecimento
fabril no Estado de Minas Gerais, tampouco atividade de industrializacdo nos termos
do art. 222, 83° do RICMS/02, o que ndo era (e ndo é) o caso de EMBRAMED.

Por outro lado, a titulo ilustrativo, repetimos o que foi citado até mesmo na
defesa apresentada que foi a Solugdo de Consulta COSIT n° 631, de 02/01/18,
elaborada no a@mbito da Secretaria da Receita Federal, em que se explicita o
entendimento de que a tomada do servico de industrializagcdo por encomenda representa
insumo da atividade industrial, inclusive autorizando a tomada de credito da
contribuicdo ao PIS e da COFINS sobre os valores pagos a tal titulo.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
EMENTA: CREDITO. INSUMO. INDUSTRIALIZACAO
POR ENCOMENDA.

Necessario esclarecer que o Acorddo n° 23.960/21/3% a qual se vale a
Fiscalizacdo, citado no relatorio fiscal, foi proferido em processo administrativo no
ambito do qual, muito embora CREMER e EMBRAMED fossem parte, ndo se avaliou
0 processo produtivo da propria empresa, mas as operacdes de um de seus
fornecedores, cujos documentos fiscais vieram a ser (de forma retroativa) declarados
como iniddneos pela D. Fiscalizacdo Estadual.
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Como se observa, é a prépria legislacdo, inclusive a mineira, que qualifica
“industrializagdo por encomenda” como sendo aquela havida no estabelecimento
encomendante, circunstancia, a época dos fatos geradores, que ilide a pretensao fiscal
no caso presente.

Sala das Sessdes, 24 de agosto de 2022.

Antodnio César Ribeiro
Conselheiro
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