CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.220/22/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002285835-09
Impugnacéo: 40.010153808-23
Impugnante: Multilaser Industrial S.A.
IE: 251347417.00-45
Proc. S. Passivo: Alessandro Mendes Cardoso
Origem: DF/Passos
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO. Constatada apropriacdo indevida de crédito presumido de ICMS,
concedido mediante Regime Especial de Tributagdo — RET, tendo em vista a falta
de previsdo para aplicacdo do beneficio-para as/mercadorias objeto do lancamento
no periodo autuado. Corretas as exigéncias/de ICMS, Multd |de Revalidagdo
prevista no art. 56, inciso 1+e Multa: Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°6.763/75! ;

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre ‘a apropriacdo indevida de crédito presumido de
ICMS, concedido- mediante~Regime Especial de Tributagdo — RET, tendo em vista a
falta.de previsdo para aplicacdo do beneficio para as mercadorias objeto do langamento
no periodo autuado de janeiro a marco de 2017.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Sseu
representante legal, Impugnacdo as pags. 82/111, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 870/882.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 883/905, opina pela
procedéncia do langamento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a apropriagdo indevida de
crédito presumido de ICMS, concedido mediante Regime Especial de Tributacdo —
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RET, tendo em vista a falta de previsdo para aplicacdo do beneficio para as
mercadorias objeto do langamento no periodo autuado de janeiro a marco de 2017.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Consta do “Relatorio Complementar do Auto de Infragdo”:

(...)
8 - IRREGULARIDADES

Constatou-se, mediante conferéncia de documentos
fiscais, que a Autuada, no periodo de 01/01/2017 a
31/03/2017, deixou de recolher ICMS operacao
prépria, no valor original de R$ (...).

A empresa, MULTILASER INDUSTRIAL SA, apropriou
de forma indevida o crédito| presumido em
desacordo com o Regime  Especial,
n°45.000000510-55, concedido a autuada, que
apresenta uma |lista taxativa , de  produtos
beneficiados condicionados ue sejam de
fabricacao propria e estejam [relacionados na
' Clausula primeira do Protocolo de Intencées e no
Anexo IV/do Regime Especial vigente a época.

Art. 57. Olregime especial concedido:

I - nao desobriga o beneficiario do cumprimento das
demais obrigacoes previstas na legislacao tributaria e
. ndo expressamente excepcionadas Secretaria de

_-—Estado da Fazenda de Minas Gerais

O artigo 57 do RTPA deixa claro a necessidade de
previsdo expressa para que o contribuinte possa
usufruir do beneficio.

Previsao inexistente para a maior parte dos produtos
em que foram utilizados o crédito presumido de 100%.

Conforme planilhas apresentadas pelo contribuinte,
verificou-se que apenas o produto NBM 8471.60.53
com descricao “MOUSE” se adequa ao estipulado
no anexo IV do supracitado RET.

(..)

Os valores declarados e apropriados como crédito
presumido nesses meses perfazem o valor de R$ (...
sendo apenas admitidos pelo RET o valor de R$ (...).
Sendo, portanto, apropriados indevidamente RS (...).

Apés intimacao, n°® 729/2022, constante no Anexo 9
deste PTA-e, o contribuinte apresentou planilhas de
apuracao, nas quais constam  itens com
aproveitamento de 100% do imposto devido (planilhas
anexas 4 a 6 deste PTA-e) sem identificar NBM/NCM
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dos produtos, os quais seriam beneficiados pelo
disposto no art. 3° do citado RET.

Em razdo disso levantamos as NBMs das NF-e
transmitidas pelo contribuinte, as quais foram
confrontadas com as NBMs que constavam do Anexo
IV do RET vigente a época, tendo sido constatado que
o Unico produto que poderia ter o beneficio do crédito
presumido seria aquele o descrito como “MOUSE” -
NBM 8471.60.53.

Por fim, os valores de crédito presumido constantes
nas planilhas de "crédito presumido admitido" foram
abatidos dos valores de créditos que foram informados
como apropriados pelo contribuinte, para se chegar ao
valor a ser estornado. .

8.1 METODO DE APURACAO DO VALOR A SER
ESTORNADO '

Nas planilhas Constantes dos anexos O1(janeiro 2017),
anexo 02 (fevereiro' 2017) e janexo| 0B (marco 2017)
constam todos ositens de NFes de saidas emitidas no
| periodo autuado.

Confrontando as NCMs de cada produto com a relacao
de NCMs contida no anexo IV do RET n° 45.00000510-
55, verificamos que.o-Unico produto para o qual ha
previsdo /de crédito presumido é o de NCM n°
8471.60.53.

-Assim, o crédito presumido poderia ser apropriado
apenas em relacao as saidas constantes na planilha
dos anexos 01 a 03, que também contém o valor do
crédito presumido a ser apropriado, de 100% do
imposto devido, para este periodo.

Ressaltando que a tnica mercadoria que fazia jus ao
crédito presumido de 100% eram os descritos como
“MOUSE” - NBM 8471.60.53.

(..)
11 - CONCLUSOES:

Conforme relatado, a autuacao versa sobre estorno de
crédito presumido incorretamente apropriado, nos
periodos de apuracao compreendidos entre
01/01/2017 a 31/03/2017, em razao do
descumprimento do artigo 3° do Regime Especial PTA
n° 45.000000510-55, do qual é detentora a Autuada.

Foi efetuado o estorno dos créditos presumidos
relacionados as operacoes de saidas de mercadorias
para as quais houve aproveitamento de crédito
presumido equivalente ao imposto devido, para
todos aqueles produtos que nao possuem o
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beneficio uma vez que nao constam no Anexo IV do
regime especial.

A condicionante para fruicao do beneficio, como ja
relatado, seria a fabricacao pela MULTILASER (que
de fato ocorreu) e estar descrita no Anexo IV do
RET o que nao ocorreu para a maioria dos produtos
comercializados e indevidamente enquadrados
nesta situacao.

Acrescente-se que, nos Termos do inciso I do art. 57
do RPTA, estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/2008,
com ressonancia no art. 25 do RET, o Regime Especial
concedido nao desobriga o beneficiario do
cumprimento das demais obrlgag:oes previstas na
legislacao tributaria. =

(...) (Grifou-se).

O Regime Especial PTA n° 45.00000510-55 (RET n° 125/2012), cépia
acostada as pags. 29/59 do e-PTA (Anexo: “Provas”), redagdo yigente no periodo
autuado, estabelecia, dentre outros  beneficios, /o crédito | presu ido, contudo, ndo
contemplava as mercadorias objeto de lexigéncia fiscal no perlodo utuado de janeiro a
marco de 2017, fato em relagéo ao qual néo héa controvérsia nos presentes autos.

Destaca-se, por oportuno, que o art. 3° do RET concedido & Autuada,
redacdo vigente \no periodo autuado, assegurava-lhe crédito presumido de valor
equivalente ao imposto devido na operacéo ‘'de saida das mercadorias de sua produgdo,
relacionadas na Clausula prlmelra do Protocolo de IntencGes e no Anexo 1V do referido

eglme -

RET n° 125/2012 - 45.000000510-55, vigéncia
22/03/2013 a 31/03/2017
CAPITULO I

DO CREDITO PRESUMIDO

Art. 3" Fica assegurado & MULTILASER crédito presumido de wvalor
[ uwtllenll. an imposto devido na operacio de saida 1']13 mcn:a{ioms de sua producio,

=" ?
destinadas a E&ldheltumcnlu de contribuinte do imposto, a pessoas juridicas - prestadoras dc
servigo, inclusive clinica e hospital, a profissional médico ou a érgio da Administragio Pablica
Direta, suas fundagdes e autarquias.

Pardgrafo Gnico. Nas saidas destinadas a clinica, hospital ou profissional
médico, o beneficio previsto neste Capilulo alcanga somente os produtos relacionados nos itens
80 a 86 da Parte 3 do Anexo XTI do RICMS,
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERALS
SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL
SUFERINTENDENCIA DE TRIBUTACAD

ANEXO IV
MERCADORIAS INDUSTRIALIZADAS

(a que se refere o art. 19 [T ¢ 3%)

[ “ DESCRICAD DAS ME '

| COMPACT DISC . £ MERCARORIAS R I ;??Lf:n—
CARTUCHOS COMPATIVEIS ) 84733027
 CARTUCHOS COMPATIV, PRINT PLUS 7733027 ]
EQUIPAMENTOS ' _ 84711000

| EQUIFAMENTOS ’ i ” ' R4T0.89.12
UTILIDADES EM GERAL ) ' ) |1 84733027
INSUMOS ; 8711000 |
| JATO DE TINTA v §473.30.27

| JATO DE TINTA ¥ LINHA ' ' 84733027
JATO DE TINTA PRINT PLUS . 84733027 |
MOUSE . 84716053
 MATERIA-PRIMA , ) 84733027
MATERIA-PRIMA JATO ' 84733027 |
MATERIA-PRIMA LASER ' T 3d'?3I2'}.l€I-n B

wh-l.&'i"ERlA-i’Filh-L& LASER ) s4ﬂ-$ulzo_
MATERIA-PRIMA LASER 34?'1“3n‘4<;
CARTUCHO DE TONER 34':'51-;3{1.29
CARTUCHOS QRIGINAIS ) 34?3.30.5?

| CARTUCHOS JATO DE TINTA VAZIOS i B473.30.27

| CARTUCHOS VAZIOS DE TONER T i AT3505 ]

Superintendéncia de Tributaciio, em Belo Horizonte, aos 22 de margo de 2013,

(.)

Sustenta a Impugnante que, entre 2013 e 2017, além do pedido de
prorrogacédo do prazo do regime especial, apresentou diversos pedidos de alteracéo para
incluir os novos produtos produzidos e industrializados em sua fabrica (Docs. 06 e 07).
Ademais, os pedidos, ndo obstante as tentativas de contato com a Superintendéncia de
Tributacdo — SUTRI, somente foram analisados e deferidos, com a expedi¢do do novo

RET n°45.00000510-55, em marco de 2017 (Doc. 08 e 09).

Registra que houve, também, o deferimento para alteracbes no RET n°
45.00000510- 55, em 2018 e 2020, de forma a novamente ampliar o beneficio
concedido pelo Estado a Impugnante (Doc. 10).

Entende que ndo se sustenta juridicamente o estorno do crédito presumido
do ICMS por ela apropriado, sustentando que o deferimento do pedido de alteragdo do

regime especial tem natureza declaratoria e confirmatoria (efeitos ex tunc), o que é
reforcado, ainda, pela aplicacdo ao caso concreto dos principios da boa-fé e da protecao

da confianca.
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Assevera que a Impugnante firmou com Minas Gerais 0 Regime Especial de
Tributagdo n° 45.00000510-55, tendo sempre cumprido as contrapartidas exigidas no
Protocolo de Intengbes e no RET. Além disso, devido a evolugdo natural da sua
atividade industrial, que é vinculada as necessidades e demandas do mercado
consumidor, inclui periodicamente novos produtos no seu catadlogo de producédo. E,
para adequar a listagem do regime especial a sua dindmica operacdo, a Impugnante
requereu formalmente a SUTRI, no periodo entre 2013 e 2016, atualiza¢des no regime
especial, de modo a formalizar a sua extensdo dos novos produtos produzidos por ela
em sua planta (vide Doc. 07), listando os protocolos e respectivas datas dos pedidos de
inclusdo de produtos.

Diz que, ndo obstante a tentativa da Impugnante de contato com a SUTRI
para que esses pleitos fossem analisados com maior rapidez, os pedidos s6 vieram a ser
analisados e deferidos pelo estado de Minas Gerais em marco-de-2017, com a
expedicdo do novo Regime Especial de Tributagdo n° 45.00000510-55 (vide Docs. 08 e
09). :

Relata que, em face da demora:na analise dos pedidos de-alteracdo, a
Impugnante, para a manutencdo da“viabilidade' comercial dos setis produtos, num
mercado extremamente dindmico e competitivo, e para cumprimento dos objetivos
previstos no Protocolo de Intencdes/RET, no ‘periodo de janeirg a mar¢o de 2017
tomou créditos presumidos vinculados a esses novos produtos.

Defende/ que o art. 57 do RPTA néo pode ser interpretado isoladamente,
desconsiderando-se/ 0s objetivos do regime especial concedido a Impugnante e o
contexto do caso concreto.

_ No entanto, em_gue pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir
razdo a Impugnante.

__Orque se verifica no caso em exame é que a Autuada, diante de uma mera
expectativa de que os pedidos de alteracdes do regime especial de tributacdo a ela
concedido (visando a inclusdo de mercadorias para fins de apropriacdo de crédito
presumido) fossem acatados pela autoridade competente, os quais como bem destacado
pelo Fisco foram deferidos parcialmente com vigéncia em data posterior ao periodo
autuado, a Impugnante utilizou indevidamente de crédito presumido em relacdo a
operacGes com mercadorias ndo contempladas para tal benesse no periodo autuado.

Frisa-se que, no caso em apreco, a autuacdo deu-se porque a Autuada
utilizou o crédito presumido nas saidas de mercadorias ndo contempladas no regime
especial no periodo autuado.

Consta dos autos que a Contribuinte requereu inclusdo no RET de
mercadorias para fins de aplicacdo do credito presumido de forma a assegurar-lhe
crédito presumido nas saidas delas, dentre outras alteracdes.

Contudo, como bem destacado pelo Fisco, a inclusdo de parte dessas
mercadorias no RET operou efeitos apenas em abril de 2017 (apds o periodo autuado).

Conforme se verifica, apos analise da SUTRI, houve o deferimento parcial
das alteracdes pleiteadas pela Autuada em seu RET. Porém, ndo foi concedida a
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retroacdo de seus efeitos e restou consignado no regime que a vigéncia seria a partir da

data da ciéncia do Contribuinte a respeito da alteracdo deferida, observadas as demais

condicionantes (como informado pela Fiscalizacdo, a alteracdo operou efeitos em

01/04/17), em cumprimento a clausula prevista no proprio regime.
(...)

Os pedidos pendentes foram analisados e tiveram o
deferimento parcial como podemos ver no trecho inicial

do parecer da DGT emitido em 16/03/2017.

\\, SICRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERALS
; ?/} SUBSECRETARIA DA RECIITA ESTADUAL
hj]! SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO
A DIRFTORIA DF GESTAD TRIBUTARIA
e PTARE o 4500000051855 RET v 1282012
ReGas EspeCial. Protocolo de Intengies. TTD SeTor
ELETROELETRONICO E AFINS < Instugio Interna da
Comissdo de  Polinca Trbutina n* 0042015
Difersmentos. Crédito Presumido. ST Owtras Sakdas
PrOmDos DF ALTERACAO. DEFERIMENTO PARCIAL
Juuncacio PROTOCOLO N 201.304.461.761-3
CONTIIBUINTE: MULTILASER INDUSTRIAL S
|
RET n° 125/12 (redagdo datada de 17/03/17)

Art. 22, Para fins de estorno dos créditos escriturados anteriormente, a MULTILASER devera
inventariar as mercadorias, ora incluidas no Regime Especial, existentes em estoque no ltimo dia do periodo de
apuracio do imposto anterior 4 data de inicio dos efeitos desta alteracfio, cujas saidas serdo alcancadas pelo
crédito presumido, observadas as disposigdes da Resolugdo n® 4.929, de 26 de setembro de 2016.

(...)

Art. 43 Esta reformulacdo entra em vigor na data de ciéncia & Mululaser de seu deferimento e
produzira efeitos por prazo indeterminado, a contar do 1° (primeiro) dia do més subsequente ao do levantamento
de estoque de que trata o art. 22, relativamente 4s mercadorias incluidas, ficando revogado, ainda que
parcialmente:

| — automaticamente com a extinglio do tratamento tributirio previsto nas legislagbes
mencionadas como fundamentagfio para concessdo do Regime;

Il com a rejeiglo pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, hipdtese em que
ndo podera ser concedido novo regime, ainda que remanescente a situaclo que o tenha motivado;

Il - a qualquer tempo, mediante ato da autoridade competente, quando ocorrerem situagbes
que justifiquem a revogaglo, visando a preservaclo dos interesses da Fazenda Pablica.

(...)

Sendo assim, é indubitdvel que os novos produtos incluidos no RET
somente tiveram a autorizacdo para a apropriacdo do crédito presumido de ICMS apds
a ciéncia da Autuada da reformulagdo e ainda “no primeiro dia do més subsequente ao

do levantamento de estoque de que trata do art. 22 (...)”.

Nesse diapasdo, ndo socorre a Autuada a alegacdo de que a alteracdo do
regime especial tem natureza declaratdria e confirmatéria (efeitos ex tunc) e que agiu

de boa-fé.
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Nesses termos, aplica-se aos presentes autos o0 RET com a redacéo vigente
no periodo autuado, o qual ndo contemplava as mercadorias objeto da presente
autuacao.

Considerando ndo ter havido qualquer alteragdo do RET (com vigéncia no
periodo autuado) com a inclusdo nele das mercadorias objeto da autuacdo, sequer
convalidacdo do procedimento adotado pela Autuada que apropriou crédito presumido
sem previsdo legal, pela autoridade administrativa competente, o Fisco corretamente
estornou o crédito presumido indevidamente apropriado pela Impugnante, relativo ao
periodo autuado, cujo montante equivale aos valores exigidos no presente lancamento,
acrescidos das multas e juros legalmente previstos.

Nesse diapasdo, cumpre reproduzir excertos da legislacdo de regéncia da
matéria em Minas Gerais:

Decreto n°® 44.747/08 - RPTA

Art. 53. O PTA relativo ao pedido 'de regime
especial serd instriido com manifestacdo fiscal.

§ 1° A manifestagéo fiscdl a que- se refere o
caput deste artigo deveréa versar [sobre:

5 |
() _
§ 2° A anadlise de mérito, relativa’a conveniéncia
e oportunidade da |concessdo do regime especial,
caberéa exclusivamente a Superintendéncia de

Tributacdo, salvo _na-hipdétese do inciso I do art.
56. '

(e

Art. 56. Salvo nos casos em que O regulamento do
tributo estabeleca outra autoridade, o regime
especial serd concedido pelo:

I - titular da Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito o estabelecimento requerente quando
o pedido formulado por contribuinte estabelecido
neste Estado referir-se ao cumprimento de
obrigacdo acesséria;

IT - Superintendente de Tributag¢do quando o
pedido referir-se a:

a) cumprimento de obrigacgdo principal;

b) cumprimento de obrigacdes principal e
acessdéria, conjuntamente;

c) cumprimento de obrigacbdes principal ou
acesséria, quando se tratar de pedido formulado
por contribuinte estabelecido em outra unidade da
Federacao;

d) homologacdo de regime concedido pelo Fisco de
outra unidade da Federacdo.

§ 1° Em se tratando de delegacdo para a
prorrogagcdo do regime especial, o ato poderé
constar do préoprio regime.
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§ 2° O Superintendente de Tributacdo poderé
avocar para si a competéncia para decidir sobre o
regime especial a que se refere o inciso I do
caput.

§ 3° Na hipdétese de divergéncia quanto a
concessdo, prorrogacdo, alteracdo, revogagcdo ou
cassacao entre as Delegacias Fiscais,
relativamente aos regimes especiais de sua
competéncia, a decisdo serd do Superintendente de
Tributacéo.

§ 4° - Mediante portaria da Subsecretaria da
Receita Estadual, a competéncia a que se refere o
inciso II do <caput poderd ser atribuida ao

Superintendente Regional da Fazenda, aos
coordenadores dos Nacleos de Contribuintes
Externos - NConext - ou ao titular-—-de Delegacia

Fiscal, conforme o caso.

§ 5° A Portaria de-—que trata o § 4° indicaré,

ainda, e por _fundamentacdo, legal, o objeto dos

respectivos regime$s e o detor gconémico a ser

contemplado no Regime Especial de Tributacéo.

- " |

S 6° Na hipdtese /de revogagdo da Portaria de que
| tratam os| 8§ 4° |e 5°, ‘os regimes ‘ especiais

voltardo |a 'ser de competéncia._doSuperintendente

de Tributlacdo. (Grifou-se).

Como'se depreende da andlise'da legislacdo transcrita, resulta inconteste
que ‘a concessdo de regime especial de tributacdo, bem como a sua alteracdo e
prorrogacdo, € um ato  administrativo praticado no exercicio de competéncia
discricionaria por parte autoridade concedente (no caso, a Superintendéncia de
Tributacdo da Secretaria de Fazenda), a quem cabe, apds um juizo de conveniéncia e
oportunidade; deferir ou negar o pleito formulado.

Em outras palavras, tendo a autoridade competente incluido no regime
especial parcela das mercadorias objeto deste lancamento no RET somente apds o
periodo autuado (como salientado pela Fiscalizacdo ha mercadorias que sequer foram
incluidas no RET), tal decisdo ha de ser tomada como ponto de partida para a atuacao
do 6rgao julgador administrativo.

Vale destacar que o pedido de inclusdo de mercadorias no regime especial
ndo garante a aplicacdo do tratamento tributario de forma automatica a tais produtos,
uma vez que a sua inclusdo no citado Anexo IV do Regime Especial durante a vigéncia
deste implica na alteracdo deste instrumento.

Conforme disposto no inciso Il do art. 61 do RPTA, a alteracdo do regime
especial é feita mediante requerimento do interessado e, nos termos do art. 62, na
formulacdo de seu pedido, deveréo ser observados os procedimentos previstos nos arts.
52 a 54 do referido Regulamento.

Decreto n° 44.747/08 - RPTA

Art. 52. As solicitacdes referentes a regime
especial serdo realizadas por meio do SIARE, no
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=0 | ) '.

endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda na internet.

§ 1° Na hipdétese de pedido inicial ou de sua
retificacdo, bem como de alteracdo de regime
especial, o requerimento deverd ser anexado no
SIARE, em arquivo formato PDF, e informara:

(...)

Art. 61. O rgime especial concedido poderd ser:

I - revogado ou alterado pela autoridade
competente quando:

a) se mostrar prejudicial ou inconveniente aos
interesses da Fazenda Publica Estadual;

b) ocorrer descumprimento de obrigacdo’|tributaria
por parte do beneficiédrio; o

c) ocorrerem fatos que acenselhem tais medidas;

II - alterado, mediante requerimento do
interessado,~"Inclusive para estendé=1o a outro
estabelec¢imento) do titular.; L

Art.. 62. WNaquile |que 1lhe' for |aplicadvel, sera
observado o disposto nos-.__arks. 52 a 54
relativamente aos  pedidos de alteracdo e de
prorrogacdo de regime especial.

(Grifou—éé).

Nesse sentido, como destacado pela Fiscalizacdo, jA se manifestou a
Superintendéncia:de Tributacdo da SEF/MG em situacdo semelhante a dos presentes

autos. Confira-se:

23.220/22/2%

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 101/2017

ICMS - REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO -
DIFERIMENTO E CREDITO PRESUMIDO - O
beneficiario do regime especial fica obrigado ao
cumprimento das disposicoes nele previstas durante o
periodo de sua vigéncia, consoante disposto no art. 58
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/2008.

(..)
CONSULTA:

Esta correto o entendimento da Consulente de que o
pagamento do ICMS é diferido nas operacoes de
importacao dos produtos desmontados classificados
nos codigos 8521.90.10 e 8525.80.12, ambos da
NBM/SH, bem como de que tem direito a apropriacao
do crédito presumido no valor do imposto incidente
sobre as operacoes de saidas dos produtos advindos

do processo de sua industrializagcao?
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23.220/22/2%

RESPOSTA:
(..)

Vale destacar também que a previsdo contida no
paragrafo unico da clausula primeira do Protocolo de
Intencoes nao garante a aplicacao do tratamento
tributario de forma automatica a outros produtos que
porventura a Consulente venha a produzir, uma vez
que a sua inclusdo no Anexo III do Regime Especial
durante a vigéncia deste implica na alteracdo deste
instrumento.

(..)

Cabe destacar que o crédito presumido preyisto no art.
6° do RET n° 105/2014 aplicasse- apenas as
mercadorias produzidas pela Consulente relacionadas
no Anexo III do referido Regime, /0 que nao € o caso dos
produtos “gravador-reprodutor e editor de imagem e
som, em disCos, por meio/ magnético,” optico ou
optomagnético” e “camaras de video?, que, como visto,
estao relacionados nos Anexos I e II.

()

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 27 de abril de 2017. (Grifou-
se).

No tocdnte as decisdes judiciais citadas pela Impugnante, a Fiscalizagdo
deixou consignado:

)

Os dois casos acima expostos tratam de temas
diversos aos deste PTA, no primeiro é sobre a cassacao
de Regime Especial e o segundo sobre tarifas
alfandegarias, além de discutir direitos preexistentes.

Ja a apropriacao irregular do crédito presumido se deu
por falta de previsdo legal, inexisténcia na lei do
dispositivo que autorizaria o beneficio, sem
preexisténcia.

(..)

Lado outro, corroborando o entendimento ora externado, traz-se a colacao
decisdo do E. TIMG em situacao similar ao caso dos presentes autos. Confira-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRIBUTARIO -
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - REGIME
ESPECIAL DE TRIBUTACAO - DESCUMPRIMENTO -
APARENTE REGULARIDADE DA EXIGIBILIDADE PELO
FISCO ESTADUAL - DECISAO MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO.
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1. EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO EM REGIME ESPECIAL
DE TRIBUTACAO, REALIZACAO DE RETENGCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST EM VIRTUDE DE EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS COM DESTAQUE A MAIOR DO ICMS RELATIVO A
OPERACAO PROPRIA, NO TOCANTE A OPERACOES INTERNAS DE
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

2. COM A MERA EXPECTATIVA DE QUE O PEDIDO DE ALTERACAO
DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO - QUE, A PROPOSITO, FOI
INDEFERIDO, TRATANDO-SE DE UM _ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO DA AUTORIDADE CONCEDENTE
(SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO DA SECRETARIA DE
FAZENDA) - SERIA ACATADO, A SOCIEDADE EMPRESARIA E QUE,
EM_PRINCIPIO, DESCUMPRIU AS NORMAS ACORDADAS, AO
PROMOVER, POR CONTA PROPRIA, O CALCULO TANTO DO ICMS
COMUM_ QUANTO DO ICMS-ST coOM A | ALIQUOTA DE 18%
(DEZOITO POR CENTO), SOB O ARGUMENTO DE INVIABILIDADE
TECNICA DE _PROCESSAMENTO DE DOCUMENTOS FISCAIS COM
DUAS ALIQUOTAS ‘DISTINTAS PARA UMA MESMA OPERACAO.
3. APARENTE REGULARIDADE DA EXIGIBILIDADE REALIZADA PELO
FISCO ESTADUAL DO/ CREDITO TRIBUTARIO| DECORRENTE DE
| PROCESSO|TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO.

4. DECISAO MANTIDA. RECURSO NA©--PROVIDO. (TIMG -
AGRAVO DE ' INSTRUMENTO-Cv 1.0000.20.028973-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) JOSE EUSTAQUIO LUCAS PEREIRA , 52
CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 25/06/2020, PUBLICAGAO
DA SUMULA-EM 29/06/2020) (GRIFOU-SE).

Frisa-se, inexistindo, para as mercadorias objeto da autuacgéo, beneficio
vigente no RET prevendo a apropriacdo do crédito presumido em analise, incumbe ao
Conselho de-Contribuintes fazer o cotejo entre o lancamento e a legislagdo geral de
regéncia do ICMS, aplicavel a todos os demais contribuintes que ndo dispdem de
tratamento diferenciado previsto em regime especial de tributacdo.

Ressalte-se que a legislacdo tributaria administrativa mineira ndo prevé a
hipbtese de interposicdo de recurso ou pedido de reexame de decisdo que verse sobre
pedido de concessao, alteracdo, cassacdo ou prorrogacao de regime especial, falecendo
competéncia ao Conselho de Contribuintes para realizar a analise acerca da
aplicabilidade e tampouco da conveniéncia de beneficio constante em regime especial
de tributacdo, sequer acerca da duracdo da andlise efetuada pela autoridade legalmente
incumbida deste munus publico.

Assim, esta Camara ndo se manifesta sobre as discussdes trazidas pela
Impugnante que fogem a competéncia deste Conselho de Contribuintes.

Cabe lembrar, a propdsito, que embora se esteja a tratar de ato
administrativo discricionario, os elementos “finalidade” e “competéncia” encontram-se
exaustivamente definidos em lei. Nessa perspectiva, em consonancia com a melhor
doutrina administrativista, ndo se cogita de qualquer outra finalidade para o ato
administrativo que néo seja o atendimento do interesse publico e, de igual modo, ndo se
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admite que o ato em questdo seja praticado sendo pela autoridade administrativa a
quem foi legalmente deferida tal prerrogativa (no caso, a SUTRI).

Demais disso, ainda segundo a doutrina majoritaria, afora estes aspectos
(que podem ser submetidos ao controle judicial), se até mesmo o Poder Judiciario se vé
impedido de substituir a Administracdo Publica no tocante a apreciacdo da
conveniéncia e oportunidade da medida requerida pelo interessado, tanto mais o 6rgéo
julgador administrativo, haja vista os limites de atuacdo que Ihe sdo impostos.

Importante ainda destacar que, nos termos estabelecidos no art. 184 da Lei
n® 6.763/75, compete a este E. Conselho, Unica e exclusivamente, dirimir as questdes
de natureza tributaria suscitadas entre o Sujeito Passivo e a Fazenda Publica Estadual,
ou seja, no presente caso, cabe a este Conselho apenas examinar se o crédito tributéario
formalizado est& ou ndo respaldado nas normas vigentes no periodo autuado no regime
especial em apreco “com a redagdo vigente no periodo autuado”,| ndo sendo
competéncia qualquer extensdo ou antecipacdo dos beneficios concedidos em tal
hipotese: '

Lei n° 6.763775 !

L

Art. 184}, O Conselho de Contribpintes |do Estado
de Minals Gerai's, integrante da estrutura

| administrativa da Secretaria de Estado de
Fazenhda, colegiado de Composi¢ao paritéaria,
formado por representantes da Fazenda Publica
estadual e de entidades de classe de
contribuintes, €& o-érgdo ao qual compete dirimir
as gquestdes 'de natureza tributdria suscitadas
entre ¢.-sujeito passivo e a Fazenda Publica

| estadual. (Destacou-se)

Isto posto, a Fiscalizagdo realizou o levantamento referente a apropriagdo
indevida de crédito de ICMS utilizado pela Autuada a titulo de crédito presumido, no
periodo anterior as alteracdes procedidas no RET, como ja mencionado.

Assim, razdo assiste a Fiscalizacdo, uma vez que a Autuada utilizou
indevidamente o crédito presumido em operacdes de saida de mercadorias nédo
contempladas no regime especial no periodo autuado.

Qualquer outra interpretacdo extensiva do que foi posto no RET e acordado
pelas partes, conforme redacao vigente no periodo autuado, extrapolaria a competéncia
que detém este 6rgdo julgador para o caso em anélise.

Assim, a luz da competéncia atribuida a este Conselho de Contribuintes,
conforme o art. 184 da Lei n°® 6.763/75, a infracdo narrada pela Fiscalizacdo afigura-se
plenamente caracterizada, uma vez que efetivamente demonstrada nos autos a
utilizacdo indevida do crédito presumido nas operacdes autuadas.

Ademais, cumpre salientar que, consoante o art. 57 do RPTA, a Autuada
deverd cumprir todas as obrigacfes previstas no RET e todas as demais obrigacoes
previstas na legislacdo tributaria, as quais, obviamente, ndo sejam excepcionadas ou
contrarias aquelas previstas no regime especial.

Decreto n° 44.747/08 - RPTA
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Art. 57. O regime especial concedido:

I - nédo desobriga o beneficidrio do cumprimento
das demais obrigag¢des previstas na legislacgdo
tributédria e n&o expressamente excepcionadas;

(...)

Destaque-se que 0s regimes especiais tém forca de lei entre as partes
signatarias, estando ambos sujeitos a observancia das normas neles contidas.

Quanto a obrigatoriedade de seguir as normas estabelecidas em regimes
especiais de tributacdo, o art. 58 do RPTA é absolutamente claro nesse sentido, in
verbis:

Decreto n° 44.747/08 - RPTA

Art. 58. O beneficidrio do regime.especial fica
obrigado ao cumprimento das -~disposicSes nele
previstas durante o periodo’ de sua|| vigéncia,
podendo a ele renunciar, por /meio|l do Siare.

Efeitos de 01/03/0% a 24/04/20

Art., 587, 0 benefipidrio do regimb| espécial fica
obrigado |lao cumprimento |das disposi¢des nele
| previstas ' durantge | o perigdo de |sua |vigéncia,
podendo a eleg renunciar mediante prévia
comunicagdo'a autonidade fiscal- coencedente.

Observarse que ndo ha qualquer questionamehto por parte da Defesa no
tocante a apuracgdo do crédito tributario. :

Conforme se extrai das planilhas de apuracdo anexas ao e-PTA, a apuracéo
do crédito presumido indevidamente apropriado (resultado da comparacdo entre o
crédito presumido permitido e o crédito presumido apropriado pela Autuada) esta
devidamente demonstrada e correta.

Registra-se que, na hipotese do contribuinte do ICMS ter escriturado
créditos ilegitimos ou indevidos, tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se refere o inciso 11 do art. 56 da Lei n°
6.763/75, a partir dos respectivos periodos de creditamento.

RICMS/02

Art. 195. Na hipétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infragdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos —respectivos periodos de
creditamento. (Destacou-se) .

Considerando, portanto, que o crédito presumido registrado na escrita fiscal
da Autuada ndo encontra amparo na legislacdo de regéncia e tampouco em regime
especial, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada
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previstas, respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75:

Lei n°® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;'

Efeitos de 1°/11/2003 a-30/06/2017

“XXVI - por apropriar crédito em| desacordo com a
legislacdo-~tributdria, resisalvadas.—as |hipdteses
previsths nos incisos anteriores -l50¢% (cinglienta
por centlo) do ! valor do lcrédito| indevidamente

[ apropriadoy”
(...)

Art. 56.| Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, 'seréo .os seguintes os valores das

multas: ;

(.«

-TT - havendo acgdo fiscal, a multa serd de 50%
~  (cingiienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Alega ainda a Impugnante que a conduta do Fisco mineiro corresponde a
pratica reiterada passivel de ser considerada normas complementares e de excluir, ao
menos, as penalidades, os juros e a atualizagdo monetaria do tributo cobrado, nos
termos do disposto no art. 100, inciso Il1, paragrafo Unico, do CTN, considerando que o
fato de que os regimes especiais sempre foram deferidos e prorrogados, gerando, nela,
a confianca de que o regime especial vigoraria em todos 0s seus termos.

Contudo, registra-se que ndo se verifica nenhuma préatica reiterada da
Administracdo que possa atrair a aplicagcdo da norma supra, porque a pratica reiterada
pressupde que o Contribuinte tenha agido em conformidade com a orientacdo da
Fiscalizacdo, o que néo se verificou no caso presente.

Conforme ja demonstrado, a Impugnante ndo estava amparada por regime
especial para fruicdo do crédito presumido nas operagfes com as mercadorias autuadas
e ndo procedeu nos termos da legislacdo mineira de regéncia da matéria, restando
afastada, portanto, a aplicacéo do art. 100 do CTN.

Por fim, ndo se encontra materializada nos presentes autos hipotese de
aplicacdo do disposto no art. 112 CTN como pretende a Impugnante, posto que néo
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restou nenhuma duvida quanto as circunstancias materiais ou capitulacdo legal dos
fatos narrados, quanto a autoria, imputabilidade, punibilidade, natureza ou graduacéo
das penalidades exigidas.

Assim, por todo o exposto, corretamente agiu 0 Fisco ao estornar o crédito
presumido indevidamente apropriado pela Impugnante no periodo autuado e ao exigir o
imposto apurado, acrescido da Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Ademais, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia
constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso I, do RPTA), in
verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstituc¢ionalidade ou a
negativa de-aplicagédo de ato normativo, |inclusive
em relac¢do a consulta a que for'jatribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
[ termos do § 2° dolart. 146;

(...

Diante do exposto, ACORDA ‘a 228 Camara de'Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, iem julgar procedente ‘0 langamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Vencido o Conselheiro Anténio César Ribeiro (Revisor), que o
julgava improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Alessandro Mendes
Cardoso e, pela:Fazenda Publica Estadual, a Dra. Edrise Campos. Participou do
julgamento, além dos signatérios e do Conselheiro vencido, a Conselheira e Ivana
Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2022.

Wertson Brasil de Souza
Relator

André Barros de Moura
Presidente

m/D
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Acordao: 23.220/22/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002285835-09
Impugnagao: 40.010153808-23
Impugnante: Multilaser Industrial S.A.
IE: 251347417.00-45
Proc. S. Passivo: Alessandro Mendes Cardoso
Origem: DF/Passos

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida nojacérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Pela andlise do feito em discussd0, a Fiscalizagdo ~gntendeu que a
Impugnante teria se apropriado de forma indevida de crédito presumido de ICMS sobre
produtos ndo listados no anexo do regime especial que Ihe'foi outorgado, razdo pela
qual a exigéncia é .de ICMS |(crédito. de ICMS presumido), aléem de multa de
revalidagio e multa isolada, tendo em vista o periodo de janeiro a margo de 2017.

Diante desta circunstancia, o0 crédito tributario detém o valor total de R$
44.349.241,99 (quarenta e quatro-milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, duzentos e
quarenta e um reais e noventa e nove centavos), sendo R$ 18.373.942,81 (dezoito
milhdes, trezentos e setenta-e trés mil, novecentos e quarenta e dois reais e oitenta e um
centavos), a titulo de ICMS; R$ 9.189.971,31 (nove milhdes, cento e oitenta e nove
mil, novecentos e setenta e um reais e quarenta e um centavos), a titulo de multa
isolada; R$ 9.189.971,31 (nove milhdes, cento e oitenta e nove mil, novecentos e
setenta e um reais e quarenta e um centavos), a titulo de multa de revalidacdo; e, R$
7.589.356,36 (sete milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, trezentos e cinquenta e
seis reais e trinta e seis centavos), a titulo de juros.

Inicialmente, como feito pela Fiscalizacdo, Assessoria e 0s Vvotos
majoritarios dos ilustres Conselheiros, tomou-se que a matéria ¢ puramente “objetiva”.
Simplesmente “objetiva” no sentido de se aferir se a época dos fatos geradores
reclamados, havia ou ndo amparo no Regime Especial em face de seus efeitos
incidentes nos produtos cuja adesdo se buscou ha 4 (quatro anos) e que somente
passados 4 anos, foi admitido.

Portanto, objetivamente insiste-se, a Fiscalizagdo, Assessoria e 0s Doutos
votos majoritarios enxergaram que ndo havendo autorizacdo ao crédito presumido
buscado pelo Contribuinte no periodo autuado aqueles produtos “novos”, o que
somente ocorreu apos 4 anos do pedido ofertado (antes inclusive do auto de infragéo),
legitimas séo as exigéncias fiscais acrescidas de penalidades.

Como salientado aqui, a analise deste processo quando objetiva torna-se
“simples” e se vé uma flagrante “fumaca” de razoabilidade na autuagdo, porém, quando
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se confronta o caso com as questBes faticas que o circundam, se V€ que o “norte” desta
acusacao deve ter outro resultado que, nesta analise mais aguda, “permissa vénia”,
prestigia ndo somente a legislacdo aplicavel, mas também pretorios como a eficiéncia,
confianca reciproca entre fisco-contribuinte e claro, a moralidade e razoabilidade: todos
Principios que séo pilares da legislacéo tributaria.

Assim, dentro desta analise vertical do caso, vé-se a total omissdo (data
vénia), da Secretaria de Estado da Fazenda, ao pedido “objetivo” formulado pelo
contribuinte na inclusdo de produtos a submeter os efeitos do regime especial de
tributacdo firmado entre as partes, até porque, sabido por todos que os produtos lidados
pela empresa autuada ndo sdo estaticos, pois sdo produtos tecnoldgicos que sofrem
mutac0es e atualizacOes permanentes.

Portanto, o pedido de inclusdo foi “objetivo”, liso, temporidneo e
imprescindivel ndo somente ao contribuinte, mas sobretudo porque o regime especial
firmado entre as partes acima de tudo veio para dar competitividade a Autuada e claro,
arrecadacdo ao Estado dentro desta competitividade: '

Nesse sentido, oportuno chamar a aten¢éo para uma questgdo-fatica relevante
a juizo do aqui signatario: “€ razoadvel a SEF'levar, em uma matéria simples como a
incluséo de produtos ao regime especial ja vigente, 4 (quatros) anos para deferir (ou até
mesmo indeferir); sobretudo se n4o houve qualquer altera(;ao no odus operandi na
atividade da empresa autuada?

E razoavel a SEF neste interregno destes 4 (quatro anos), sequer atender aos
reclames do Contribuinte que _cobrava por esta inclusdo e respostas objetivas,
quedando-se silente neste tempo todo? Para as duas indagacGes a resposta é
absolutamente “ndo é razoavel”!

Ha “de convir, ndo € minimamente razoavel, insiste-se, e este
comportamento “inerte e silente” da autoridade ¢ um desestimulo total ao setor
produtivo no aspecto fatico, oportuno registrar novamente.

Vejam que ndo existe recurso para pleitos ndo respondidos e nem recursos
as cobrancgas de respostas no ordenamento administrativo em favor do Contribuinte.
Qual recurso administrativo para isso? N&o existe, até porque, pedir para incluir
produtos no rol do Regime Especial nao ¢ “contenda”.

Ora, 0 que o Contribuinte pode fazer?
Nada, pelo menos no &mbito administrativo.

Alias, o Unico local que se vé na legislacdo mineira sobre respostas aos
pleitos dos contribuintes esta no RPTA, onde, em seu art. 38, contempla a previsdo de
resposta da autoridade em 30 dias, podendo ser prorrogado pela autoridade fazendaria,
porém, nem registro de resposta hd e muito menos registro de prorrogacédo a ela (da
resposta. N&@o existe nada aqui, apenas o pleito do Contribuinte que somente foi
“respondido”, concordando com ele apds 4 (quatro anos).

Por mais que tal dispositivo esteja no Capitulo afeto as consultas, ha de
convir que ele (art. 38 do RPTA) é a Unica referéncia ao prazo de resposta da
autoridade fazendaria. Ademais, como a indagacdo e pedido foram absolutamente
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objetivos e de competéncia da mesma autoridade que responde as consultas no sentido
amplo (a “Sutri”), enxergo perfeitamente plausivel usar este mesmo art. 38 do RPTA
como referéncia de retdrica juridica para deixar claro que os 4 (quatro) anos estdo fora
da realidade juridica; fatica, moral e fora de pretérios da eficiéncia e da razoabilidade
do préprio estado de Minas Gerais.

Nem um processo judicial, via de regra, detém uma tramitacdo em primeira
instancia por tanto tempo e aqui, ha de convir, vemos um contribuinte com obrigacgdes
assumidas com o proprio Estado, literalmente prejudicado no seu dia porque, de um
lado, vé seus concorrentes usufruindo de benesses nos produtos requeridos e até outros
Estados outorgando a mesma benesse, e, de outro lado, sem a resposta do Estado, fica a
mercé de sancGes como as discutidas neste feito, e sangdes impostas ndo por acgao do
contribuinte, mas por “omissao” do Poder Publico, que sem qualquer justificativa,
demora 4 (quatro) anos para responder, positivamente (ou até negativamente), um
requerimento do contribuinte.

Prevalecendo a “objetividade” pura e simples como defendido pelo Fisco,
“saltando” tais circunstancias, ¢ prestigiar-a ineficiéncia e desequilibrio. contratuais (o
regime é um contrato). O contribuintefica a mercé daquela situagdo| conhecida como “a
escolha de Sophia”, pois,-sé aguarda a'resposta por 4 (quatro) anos ¢ escoimado pelo
mercado; se ndo espera 0s/4 (quatro) anos, imaginando estar protegido pela consulta e
pelo pedidodeincluséo de produtos, é escoimado pelo Estado. N&o tem saida...

Necessario lembrar também que, contrariamente ao que foi defendido nos
debates feitos no processo administrativo, o' Contribuinte autuado ndo se quedou inerte,
pois, além de ter requerido a inclusdo destes produtos nos termos do regime especial,
antes dos efeitos desta acdo fiscal, ainda ficou neste lapso de tempo “clamando por
respostas” (!!!) e,’de outro lado, somente siléncio.

Portanto, se vé aqui que a questdo dos presentes autos precisa ser vista
dentro de principios ja citados neste texto, dentre os quais os principios da eficiéncia,
da moralidade e da razoabilidade, até porque, ndo existe “defesa” e nem contraditorio
no ambito administrativo que nédo tenha sido exercido pelo Contribuinte que foram as
reiteradas cobrancas.

Dito isso, vejo que a matéria deste processo ndo pode, permissa vénia, ser
analisada na alegada “objetividade pura”, sem aprofundamento das questdes que sao,
como visto aqui, até mesmo preocupantes e, permissa vénia, “vexatorias”, na medida
que ndo é crivel e nem razoavel que o Estado responda ao contribuinte autuado em
questdo que interfere no seu funcionamento, somente apds 4 (quatro) anos do
requerimento ofertado e sem dar a menor atencdo inclusive as cobrancas levadas a
efeito. Um absurdo total negar estes pontos, 0 que se pede licenca para assim colocar.

Diante do exposto, reputo que o feito fiscal ndo pode prevalecer porque néo
vejo como afastar as questdes faticas e os principios colacionados do caso concreto, ja
que ndo h& como analisar a questdo dos autos sem enfrentar também os principios da
razoabilidade, moralidade e eficiéncia assim como em considerar que o Contribuinte
fez 0 que estava ao seu alcance, qual seja, requerer e cobrar da autoridade a inclusdo
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dos produtos dentro do regime ja vigente por algum tempo, e isso o fez durante por 4
(quatro) anos “sem” respostas do Poder Publico.

Por tudo isso, vejo que a natureza declaratoria e confirmatoria do pleito
ofertado (vamos repetir), ha 4 (quatro) anos, resta presente aqui e vamos lembrar “4”
(quatro) anos para “ser ouvido” em algo de simples analise aos técnicos fazendarios,
mas imprescindivel ao Contribuinte, cuja demora o conduz ao risco de sair do mercado
e até de fechar as portas, indo exatamente em sentido contrério ao que preconiza o
Regime Especial e Protocolo de Intengdes firmado que buscou o incremento da
atividade exercida pela empresa.

E fato que em face da demora “injustificavel” e “irrecorrivel” na analise dos
pedidos de alteracdo, a Impugnante, para a manutencdo da viabilidade comercial dos
seus produtos, num mercado extremamente dinamico e competitivo, e para
cumprimento dos objetivos previstos no Protocolo de Intencdes/RET, ng periodo de
janeiro a marco de 2017 tomou creditos presumidos vinculadosa esses novos produtos,
mas vejo que o pleito ofertado e as cobrancas em todo o lapso temporal Ihe davam
respaldo, até porque, quando a Sutri “concordou” ¢ “anuiu” ela cancordou” e “anuiu”
com o que foi perguntado ha quatro anos passados. . :

Ademais, vé-se que a incluséo dos' novos produtos penas atualizou o
regime, ndo_trazendo  qualquer alteragdo no cenario que Ievou d assinatura ou nos
objetivos-a que se vincula. -

Todos esses aobjetivos permaneceram e permanecem validos até hoje,
independentemente, de quais produtos estejam formalmente previstos no regime
especial. Tanto € assim que, em mar¢co de 2017, ap6s a analise dos pedidos de
alteracdo, a SUTRI emitiu:o.novo Regime Especial de Tributacdo n° 45.00000510-55,
nos quais constam as mesmas razdes para a concessao do beneficio fiscal.

__E"ndo poderia ser de outra forma, visto que, a teor do que dispde o art. 28,
incisos | e Ill, do RET, ele s6 poderia ser prorrogado caso perdurasse “a situagdo
motivadora de sua concessdo” e que a Impugnante continuasse “atendendo a todas as
condicOes previstas na legislagdo”.

Tao inequivoca é a permanéncia dos objetivos que ensejaram a concessao
do regime durante todo o periodo, que a Fiscalizagdo em momento algum questiona a
validade do regime especial ou desqualifica o direito da Impetrante em razéo do
descumprimento de contrapartidas.

Veja que a vinculacdo da analise dos pedidos de atualizacdo da lista de
produtos do regime especial aos seus pressupostos de instituicdo e validade de outorga,
ao seu deferimento, clara natureza declaratéria do direito previsto no regime e,
consequentemente, 0s seus efeitos retroagem a data do protocolo feito pelo
Contribuinte.

O ato juridico é declaratorio quando declara a existéncia, inexisténcia ou
modo de ser de uma relacdo juridica pré-existente. Por isso 0s seus efeitos sdo “ex
tunc” (retroativos), por apenas declarar aquilo que ja existia, ndo criando uma nova
relacdo, mas sim confirmando aquela que ja existia e claro, essa interpretacdo da-se
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tendo em vista a questdo especifica deste processo, considerando as peculiaridades do
caso que ndo vejo como afastar da analise deste PTA.

Alias, necessario fazer “coro” ao pretorio judicial colacionado pela Defesa
que pedimos vénia para replica-lo aqui, ja que se trata de um exemplo relevante
firmado pela Primeira Secdo de Julgamento do Superior Tribunal de Justica, no sentido
de que “considerando que a obrigacéo tributaria se rege pela lei vigente a data da
ocorréncia do fato gerador, conforme intepretacdo sistematica dos arts. 105 e 144
do CTN, eventuais beneficios tributarios, salvo normativo em sentido contrario,
devem ser aplicados a fatos geradores futuros ou pendentes” (destacou-se).

O Superior Tribunal de Justica avaliou a situacdo em que o contribuinte
requer o deferimento do beneficio do “ex-tarifario” para a importagédo de determinado
bem, que ndo tem producdo nacional. Sendo que, devido as suas .necessidades
operacionais, o requerente registra a Declaracdo de Importagéo e efetua o desembaraco
da mercadoria importada antes da analise do pleito pelo_ Governo Federal. Sobrevindo
decisdo deferindo o pleito, 0 STJ reconhece que se trata de decisdo declaratéria de
direito pré-existente, cujos efeitos retroagem a data do protocolo do-pedido pelo
importador. .

Pelo contexto desta demanda e congiderando os fatos apontados, forgoso
aqui reconhecer,/que-‘nessa decisdo com efeito vinculante, o Superior Tribunal de
Justica ndo apenas analisou a natureza do ato administrativo, mas-construiu o raciocinio
juridico com base na carga valorativa dos prlnC|p|os da proporcionalidade e da boa-fé
do administrado.

Ha inclusive espaco, e -peco também licenca para fazer remissdo a
|mpugna(;ao para se aplicar.ao caso o disposto no art. 100 do CTN, pois, na andlise da
presente controversia obrigatoriamente deve reconhecer que o0 Unico e exclusivo
motivo pelo_qual os produtos que originaram 0s créditos questionados ndo estarem
previstos no RET, em janeiro a margo de 2017, foi a falta de analise do Fisco, com a
agilidade compativel com as necessidades da economia moderna, dos pedidos de
alteracéo feitos pela Impugnante, entre 2013 e 2016.

A demora na andlise dos pedidos é clara quando se verifica as telas de
consulta dos protocolos, obtidas diretamente do Sistema SIARE que foram inclusive
juntadas aos autos e nem cabe alongar porque a peca de defesa é analitica pontuando
cada passo “neste atraso”.

Ainda sobre a “mora” do Fisco, oportuno colacionar também o que ja foi
colacionado ao feito pela Defesa, qual seja também, a decisdo exarada no Acordao
submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ n° 08/2008. (REsp
1143216/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, primeira secdo, julgado em 24/03/10, DJe
09/04/10).

Na oportunidade, o Ministro relator entendeu que o questionamento pelo
Fisco quanto a uma acdo continuamente realizada pelo contribuinte, de forma tardia,
como 0 corre no presente caso, ‘“‘caracteriza comportamento contraditorio perpetrado
pela Fazenda Publica, o que conspira contra o principio da razoabilidade, (...)”.
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Soma-se a isso, o fato de que, a conduta do Fisco mi

neiro, corresponde,

inequivocamente, a pratica reiterada passivel de ser considerada normas
complementares e de excluir, a0 menos, as penalidades, os juros e a atualizacdo
monetaria do tributo cobrado. Isso considerando que, 0s regimes sempre foram
deferidos e prorrogados, gerando, na Impugnante, a confianca de que o regime especial

vigoraria em todos 0s seus termos.

Sobre a pratica reiterada, renova-se o que dispde o art. 100, inciso IlI,

paragrafo unico, do CTN:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convencgdes internacionais e dos

decretos:
(...).

ITI - as praticas reiteradamente
autoridades administrativas;

Paragrafo unico. A~ observanc
referidas neste artigo exclui
penalidades; a, cobranca dg Ijur
atualizag¢do do vallor monetdrio da
dotributo. . !

observadas pelas

ia das normas
a 1imposicédo de
bs.~de mora e a
Pase de céalculo

Como'se V&, ndo é possivel; a meu sentir, analisar o
considerar as questdes faticas e Principios:colacionados aqui.

caso concreto sem

Ante a0 exposto, e por tudo 0 mais-que dos autos consta, julgo

improcedente o langamento, pedindo vénia aos votos majoritarios.

Sala-das Sessoes, 18 de agosto de 2022.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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