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ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipa¢do de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com 0 previsto no § 14 do art, 42 do RICMS/02.
Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as |exigéncias
remanescentes de ICMS Antecipacdo e Multa de Revalidagdo prevista no inciso 11
do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisédo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mingiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna € interestadual nas operacOes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/10/17 a
31/12/20.

Consoante explicitado no relatorio do Auto de Infragdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢ao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, § 14 do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exigéncias do ICMS devido e da correspondente Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, documentos as pags.
16/55, a saber:

- comprovantes de pagamentos no codigo 0317-8 especificados como
“Diferenca de Aliquota”, “Diferenca de Aliquota Sobre Compras Interestaduais
Destinadas a Uso e Consumo”, “Diferenca de aliquota Referente Compra de
Mercadoria para Ativo Imobilizado” e “Diferenca de Aliquota Sobre Compra para Uso
e Consumo’;
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- diversas paginas geradas pelo sistema de contabilidade da empresa
descritas como “DEMONSTRATIVO DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA” de
diversos periodos;

- comprovante do pagamento relativo ao Parcelamento n°® 62.008544900.27.
Na sequéncia, a Fiscalizagédo reformula o lancamento e acosta aos autos:

- Extincéo do Credito Tributario (pags. 56);

- Auto de Infragdo — Demonstrativo do Crédito Tributario (pags. 57);

- Termo de Reformulacéo (pags. 58/59).

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 61/63, refutando as alegaces da
Defesa e pugnando pela procedéncia do lancamento nos termos da reformulacdo
efetuada.

DEciIsAo

Conforme relatade, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo-de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna.€ interestadual, nas operagdes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades
da Federagdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/10/17 a
31/12/20.

Consoante explicitado no relatorio do Auto de Infragdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposicao contida no art. 13, § 1°, inciso XIlII, alinea “g”, item 2 da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, § 14 do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exigéncias do ICMS devido e da correspondente Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

O presente PTA foi emitido pelo Fisco apés a apuracdo do periodo de
01/10/17 a 31/12/20 constatar que a Contribuinte ndo efetuou o recolhimento do ICMS
devido a titulo de antecipacéo tributaria nas entradas das mercadorias relativas as notas
fiscais relacionadas no Anexo 1 do Auto de Infragéo.

Apds andlise dos documentos apresentados pela Impugnante, verificou-se
que ndo foram considerados os pagamentos no codigo de receita 317-8.

Assim, nos termos do art. 145, inciso Il e art. 149, ambos do Cddigo
Tributario Nacional, foi feita uma reformulacdo parcial do Demonstrativo do Crédito
Tributario contido no PTA em referéncia.

A reformulacéo parcial levou a uma reducdo de R$ 31.477,12 (trinta e um
mil, quatrocentos e setenta e sete reais e doze centavos) no valor do crédito tributario
lancado, composta de ICMS e Multa de Revalidacdo, conforme a Extin¢do do Credito
Tributario as pags. 56.
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A exigéncia do ICMS referente a diferenca entre aliquotas interna e
interestadual decorre do regime de tributacdo do Simples Nacional, ao qual pertence a
Contribuinte, regulamentado pela Lei Complementar (LC) n° 123/06.

A referida norma prescreve que o recolhimento do ICMS pelo regime do
Simples Nacional ndo exclui a incidéncia do ICMS nas operacbes com bens ou
mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, nas
aquisicdes em outros Estados e Distrito Federal. Confira-se:

LC n° 123/06

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste ‘artigo néo
exclui a incidéncia.-dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou regponsavel, em nelagdo|[aos quais
serd, observada a legislagéo aplicavel |as demais
pessoas juridicas: |

(..3)
XIIT - ICMS'devido:

(...)

g) nas operac¢des com bens ou mercadorias sujeitas
ao ;regime “'de antecipagdo do recolhimento do
| imposto, nas aquisicdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdétese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacgdo de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas Jjuridicas né&o optantes pelo Simples
Nacional.

(Grifou-se)

Verifica-se que, nos termos da alinea “g” do inciso Xl do art. 13 da LC n°
123/06, admite-se a cobranca, fora do recolhimento unificado do regime de tributacéo
do Simples Nacional, do ICMS devido nas operacdes com bens ou mercadorias
adquiridas de outros Estados e do Distrito Federal e destinadas a industrializacdo ou
comercializacao.

No ambito da competéncia atribuida ao estado de Minas Gerais, a matéria
encontra-se estabelecida nos termos do art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n° 6.763/75.
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Veja-se:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operacdo ou da prestacéao
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisicgdo, por microempresa ou empresa de

pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento néo iindustriais
complementares a producédo primaria, ou a

utilizacdo na prestacdo de servigo, relativamente
a diferenga entre a aliquota de aquisigcdo e a
aliquota interna.

Efeitos de 28/12/3007 a 28/12/2017 .= Acrescido
pelo, art. 1° e vigéncia estabelégida pelo art.

260, ambos.da Lei n° 17.247, de 27/12/2007:

“f)' aquilsicdo, ?or microempresa ou “empresa de
pequeno porte, | de mercadoria- —~destinada a
comercializacdo | ol "~ ~industrializacéo,
relativamente 4& diferenéa entre a aliquota de
aquisigcdq e a_aiiquota interna.”

Dessa forma, tendo oco:frido o fato gerador, deve-se providenciar o
recolhimento da parcela do ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual. -

Salienta-se que tal previsdo de tributacdo mediante “antecipagdo” esta

regulamentada no art. 42, § 14 do RICMS/02, in verbis:

23.204/22/2%

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte engquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacao interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primédria, comercializacdo ou utilizacéo
na prestacao de servicgo, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipagdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste regulamento.

Efeitos de 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.241, de 16/08/2017:

s 14. o] contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que

4
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adquirir em operacdo Interestadual mercadoria
para industrializacdo, comercializacgdo ou
utilizacdo na prestacdo de servigo, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

(...)

Como j& explicitado, a antecipagdo do imposto se aplica, inclusive, nas
aquisicOes de contribuinte enquadrado no Simples Nacional, hip6tese em que mesmo
ndo havendo indicacdo de base de calculo e destaque do imposto, deverd ser
considerado o valor da operacgéo, nos termos do art. 43 do RICMS/02:

Art. 43. Ressalvado o disposte.~ no artigo
seguinte e em outras hipdteses /previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a“base de icalculo do
imposto é: ; i

(vo0) : :

XXII -+ na ent¥ada, na esthbklecimento de
microempriesa ou, jempresa de pegueno porte, em
[ decorréncia de') operacao interestadual, de
mercadoria destinada a comercializacéao ou

industrializacdo, bem como “ra utilizacdo de
servico de transporte, na forma prevista no § 14
do art. 42 deste Regulamento, a base de calculo
sobre a qual foi cobrado o imposto na origem.

XXIIT -r.mas hipdteses previstas nos §§ 1° e 14 do

,art. 42, quando se tratar de mercadoria remetida

_por contribuinte enquadrado no Simples Nacional,
o valor da operacgao.

~Assim, nos termos da legislacdo vigente em Minas Gerais, esta disciplinado
que a Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte (EPP) recolham, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual devida, na entrada de mercadoria
destinada a industrializagdo ou comercializacdo, ou na utilizacdo de servico em
operacao ou prestacdo oriunda de outra unidade da Federacéo.

Registra-se por oportuno, que tal regramento existe desde a implantacdo do
regime de tributacdo do Simples Nacional e ja foi referendada pelo Poder Judiciério,
por meio de decisdo do Superior Tribunal de Justiga -STJ, que assim se manifestou:
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STJ—-RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES  NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA. ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIll, “G”, DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.
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1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1o, XIllI, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLACAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE-©-DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU.TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSAGAO COM Q TRIBUTO
POSTERIORMENTE DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL . f

4 TAMPOUCO HA'DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUEI ADMITE | A SISTEMATICA

| SIMPLIFICADA, E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-

CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, 8 1o, XIll, “G”, DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE/A"EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

-6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AQO ESTADO

DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE_OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. [ISSO PORQUE A
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE __ MERCADORIA  SERIA
SUBSTANCIALMENTE _MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE_MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, 8§ 1°, Xlll, “G”, DA LC 123/2002,

6
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MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO
PELO ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1o, XIlI,
“G”, DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LEI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
(GRIFOU-SE)

Assim, abordando, inclusive, a questdo relativa ao| principio da néo
cumulatividade, o Superior Tribunal de-Justica declarou a legalidade da cobranca do
ICMS antecipagéo, reconhecendo também sua essencialidade em relagéo a reducdo dos
impactos da chamada guerra fiscal. Ressalte-se que a ndo exigéncia do pagamento do
ICMS nas aquisi¢Oes em operacdes interestaduais provocaria'uma concorréncia desleal
prejudicando os. contribuintes mineiros, afinal, a aliquota da operagéo interna, 18%
(dezoito por cento), € em regra superlor aquela incidente nas compras interestaduais,

12% (doze por cento)

Neste cenario, favorecido-ainda pelo fato de as empresas optantes pelo
Simples Nacional nio aproveitarem créditos, esses contribuintes poderiam passar a
adquirir a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras unidades da
Federacéo, pois, por uma simples conta matematica, essas teriam um menor custo.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS/Antecipacdo e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, transcrita a seguir, pelo
descumprimento da obrigacdo principal:

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(cn2)
(Grifou-se)
Por fim, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar

aplicacéo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
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Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°

44.747/08), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 58/59, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes
constantes do Auto de Infragdo em comento. '

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos_termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacioias fls. 58/59. Participaram
do julgamento, além do signatario,|.0s Conselheiros Edwaldo| Pereira de Salles
(Revisor), Wertson Brasil de Souza e Flavia Sales Campos Vale.

CcSP
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Sala das Sessoes, 10 de agosfo de 2022.

André Barros de Moura
Presidente / Relator
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