CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.184/22/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002329311-09
Impugnacéo: 40.010154054-27
Impugnante: FCA Comércio de Alimentos Ltda.
IE: 002878197.00-13
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— INTERNA. Constatado que a Autuada deixou de recolher o-1CMS devido por
substituicao tributéria, nas aquisicdes de mercadorias sujeitas a ST (cgnstantes da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), provenientes de outras unidades da
Federacdo, em desacordo com o disposto nos arts. 14, 46, inciso| I, e 111, todos da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias d¢ ICMS/ST e Multa de
Revalidacdo (MR) simples,prevista no art. 56,/inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
-~ PROTOCOLO/CONVENIO. Constatado que a Autuada deixou de recolher o
ICMS devido por substituicdo tributaria, nas aquisicdes de mercadorias sujeitas a
ST (constantes da' Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), provenientes de outras
unidades da Federacdo em desacordo com o disposto nos arts. 15, 46, inciso I, e
111, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e
Multa de Revalidacdo (MR) em dobro, prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso
I1, da Lei n°6.763/75.

Lancamento-procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo refere-se a constatacdo de que a Autuada, cadastrada sob CNAE
56.11-2-01: Restaurantes e similares, deixou de recolher, no periodo de 01/06/17 a
31/10/21, o ICMS devido por substituicdo tributaria, nas entradas de mercadorias,
constantes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em operagdo interestadual, nos
termos do arts. 14, do caput do art. 15 e § 1°, ambos do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo (MR) simples, prevista no
art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, no caso de mercadoria sujeita a ST/Interna, ou em
dobro, prevista no art. 56, inciso Il e § 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75, quando a
mercadoria se sujeita @ ST/Convénio/Protocolo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 35/48, contra a qual a Fiscalizacéo
manifesta-se as pags. 58/64.

DEcIsAo
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Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, tendo em
vista que ndo houve a capitulacéo legal da imposigéo de juros, sendo apenas informado
o0 valor supostamente devido, mas ndo o fundamento legal que o justifique, impedindo
que o Contribuinte exercesse plenamente seu direito de defesa.

Todavia, razdo nao lhe assiste.

Pertinente esclarecer que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a nhatureza das
infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formaise materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. '

Em relacdo aos juros, importante registrar que o RBTA -expressamente
prevé os elementos minimos necessarios ao langamento em seu art, 89, de onde se
extrai que o Auto de Infragdo deve conter, obrigatoriamente, entre joutros requisitos
formais, a capitulacéo legal das: infringéncias e das penalidades. Entretanto, os juros
ndo possuem natureza de penalidade. —

A incidéncia dos juros (SELIC) sobre as multas esta prevista na Resolugéo
n° 2.880/97, alterada pela Resolucdo n°.4.404/12, editada com respaldo nos arts. 127 e
226 da Lei n° 6.763/75.

Ademais, no _cémpo: Valor do Crédito Tributario com Reducdo, constante
na primeira folha do Auto de Infracdo, ha mencdo a Resolugdo n° 2.880/97 que
disciplina a eobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos tributarios.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada,
cadastrada sob CNAE 56.11-2-01: Restaurantes e similares, deixou de recolher, no
periodo de 01/06/17 a 31/10/21, o ICMS devido por substituicdo tributaria, nas
entradas de mercadorias, constantes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em
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operacdo interestadual, nos termos do arts. 14, do caput do art. 15 e § 1° ambos do
Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacédo (MR) simples, prevista no
art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, no caso de mercadoria sujeita a ST/Interna, ou em
dobro, prevista no art. 56, inciso Il e § 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75, quando a
mercadoria se sujeita @ ST/Convénio/Protocolo.

A Autuada contesta as exigéncias argumentando que nas operagdes ndo
haveria fato gerador do imposto, uma vez que sdo operagdes de transferéncia de
mercadoria para estabelecimento do mesmo titular, operacdes realizadas entre matriz e
filial, nas quais ocorreu apenas o deslocamento fisico das mercadorias entre seus
estabelecimentos.

Cita o art. 155, inciso Il da Constituicdo Federal/88, a Lei-Complementar n°
87/96, a Simula n® 166 do STJ e tese firmada pelo STF em julgamento de Acéo Direta
de Inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n® 87/96 que previam a
ocorréncia do fato gerador do ICMS em operacdes de transferéncia de mercadorias
entre estabelecimentos de um mesmo titular.

Destaca que nos-termos do Protocolo {CMS n° 28/09 SP - MG fica atribuida

ao estabelecimento remetente a responsabiliddade pela retencdo |e Irecolhimento do
ICMS/ST, néo-podendo tal pagamento ser imputado a Impugnante.

Relata que a cobranca esta completamente equivocada quando € exigido da
empresa o imposto calculado com a aliquota de 18% (dezoito por cento) de acordo com
0 art. 12, inciso I, alinea “d.1” da Lei n®6.763/75 e o art. 42, inciso |, alinea “e” da
Parte Geral do RICMS/02, uma vez que a Impugnante goza de beneficio fiscal relativo
ao ICMS em razdo de sua atividade.

Salienta que, para 0 segmento de restaurantes ha previsdo de crédito
presumido, conforme o art. 75, inciso XXXIX do RICMS/02, além de reducdo de base
de calculo de 53,33%, no fornecimento de alimentacdo por restaurantes, excluidas as
bebidas, conforme o item 21 do Anexo 1V do RICMS/02, o que néo foi observado pelo
Fisco.

Entretanto, mais uma vez, razao nao lhe assiste.

Quanto a cobranca do ICMS/ST, onde o remetente € a empresa FCA
Comeércio de Alimentos Ltda, com os CNPJs 23.247.934/0001-28, 23.247.934/0002-
09, 23.247.934/0003-90 e 23.247.934/0009-85, esclareca-se que ndo se trata a presente
exigéncia de cobranca do ICMS em operacdo de transferéncia das empresas com 0s
CNPJs informados, para a filial situada em Uberlandia/MG (operacgdo prépria) e, sim,
do ICMS/ST das operagOes subsequentes, conforme art. 111, inciso | do Anexo XV do
RICMS/02, verbis:

Art. 111. A substituicdo tributédria prevista para
as operacgdes subsequentes com as mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
com ambito de aplicacgdo 17.1 e 17.3 de que trata
o capitulo 17 da Parte 2 deste Anexo aplica-se,
inclusive, quando tais mercadorias forem
destinadas:
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I - a estabelecimento classificado no grupo 55.1
(hotéis e similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacédo) ou
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servicos de alimentacéo preparada) da
Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas
(CNAE), para utilizacdo no preparo de refeicgdo;

Registre-se que a empresa destinataria das mercadorias é: FCA Comércio
de Alimentos Ltda, CNPJ 23.247.934/0011-08 e IE 002.878.197.0013 com CNAE
principal n°® 56.11-2-01: Restaurantes e similares, ou seja, enquadra-se na classificacao
dos estabelecimentos onde se incide a substituigdo tributaria nos produtos elencados no
Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Nesses mesmos moldes a decisdo proferida pelo CCMG conforme Acérdéo

n® 23.939/21/1%:

(..

QUANTO AO ENTENDIMENTO /DA AUTUADA DE QUE
NAO SERIA ~CONTRIBUINTE DO| TRIBUTO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E DO ICMS/FEM/ST, UMA
VEZ QUE NAO, TERIA OCORRIDO TAIS FATOS

| GERADORES, SOB O ARGUMENTO DE QUE TODAS

SUAS ENTRADAS DECORRERIAM DE
TRANSFERENCIAS DA MATRIZ (GO) PARA A FILIAL (MG),
VISTO NAO HAVER A TRANSFERENCIA DE
TITULARIDADE QU REALIZACAO DE MERCANCIA, NOS
TERMOS /DO,QUE FOI DECIDIDO PELO STF NA ADC Ne
49/2021, TAL ARGUMENTO ENCONTRA-SE

. CLARAMENTE EQUIVOCADO, UMA VEZ QUE, COMO

BEM ESCLARECIDO PELA FISCALIZA(}AO, O AUTO DE
INFRACAO NAO TEM COMO OBJETO A EXIGENCIA DO
ICMS DEVIDO NA OPERACAO DE TRANSFERENCIA DA
MATRIZ SITUADA EM GOIANIA/GO PARA A FILIAL
SITUADA EM POUSO ALEGRE/MG (OPERAQAO
PROPRIA), MAS, AO CONTRARIO, O ICMS/ST E O
ICMS/FEM/ST INCIDENTES NAS OPERACOES FUTURAS,
CuJo FATO GERADOR DEVA OCORRER
POSTERIORMENTE DENTRO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. (GRIFOU-SE)

Por outro lado, quanto a sujeicdo passiva, pertinente destacar os preceitos
estabelecidos pelo caput do art. 14 e caput do art. 15 e seu 81°, ambos do Anexo XV do

RICMS/02, ipsis litteris:

23.184/22/2%

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

4
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Pardgrafo Unico. A responsabilidade prevista no
caput deste artigo aplica-se também ao
estabelecimento depositéario, na operacgédo de
remessa de mercadorias para depdsito neste
Estado.

Art. 15. O estabelecimento destinatéario de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicédo
tributédria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatédrio de fmercadoria
desacompanhada do comprovante de.-reeolhimento, na
hipétese em que o imposto ~deveria | ter sido
recolhido por ocasi&o da-=sSaida da| mercadoria.

Conclui-se entdo que, mesmo que o; remetente das mercadorias seja 0
responsavel pela retencdo/recolhimento” do' ICMS/ST, no caso .de” existéncia de
Convénio ou Protocolo _entre os|, Estados, caso ndo aconteca a referida
retencdo/recolhimento, -0 /destinatario ‘se torna responsavel pelo recolhimento do
imposto. -

'O mesmo acontece para as mercadorias onde o-remetente nao é responsavel
pela retencdo/recolhimento do ICMS/ST (ST /Interna), hipdtese em que o destinatario
das mercadorias é o responsavel pela apuracédo e recolhimento do imposto.

Assim, evidenciadas as infringéncias imputadas a Autuada, constata-se que
nao' ha nenhuma justificativa para conversdo do julgamento em diligéncia, pois
verifica-se que as informacdes e 0os documentos carreados aos autos pela Fiscalizacéo,
bem como-pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a
elucidacéo do trabalho fiscal.

Quanto a alegacédo de que a Impugnante teria beneficio fiscal, considerando
que, para o0 segmento de restaurantes, ha previsdo de crédito presumido de acordo com
0 art. 75, inciso XXXIX do RICMS/02 e reducdo da base de calculo em 53,33% no
fornecimento de alimentagdo de acordo com o item 21 do Anexo IV do mesmo
RICMS/02, ha que se esclarecer que, trata-se de duas situacdes distintas: uma, a
entrada das mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e a outra, a saida
(comercializagéo) das refeigdes.

Ressalte-se que tanto o crédito presumido como a reducdo da base de
calculo sdo beneficios concedidos na saida da mercadoria pronta, ou seja, na
comercializacdo das refeicdes e ndo na entrada da matéria-prima para preparacao
destas. Caso tivesse reducdo de base de célculo para estas mercadorias (materias-
primas), ai sim, o ICMS/ST seria calculado com a respectiva reducéo.

Ademais, em relacdo ao aventado crédito presumido, cumpre destacar que
ele somente sera aplicado por op¢do do contribuinte (ndo consta dos autos que a
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Impugnante seja dele optante) e, ainda que haja a opg¢édo, ela ndo se aplica a
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, veja-se:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

XXXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento classificado no cdédigo 5611-2/01
(restaurantes e similares), 5611-2/02 (bares e
outros estabelecimentos especializados em servir
bebidas) ou b5611-2/03 (lanchonetes, casas de
chds, de sucos e similares) da CNAE, observado o
disposto no § 10, de modo que a carga tributéaria
resulte em:

(...)

§ 10. Nas hipéteses dos incisos.-XVIII e XXXIX do
caput deste artigo: i

I - o beneficio ndo_alcanca:

a) as operagdes com isencdo 1ntegral’ ou néo
incidéngid do impojto; | 0

b)Y as |\ operacsés sujeitas ag regime de
[ substituilcdo tributaria;

(...

I11- 0 beneficio seréa opcional e fica
condicionado: :
[—

| IV.S- a bpgéo pelo crédito presumido serd feita

pelo contribuinte mediante registro no 1livro
Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias (RUDFTO) e comunicacdo a
Administracdo Fazendiria (AF) a que estiver
circunscrito;

(Grifou-se)

Quanto as penalidades, cumpre ressaltar que foram cobradas no Auto de
Infracdo Multa de Revalidacdo (MR) simples, prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, quando a mercadoria é sujeita a ST/Interna, ou em dobro, prevista no art. 56,
inciso Il e 8§ 29 inciso Il, da Lei n° 6.763/75, quando a mercadoria € sujeita a
ST/Convénio/Protocolo:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
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no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributério:

(...)

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipdéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

(...)

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a.- Fesponsabilidade
pelo imposto devido a titulo 'de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19. Nas“ hipétdses do | § 18 deste artigo,
independentemente /de favores fisdails ou|de regime
de~recolhimento,, 0 estabelecimentio \varejista seré

| responsavel peloy recolhimento da parcela devida

ao Estado.

§ 20. A responsabilidade prevista nos §S 18 e 19
deste artigo, seréd  atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento “do imposto, nos casos em que a
legislacdoc determine que seu vencimento ocorra na

\ data de saida da mercadoria.

Sendo assim, foi aplicada a multa de revalidagdo simples, de 50%

(cinquenta ‘por cento) , nos casos de ST Interna, onde o destinatario é o responsavel
pela retencao/recolhimento do imposto, e foi aplicada a multa de revalidacdo em dobro,
de 100% (cem por cento), nos casos em que O remetente, responsavel pela
retencao/recolhimento, ndo cumpriu a sua obrigacao.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de afronta aos preceitos da proporcionalidade e

razoabilidade, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério das multas, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso |, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

23.184/22/2%

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N°
6.763/75, RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER
ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL
CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A REDUCAO
MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL NAS HIPOTESES
DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9° DO_ARTIGO 53, O QUE
NAO RESTOU VERIFICADO NOS PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-
820). DE MAIS A MAIS, OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES
DA EXECUCAO FISCAL EM-APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA
DA MULTA ISOLADA EM LPERCENTUAL LEGALMENTE: PREVISTO,
CONQUANTO ELEVADA NAO TEM O CONDA® DE ULTRAPASSAR O
LIMITE DA ,CAPACIDADE CONTRIBUTIVA,| DESESTABILIZAR O
PROPRIO |NEGOCIO,/ COMERCIAL, OU | COMPROMETER O

| PATRIMONIO ' DA EMPRESA AUTORA, NAO ' RESTANDO
CONFIGURADO: O CONFISCO A AUTORIZAR A EXCEPCIONAL
REDUGAO DA ' PENALIDADE (.:).AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Ne.-823.886 MINAS GERAIS DE
07/04/2015. '

Diante do expasto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade;em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento,-além dos signatarios, os Conselheiros Flavia Sales Campos Vale e Marco
Tdalio da Silva.

Sala das Sessoes, 22 de junho de 2022.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Gislana da Silva Carlos
Presidente / Revisora

w/D
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