CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL: 01.001898262-81
Impugnacéo: 40.010151864-74
Impugnante: Japa In Pub JF Ltda
IE: 002765638.00-00
Coobrigado: Alciane Ester Lorini
CPF: 033.879.369-07
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COM 3ROVAC;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA_ A ELEICAO. O sacio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso-de poder ou infracdo de lei, contrata social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°,/inciso 11 da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA -/SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada -a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadac¢édo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art.-194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional, nos termos do art.
29, incisos V e XI, § § 1°e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 94, de 29/11/11, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢ao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/19 a 31/12/19.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il c/c art. 55, § 2°, inciso | do
mesmo diploma legal.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de
documento fiscal na venda de mercadorias, com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” ¢ “j”” da Resolu¢cdo CGSN n° 140 de 22/05/18.

Foi incluida como Coobrigada a empresaria Alciane Ester Lorini, em
funcdo de suas responsabilidades pelos atos praticados na gestdo da empresa, com base
no art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, inciso XII e 8 2% inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e|por seu procurador
regularmente constituido, Impugnagao as pags. 31/38, contra a qual-a Fiscalizagdo
manifesta-se as pags. 52/69. _

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante arguia nulidade do lancamento por ndo restar demonstrada,
especificamente, -a infringéncia que teria levado a sua lavratura e por ndo haver
descricdo das supostas operacdes de saidas de mercadorias, em relacdo as quais nao
teriam- sido emitidos os respectivos documentos fiscais.

Argui que a clausula de imputacdo de infracdo e, por conseguinte, de
exclusdo do sistema tributario simplificado, ocorreu em direta infracdo as disposicGes
contidas na Lei n.° 6.763/75, bem como pelas prerrogativas contidas nos arts. 28 e 29
da Lei Complementar n.° 123/06, regulamentada pela Resolucdo CGSN n.° 140/18, em
especial pelo art. 83, inciso I, § § 1°e 2°,

Cita o art. 29 da Lei Complementar 123/06, como amostragem, com seus
incisos, com hipdteses distintas de exclusdo, para argumentar que a auséncia de
apontamento no trabalho fiscal da tipificacdo das razbes de exclusdo do contribuinte do
sistema tributario simplificado, promove o impedimento do exercicio de seu direito de
defesa, violando o art. 5°, incisos LIV e LV da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil/88, ao cercear o direito de defesa e que viola o processo legal e as garantias
processuais fundamentais do contribuinte.

Cita o art. 89, inciso V do RPTA para mostrar a necessidade da indicacao
clara e precisa do dispositivo legal relacionado a infracdo. Deduz que a infracdo
pretendida e objeto de verificagdo do trabalho fiscal seja a “Saida Descoberta de
Mercadorias” para em sua defesa solicitar a nulidade do Auto de Infracdo caso haja
analise revisional diversa da limitagcdo apresentada.
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Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme-disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio-do contraditorio.

Rejeita-se, pois,-aarguicdo de nulidade do IangaMento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o préprio mérito
e, assim serdo analisadas. G

Do Mérito

Conforme relatado, ~a autuacd0 versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Ampugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/19 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il c/c art. 55, § 2°, inciso | do
mesmo diploma legal.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracfes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias, com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos Ve Xl e § 8§ 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84,
inciso 1V, alineas “d” e 5 da Resolugdo CGSN n° 140 de 22/05/18.

Foi incluida como Coobrigada a empresaria Alciane Ester Lorini, em
funcao de suas responsabilidades pelos atos praticados na gestdo da empresa, com base
no art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, inciso XIl e 8§ 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de credito
e/ou debito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
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tais cartbes, declaradas pela Contribuinte como faturamento, conforme PGDASD —
Programa gerador de Documentos de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio,
a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo
autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragédo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos /de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito palssivo, nos quais
conste a _existéncia de mercadoria-"ou servico
suscetiveis de, se constituiren “lem o¢bjeto de
-operacdo |pu prestacdo tributaveis|;

. L) . )
I.Da lei n° 6.763/75 em seu §5°do art:' 50, tem-se que:

Art. 50 -|S&0 de exibigd&o obrigatdéria ao Fisco:
I - mercado;ias e bens;
IT +~= Idivros, documentos, arquivos, programas e

meios eletrdnicos pertinentes a escrita comercial
—~"ou fiscal;

ITT - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrdnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributério.

(...)

§ 5° - As administradoras de cartdes de
crédito,de cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar, na forma,
no prazo e nas condicdes previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacédo.

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as
credenciadoras de estabelecimentos comerciais
23.105/22/2° 4
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para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento. =

Art. 13-A - As administradoras de 'cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam Servig¢os operacionais
relacionados™ ) administracéo de —cartdes de
créditoriou de' débito em; contattorrente e as
-empresas |! similqies entiregardo o arquivo
eletrdnico, de que trata o jart. [OFA deste anexo
até ‘o dia ‘quinze de cada més, lrelativamente as
operacdes & prestacodes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° As empresaé de qué trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e

| transmitir o arquivo eletrdénico, wutilizando o
‘_programa TED TEF, disponivel no endereco
“—eletrdénico www.fazenda.mg.gov.br/empresas/insti
tuicoes de pagamento, observando que a assinatura
deve se dar por meio de certificado digital, tipo

Al, emitido por autoridade certificadora
credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil;

IT - poderédo utilizar outro programa ou recursos

diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o argquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicgéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pelas administradoras de cartéo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:
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Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas< as “operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejdm realizados por
meio de sistemas de_..crédito;, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos |[de contribuintes
do ICMS e-"peéssods identificadas .por| meio do
Cadastré~ de PResgoas Fisicas ol do| Cadastro
Naeional |'de Pessobas Juridicas,| ainda que néo
regularmente insgritas, cuja atividade ou relacdo
com | contfibuinté inscrito indigue ' possivel
realizacéo de operacgdes tributédwveis pelo imposto.

(...)

| Repita-se, por oportuno, conforme legislagdo e notadamente pelas
informacdes presentes no Auto de Infracdo que a Impugnante ndo emitiu documentos
na forma regulamentar

[Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na-hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdao desacobertada de
documento fiscal;
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(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES NACIONAL -
ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO -
PARCELAMENTO - OPERACAO ou PRESTAGAO
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL - ART. 15, INCISO
VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o,
INCISO XIIl, ALINEA "F", LEl COMPLEMENTAR Ne 123/06 -
INCIDENCIA DA ALIQUOTA APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME - SEGURANCA
DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE .PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR SAIDAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS TERMOS DO ART. 15,
VII, "A", DA LEI ESTADUAL Ne 15.219/04 E DO ART. 13, 8§1¢, XIII, "F", DA
LEl COMPLEMENTAR N° 123/06, DEVE INCIDIR| A ALIQUOTA DO ICMS
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR | REJEITADA. /RECURSO NAO PRO IIDO.(APELAQAO CIVEL
1:0079.11.054061-8/001, RELATOR(A'): DES.(A) ANA PAULA CAIXETA,

| 42 CAMARA 'CIVEL, “JULGAMENTO EM 12/Q9/13, PUBLICACAO DA

SUMULA EM 17/09/13)

'Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes: desse mesmo tribunal, no

mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data’ de Julgamento:10/11/16, 42 Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacéo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelagdo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicagdo: 06/05/16).

O art. 26, inciso I, da Lei Complementar n® 123/06 determina que as

empresas optantes pelo Simples Nacional séo obrigadas a emitir documentos fiscais de

venda:

23.105/22/2%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos 1impostos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigacdes acessdrias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acdes que lhes sejam pertinentes.
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Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da

formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

Destaca-se que o RPTA se preocupou em definir os limites para a seguranga

dos contribuintes, e o presente lancamento atende a todas as formalidades e requisitos
exigidos nos art. 85 e art. 89 do RPTA, bem como ao disposto no art. 142 do CTN: o
agente publico, quando representante do Fisco, deve agir na estrita forma da lei.

23.105/22/2%

RPTA

Art. 85. A exigéncia do crédito tributédrio seré
formalizada, exceto na hipdétese do § 3° do art.
102, mediante:

(...)

IT - Auto de Infracdo_.«AI);, nas hipbdteses de
lancamentos relativos”ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos, acréscimos /Jdegais, inclusive de
penalidades por [/ldescumpriimenta | de obrigacgdo
acesséria;

[ |

(.on) ¥,

Art.| 89.| 0, Auto /de Infracdo e a_‘Notificacdo de

Langamento ‘conterdo, no minimo, os seguintes
elementos: :

I - numero de) identificacéo;

IT # data e 'local do processamento;
'_III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V. - citacéo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dgue se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.
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Pardgrafo Unico. Portaria da Subsecretaria da
Receita Estadual estabelecerd as hipdteses de
infringéncia a legislacdo tributédria estadual em
relacdo as quais o sécio-gerente ou administrador
figurard como coobrigado no lancamento efetuado
pelo Fisco ou na formalizacdo de Termo de
Autodenuncia.

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,

determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor.—a--aplicag¢do da

penalidade cabivel.

Pardgrafo uUnico. A _atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de

responsabilidade funcional.
L

Assim, de todo- 0 exposto, verifica-se que restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Autode Infracdo.

E uma vez comprovada a realizacdo de operagdes sem a devida emisséo de
documentos fiscais, resulta correta a!exigéncia, @ margem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13, § 1°,
inciso XII1, da Lei Complementar n°:123/06, citado anteriormente.

Importante, também, destacar que a emissdo do Al pelo Fisco ndo inibe a
apresentacdo de provas por parte da Contribuinte em sentido contrario ao fato autuado,
antes pelo.contrério, faz crescer a necessidade de apresentacdo de provas a fim de
refutar a ocorréncia da infracdo, o que ndo ocorreu.

Prejudicada a alegacéo de que o Fisco agiu em desconformidade com o art.
89, inciso V do RPTA para mostrar a necessidade da indicacdo clara e precisa do
dispositivo legal relacionado como foi exaustivamente descrito acima com citagdes dos
relatorios e dos artigos infringidos pelo contribuinte na legislacéo.

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterao, no minimo, os seguintes
elementos:

(...)

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

Prejudicada também a alegacdo de que o Fisco ndo foi claro por nédo
especificar a infringéncia cometida pela Contribuinte visto que no Auto de Infracéo cita
0 art. 26, inciso | da Lei Complementar n® 123/06 e na Notificacdo do Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, as pags. 21/22, estdo expressos os itens V e Xl do art.
29, bem como seus § § 1°, 3°e 99, inciso | da citada Lei.
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Quanto ao questionamento de que as multas sdo inconstitucionais,
revestidas de carater confiscatorio e que devam ser canceladas, ndo encontra respaldo
na legislacdo aplicavel tendo em vista o descumprimento da norma tributéria e a estrita
aplicacdo prevista na legislacdo estadual, nos exatos termos determinados pela lei n°
6.763/75, estando o Auto de infracdo lavrado em estrito cumprimento das normas
tributarias mineiras.

Uma das formas para que o Estado alcance as condi¢des de cumprir com
suas finalidades sociais € atraves de tributos e, assim, justifica-se 0 meio coercitivo
através da cobranca de multas para coagir o contribuinte ao implemento de suas
obrigagdes.

A Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75, exigida
no percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacdo, obedecido o limite
estabelecido no inciso | do § 2 do mesmo artigo, bem como a Multa de Revalidacéo
prevista no inciso Il do art. 56 do mesmo diploma legal, exigida ao percentual de 50%
(cinquenta por cento) do valor do ICMS devidoe; estdo em conformidade com a
legislacdo.

As multas exigidas da Impugnante na; hipotese vertente sao duas. Uma pelo
ndo cumprimento da obrigacdo principal de recolher tributo (multa de revalidacdo) e
outra (multa isolada) tem por fata gerador o descumprimento de obrigacdo acessoria.

/A multa de revalidacio tem caréter genuinamente sancionatério, punitivo,
em face do contribuinte que deixa de pagar, a tempo e modo, o tributo devido, no caso,
o ICMS, ndo se levando em consideracdo qual o motivo que levou a inadimpléncia,
mas, tdo somente, o'fato de nédo ter havido o pagamento.

A multa de revalidacdo objetiva, em tese, coibir a inadimpléncia, e tem por
escopo garantir a inteireza da ordem juridica tributaria. Se fosse reduzida, como
pretende a apelante, a multa perderia seu carater punitivo e acabaria por traduzir
estimulo a inobservancia das normas tributarias.

Neste sentido é o entendimento de abalizada doutrina:

"Nao resta davida de que as sangdes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibigédo
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar o inadimplemento das
obrigagdes tributarias” (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributério Brasileiro,
1999, p. 696).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecunidrias e as multas fiscais ndo se confundem
juridicamente com o tributo. A penalidade pecuniaria, embora prestagdo compulsoria,
tem a finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica tributaria contra a pratica de
ilicitos, sendo destituida de qualquer intengéo de contribuir para as despesas do Estado.
O tributo, ao contrario, € o ingresso que se define primordialmente como destinado a
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atender as despesas essenciais do Estado, cobrado com fundamento nos principios da
capacidade contributiva e do custo/beneficio."”

Lado outro, a multa isolada incide nos casos de o contribuinte deixar de
cumprir obrigacdo acessoria, consistente no dever de emitir documento fiscal idéneo a
toda saida de mercadoria ou de langar nos livros contabeis a nota fiscal emitida, sendo
certo que o seu descumprimento acarreta a imposi¢do de sanc¢ao pecuniéria.

Ao contrario do que sustenta a impugnante, a aplicacdo das multas em
questdo, foram cobradas nos exatos termos da legislagéo pertinente.

Convem o registro de que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacéo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei Estadual n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
0s Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA):

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo /de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de atlo normativo, | inclusive
em relacdo a congulta a que for ktribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
| termos do § 2° dofart. 146;

Conclui-se, pois, correta a multa aplicada pela Fiscalizagio.

A citada Lei Complementar n® 123/06 estabelece por que motivos as
empresas deveréo ser excluidas do sistema do 'Simples Nacional, conforme dispositivos
transcritos a seguir:

" AFt. 29. A exclusdo de oficio das empresas
—optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio seréd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)
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Em seu art. 29, § 9°, inciso I, a Lei Complementar n°® 123/06 traz o conceito
de pratica reiterada, devendo ser entendido como o cometimento de infracdo idéntica
verificada em dois ou mais periodos de apuragéo:

Art. 29. (...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput: I -
ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento;

A Resolugcdo CGSN n° 140/18 que regulamenta a Lei Complementar, em
seu art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, § § 3° e 6° (antigo art. 76, inciso IV, alineas “d”
e “j” § 83° e 6° da Resolugdo CGSN n° 94/11) define quanto aos seus efeitas, in verbis:

Resolucdo CGSN. n° 1/40/18

- .'I - 3t )
Art. 84.7A exclusdo de oficio da| ME ou |da EPP do
Simples Nacional produzira efeitols:

(..%)

IV - a partir do préprio més. emgue incorridas,
hipbétese | em, que a empresa ficard impedida de
fazer noya ‘opcdo |pelo Simples Nacional nos 3
(trés) I1anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de

2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

23.105/22/2%

=FL L)

d) ter a empresa incorrido em préticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&do emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em dque se
processarem os efeitos da exclus&o, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°) I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais
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periodos de apuracdo, consecutivos ou alternados,
de idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5

(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos

fiscais;ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infragdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o ©pagamento de
tributo.

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83, inciso

Il, § § 1° e 2° da Resolugdo CGSN n° 140/18 (art. 75, inciso I, 88.1° e 2° da
Resolugcdo CGSN n° 94/11), a seguir-transcritos, que compete ao.ente federativo o
contencioso administrativo.relativo a exclusdo de oficio que a efetuar, observados os
seus dISpOSItIVOS legais atinentes aos processos administrativo flscals inclusive
quanto a |nt|magao do Contribuinte:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39.,0 contencioso administrativo relativo ao
Simples /Naciomal serd de competéncia do o6érgédo
julgador -integrante da estrutura administrativa

| do""ente federativo que efetuar o lancamento, o
“indeferimento da opg¢&o ou a exclusdo de oficio,

observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e III -
dos Municipios, tratando-se de ©prestacgdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Sera expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. § 2° Serd dada
ciéncia do termo de exclusdo a ME ou a EPP pelo
ente federado qgque tenha iniciado o processo de
exclusdo, segundo a sua respectiva legislacéo,
observado o disposto no art. 122.

(..0)

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG

julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.

23.105/22/2%
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Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplos dos
Acdrddos n° 21.258/14/3% e n® 22.627/17/32:

ACORDAQ Ne 21.258/14/32
EMENTA

(..)

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA
A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS
“D” E “J” DA RESOLUGAO CGSN Ne 94 DE 29/11/11.

ACORDAO N 22.627/17/3
EMENTA

(..

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO-MERCADORIA
DESACOBERTADA., GOMPROVADO NOS | AUTOS QUE A

 IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE, MERCADORIAS

DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA
A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART.29, INCISOS V E XI DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 C/C O ART. 76, INCISO IV,
ALINEAS‘D”.E “J’ § 35°E 69, INCISO | DA RESOLUGAO CGSN
94/11:

. ACORDA (....) EM SEGUIDA, AINDA A UNANIMIDADE, EM

“JULGAR IMPROCEDENTE

IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES
NACIONAL.

Portanto, restou demonstrado que a Impugnante incorreu em conduta de

deixar de emitir documento fiscal de venda de forma reiterada que implica em sua
exclusédo de oficio do Simples Nacional em consonancia com a legislacdo vigente.

Dessa forma, verifica-se que o inicio do processo para a exclusdo observou

todas as determinacGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a lhe garantir plena

validade.

A exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se devidamente

motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido processo legal, o
que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal procedimento pela
jurisprudéncia do E. TIMG:

23.105/22/2%

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENGCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECISAO MOTIVADA - OPORTUNIDADE DE
CONTRADITORIO - REGULARIDADE - ICMS - BASE DE
CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA DE ADMINISTRACAO -
INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA - VALOR - REGULARIDADE -
CARATER CONFISCATORIO - NAO CONFIGURACAO - ART. 85,
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811, DO CPC/2015 - MAJORA(;AO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. - APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO
ARTIGO 489 DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO §1°,
INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO CONCLUIR-SE PELA
SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE FALAR NA OCORRENCIA DE
NULIDADE. - TENDO SIDO DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO
AUTOR DO SIMPLES NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS
LEGAIS APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELAGAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001, RELATOR(A):
DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD CONVOCADO) , 32
CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 22/06/2017, PUBLICACAO DA
SUMULA EM 18/07/2017).

(..)

MERITO : -

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO SIMPLES

NACIONAL ESTA -EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO NAO INDICA O

MANDAMENTO CONTIDO /NA LC 123/06 OU“OUTRA LEGISLAGAO

CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO, RESTANDO QOFENDIDOS OS
{ PRINCIPIOS DA'AMPLA DEFESA E DO DEV|IDO PROCE$SO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL, /APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO 'COMPREENDIDO ENTRE JULHO/2007 A FEVEREIRO/2010,

REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE MERCADORIAS

| DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, AS QUAIS PERFAZEM UM

VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (uM MILHAO, OITOCENTOS E

~— NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E TRINTA E UM _ CENTAVOS),

CONFORME DEMONSTRADO NO PROCESSO TRIBUTARIO
ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA TAL
EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS LEGISLACOES E OS
ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO APELANTE,
LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE IMPUGNACAO, NAO
HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apés a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Registre-se ainda que na impugnacdo apresentada ndo foi contestada a
sujeicdo passiva. A Coobrigada foi incluida no polo passivo da autuagdo com fulcro no
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art. 21, inciso XII c/c § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, bem como nos termos do art.

135, inciso 111 do CTN.
Importa salientar que ndo é somente o fato de ser s6cia-administradora da

empresa que gera a coobrigacdo, mas a natureza da infragdo imputada ao contribuinte
pelo Fisco e a caracterizagdo de atos da pessoa fisica que geraram o descumprimento
das normas legais e regulamentares.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéaria:
(...)

XITI - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais.——devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os |atos ou as
omissdes daquela concerrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes|. !

(G ; I

§ 2° =, S&do ‘pessoalmente respgnsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigdcdes tributarias

| restiltantles de @&atos praticados | com ~excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto: ] —

(...)

II - o diretor, o administrador, o sécio gerente,
O gerente; o representante ou o gestor de

| negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que

dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

O Superior Tribunal de Justica vem consolidando jurisprudéncia no sentido

de que, quando ha infracdo a lei, o socio-gerente, administradores e outros respondem
pela obrigacdo tributaria como no AgRg n°® 775621/MG, julgado em 2007, relator
Ministro José Delgado, nos seguintes termos:

23.105/22/2%

OS BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL
NAO RESPONDE, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIiVIDAS
FISCAIS ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA IMPOSTA POR SOCIO-
GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU EQUIVALENTE SO
SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUCAO IRREGULAR DA
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SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI PRATICADA
PELO DIRIGENTE.

O TJMG, em recente decisdo, por unanimidade, no Processo n°.
1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:

[.] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-
GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS

OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO[...]

Dessa forma, considerando que a Autuada ndo declarou sua receita de
vendas no periodo autuado e efetuou vendas no cartdo, constatou-se a;omissdo de
receita e, consequentemente, a saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal no periodo autuado resultando na correta exigéncia, a -margem do regime do
Simples Nacional, do imposto e respectivas penalidades.

Portanto, considerando que o-langamento observou todas as-determinacfes
constantes da legislacao tributaria, de;modo a garantir-lhe plena validade, verifica-se
que 0s argumentos tra2|dos pela Impugnante ndo se revelam capazes de elidir a
exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a'arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente-a impugnagdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luiz
Geraldo de Oliveira (Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 16 de marco de 2022.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente

23.105/22/22 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/05/2022 - Cépia WEB



