CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.088/22/28 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.002082524-51

Impugnacéo: 40.010153173-15 (Coob.), 40.010153174-98 (Coob.)
Impugnante: Cred Service Administracdo de Recursos Créditos e Ativos de

Terceiros Ltda (Coob.)

CNPJ: 26.590560/0001-37

Jodo Sancho Nogueira Neto (Coob.)
CPF: 574.704.646-20

Autuada: T H Confeccdes Eireli
IE: 001968107.00-20
Coobrigado: Thiago José Aragéo de Lima
CPF: 099.585.317-71
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu'Gontijo/Outro(s) '
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EMENTA |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EIRELI - CORRETA A ELEICAO. O
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) responde
pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso-de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos,
por forga do art. 21, inciso XII e § 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75. Comprovado
nos autes-a pratica de atos que repercutiram no descumprimento das obrigacdes
tributarias. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacéao tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos da Coobrigada, cedente da maquina
de cartdo de crédito (POS) e seu sécio-administrador, concorreram para 0 nao
recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pela Autuada. Legitima,
portanto, a manutencdo no polo passivo da obrigacdo tributaria, em face das
disposic¢des contidas no art. 124, inciso Il do CTN c/c arts. 21, inciso XII e 207, 8
1° item 1, ambos da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
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inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Gltima adequada ao disposto no §
2°, inciso | do citado art. 55.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
Exclusdo da Autuada do Regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29,
incisos V e Xl e 8 § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06. Tendo em vista que
ndo foi impugnado o Termo de Exclusdo, este tornou-se efetivo, conforme
estabelece o art. 83, § 4° da Resolu¢cdo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal e de valores de vendas nao-declarados, pela
empresa TH Confecgdes Eireli, Inscricdo Estadual n® 001.968107-0020, registrados em
méaquina de cartdo (POS - Points Of Sales) sublocada da empresa Cred Service
Administracdo de Recursos Créditos e Ativos de Terceiros Ltda, no periodo de
dezembro de 2018 a dezembro de 2019;-através de cruzamento eletronico de operagdes
com cartdo de crédito e/ou- débito e da 5analise das informacbes fruto do
compartilhamento de documentas com o, Ministério Publico do Estada de Minas Gerais
- MPMG.

Exigéncias de ICMS, Multa de'Revalidacdo capituladé no art. 56, inciso Il e
Multa'Isolada prevista no art. 55, incisg 11, ambos.da-Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Autuada acima
identificada, do/ Regime - Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, tendo em vista a apuragdo de pratica reiterada de infracoes a legislacédo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 8 8§ 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06
c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” ¢ “j”” da Resolu¢cdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

A Autuada firmou contrato de locacdo com a Coobrigada, ora Impugnante,
para uso do POS (maquina), o qual foi utilizado pra recebimento dos pagamentos
referente as vendas de mercadorias sem que esses valores transitassem pela conta da
prépria, com isso, evitando a identificacdo da receita tributaria da Autuada.

Ressalte-se ainda que a Coobrigada é empresa prestadora de servicos e
sofre incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e seus atos
concorreram para o nao recolhimento do tributo devido ao Estado (ICMS), sendo que a
sublocacdo dos equipamento configura conluio para a pratica de realizar saidas
desacobertadas e consequente falta de recolhimento do imposto, razéo pela qual a
empresa e seu socio foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributaria, com
fulcro no art. 124, inciso Il do Codigo Tributario Nacional - CTN c/c arts. 21, inciso
Xll e 207, § 1°, item 1, ambos da Lei n° 6.763/75.
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Ja o titular da Autuada, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada -
EIRELI, foi incluido no polo passivo da obrigagdo tributéaria, por forca do art. 21,
inciso XlI e 8 2°, inciso 1l da Lei n® 6.763/75.

O Fisco ressalta também que a administradora dos cartdes, em seu contrato,
veda expressamente a cessdo, transferéncia, empréstimo para terceiros, deslocamento e
utilizacdo em outro local que nédo o endere¢o cadastrado no sistema.

Inconformados, os Coobrigados Cred Service Administracdo de Recursos
Creditos e Ativos de Terceiros Ltda e Jodo Sancho Nogueira Neto, apresentam,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 27/43,
argumentando, em sintese, que:

- € mera cedente (subcredenciadora) de maquina de cartdo de crédito e
exerce atividade licita, regulamentada perante o Banco Central do Brasil, que nem de
longe tem o conddo de atrair hipdtese de incidéncia de responsabilidade tributaria na
forma do art. 124, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional— CTN;

- ao Sr. Jodo Sancho Nogueira-Neto, sequer foi atribuida a-pratica de
qualquer ato que pudesse ensejar responsabilidade tributéaria por débitos da empresa de
que é socio: Cred Service -Administracdo de Recursos Créditos e Ativos de Terceiros
Ltda, muito menos por créedito tributario de terceiro;

--0S_Impugnantes jamais tiveram qualquer relagdo-eom pretensos fatos
geradores ou com a'‘apuragdo de tributos devidos pela devedora principal, limitando-se
sua conduta a “sublocagdo” de maquinas para pagamento com cartdo de crédito;

- 0s Impugnantes nio possuem qualquer relagio com o fato gerador, tdo
somente a empresa Cred 'Service Administracdo de Recursos Créditos e Ativos de
Terceiros Ltda, sublocava-maquinas de pagamento com cartéo, atividade esta, tal qual
se vera, absolutamente licita;

- no caso concreto, a Impugnante Cred Service Administracdo de Recursos
Creditos e Ativos de Terceiros Ltda, no contrato firmado com a devedora principal, fez
questdo de advertir a sublocatéaria quanto ao fato de que era sua a responsabilidade pelo
bom uso do equipamento;

- no proprio Auto de Infracdo restou reconhecido que os valores
supostamente devidos foram apurados pela confrontacdo dos valores declarados pelo
Contribuinte, devedor principal e as declara¢des prestadas pelas administradoras de
cartdo de crédito/débito junto as quais a Impugnante locou as maquinas de pagamento
com cartdo sublocadas;

- é impossivel responsabilizar o Sr. Jodo Sancho, havendo ilegitimidade
passiva, sendo que o mesmo néo teria concorrido para infragdo praticada por quem
quer que seja.

Por fim, contesta os juros cobrados sobre o crédito tributario principal e
sobre a multa de mora, que se revela inadmissivel invocando o art. 161 do CTN e
quanto a aplicacdo das multas alegando que ndo foram observados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo por demais excessivas.
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A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 70/81, refutando as alegacGes da Defesa
e pugnando pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Defesa requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo de
vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados; formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos: nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios /Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que-a-lmpugnante compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se Vverifica pela impugnacao
apresentada,—que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacéo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao.exercicio da ampla defesa.

N&o é o/ fato de a Impugnante discordar-da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabea ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracéo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos aos -lmpugnantes todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

~ Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio merito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e de valores de vendas néo
declarados, pela empresa TH Confeccdes Eireli, registrados em maquina de cartdo
(POS - Points Of Sales) sublocado da empresa Cred Service Administracdo de
Recursos Créditos e Ativos de Terceiros Ltda, no periodo de dezembro de 2018 a
dezembro de 2019, através de cruzamento eletrdnico de operacdes com cartdo de
crédito e/ou debito e da analise das informacgdes fruto do compartilhamento de
documentos com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - MPMG.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Autuada acima
identificada, do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
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Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislagéo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 8 8§ 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06
c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “”” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Para constatacdo da presente irregularidade, foram considerados os valores
de venda registrados pelo POS (maquina) alocado no CNPJ da Impugnante. Do total,
foram subtraidos os valores declarados pela Contribuinte, Autuada, & Receita Federal.
O resultado desta subtracdo compde as vendas que a Contribuinte ndo declarou,
portanto sem o recolhimento do imposto. Sobre este valor ndo declarado foi exigido o
ICMS de 18%, a Multa de Revalidacdo de 50% do valor do ICMS (art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75) e a Multa Isolada de duas vezes o valor do ICMS (art 55,,inciso Il c/c
§ 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75). =

Verificou-se que a Contribuinte omitiu os valores das| vendas registradas
pelo POS alocado de terceiros, no caso, da empresa Cred Service Administracdo de
Recursos Créditos e Ativos de Terceiros. Ltda, deixando claro o papel relevante que
esta empresa exerce sobre a sonegacdo de impostos atraves deste recurso de/sublocacéo
de POS, sendo corresponsavel.

N&o se questiona o fato| da empresa Cred Service! Administracdo de
Recursos Creditos e Ativos de Terceiros Ltda, cedente de maquina de cartdo de crédito
e/ou débito exercer atividade licita, regulamentada perante o Banco Central do Brasil.

O que se apresenta é que a'sublocacdo de POS para empresas que praticam
fato,gerador do ICMS é fator determinante para que elas deixem de declarar os valores
das operacoes reglstradas pelos referidos POS, causando assim prejuizos ao Tesouro
Mineiro.

__Sobre a alegacdo de que ao Sr. Jodo Sancho Nogueira Neto sequer foi
atribuida a préatica de qualquer ato que pudesse ensejar responsabilidade tributaria por
débitos da empresa de que é socio, Cred Service Administracdo de Recursos Créditos e
Ativos de Terceiros Ltda, a Fiscalizagdo informa que o Impugnante Jodo Sancho
Nogueira Neto é o sdcio-administrador responsavel desta empresa, de acordo com o
cadastro na Receita Federal, atendendo ao art. 124, inciso Il do CTN c/c art. 21, inciso
Xll e art. 207, § 1°, item 1 e § 2°, ambos Lei n° 6.763/75, abaixo transcritos:

CTN
Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o) fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.
Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:
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(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsével, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

Art. 207. Constitui infracéao toda acado ou
omissdo voluntdria ou involuntédria, que importe
em inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por 1lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementéd-los.

§ 1° Respondem pela infracéo:

1 - conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem Ppara a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte; !

5 '

(-o.) J - ,

S 2° Salvo disposigéo em contrario, a

responsabilidade por infragdo independente da
intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do
ato. ' }

Cump're' destacar por opo_.riuno-, que~conforme esclarece a Fiscalizacio,
tambem foi eleito para o polo passivo da obrigagdo tributaria, o titular da Autuada,
conforme art. 21, inciso Xlle 82°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Nesta I|nha a‘capltulagao legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infracdo. Veja-se:

23.088/22/2%

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nédo-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° S&o pessoalmente responsaveils pelos créditos
correspondentes a obrigacbdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que

6
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Portanto, correta a formacdo do polo passivo da obrigacéo tributaria.

Né&o assiste razdo aos Impugnantes quando afirmam néo terem relagdo com
os fatos geradores ou com a apuracdo de tributos devidos pela devedora principal,
limitando-se sua conduta a assim designada “sublocagdo” de maquinas para pagamento
com cartdo de crédito e/ou débito e que ndo possuem qualquer relacdo com o fato
gerador.

Conforme destaca a Fiscalizacdo, sem a sublocacdo das maquinas de cartdo
ndo haveria como a empresa TH ConfeccOes Eireli deixar de declarar os valores das
vendas. 1sso sé é possivel porque as receitas das vendas sdo creditadas em CNPJ de
terceiros, ndo alcancados pela legislacdo do ICMS, comprovando a responsabilidade
direta dos Impugnantes ao propiciar a Contribuinte do ICMS 0 instrumento que
possibilita a sonegacao.

O equipamento sublocado da empresa Cred Service, Administracdo de
Recursos Créditos e Ativos de Terceiros Ltda 'tornou possivel| o-recebimento do
pagamento efetuado pela venda de mercadorias, pela empresa TH Confeccdes Eireli,
sem que os valores transitassem por conta bancaria propria.

Assim, buscou-se evitar a| identificacdo da receita_tributaria oriunda das
operacdes realizadas pela citada empresa’ ja que 0s comprovantes das vendas seriam
emitidos em nome da empresa cedente dos equipamentos, empresa prestadora de
servigcos do campo de incidéncia do ISSQN.

Conforme salienta o Fisco, o fato de os Impugnantes fazerem questédo de
advertir no contrato firmado-com a devedora principal, a sublocatéria, quanto ao fato de
que ‘era sua aresponsabilidade pelo bom uso do equipamento, demonstra que 0s
Impugnantes-tinham o conhecimento da finalidade do uso das maquinas, que seria
enganar a Fiscalizagdo e sonegar o imposto, comprovando a relevancia dos
Impugnantes neste método de sonegacao.

Aqui é importante repetir o art. 207 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 207. Constitui infracéao toda acao ou
omiss&o voluntadria ou involuntdria, gque importe
em inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementa-los.

§ 1° Respondem pela infracéo:

1 - conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

(...)

) 2° Salvo disposicéao em contrario, a
responsabilidade por infracdo independente da
intencdo do agente ou do responsavel e da
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efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do
ato.

No presente Auto de Infracdo, os valores foram apurados a partir das
informacdes prestadas pela administradora de cartdo referente ao POS (maquina)
sublocado da Impugnante (cedente). Os valores registrados no POS locado comp&em
valor total das vendas, que subtraindo os valores declarados pela empresa TH
Confeccoes Eireli, resta o valor omisso, que é a base de calculo do imposto.

A responsabilidade atribuida aos Impugnantes esta no fato de terem
concorrido para que a empresa TH Confeccdes Eireli viesse a praticar a infragéo.

Ainda sobre esta questdo, cumpre ressaltar que as administradoras de
cartdes estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer ao Fisco as informacdes de
operacdes e prestacdes sujeitas ao ICMS, nos moldes do 8§ 5° do art. 50 da Lei n°
6.763/75, a saber: a

Lei n® 6.763/75

Art. 50 - S&do de exibicdo obrigatdria ao _Fisco:
]

(..0) ! L

§5° - AS administradoras de cartdes de crédito,

[ de cartodes de')! débito em conta-corrente e
estabelecdimentos | similares “ deverdo - informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operacgdes e prestagdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam  realizados por meio de seus
sistémas’ de’crédito, débito ou similar, na forma,

| no prazo e nas condicdes previstos em
-regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacéo.

~ Esse repasse ao Fisco das informagGes das operagOes e prestagoes
realizadas por estabelecimentos de contribuintes, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou similar, pelas administradoras de
cartdes de crédito/débito e estabelecimentos similares, encontra respaldo em decisdes
judiciais. Confira-se as seguintes decisdes:

EMENTA: EMENTA: APELACAO - CRIME CONTRA
ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1°, V, DA LEI Ne 8.137/90) -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA - LAPSO TEMPORAL
NECESSARIO NAO TRANSCORRIDO - NULIDADE
DAPROVA OBTIDA PELA QUEBRA DE SIGILO FISCAL -
INOCORRENCIA - FORNECIMENTO OBRIGATORIO
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO E
DEBITO - NULIDADE DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS - INOCORRENCIA - NULIDADE DO
FEITO POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DO ACUSADO NA DENUNCIA -
INOCORRENCIA - PREENCHIMENTO DAS
FORMALIDADES E REQUISITOS DO ART. 41, DO CPP -
PRELIMINARES REJEITADAS - MERITO - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS - ABSOLVICAO -
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IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE DOLO -
INOCORRENCIA - CONDENACAO MANTIDA -
ALTERACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO
FIXADAS NA SENTENCA - INVIABILIDADE - ISENCAO DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS -
IMPOSSIBILIDADE. - SE NAO DECORREU O PRAZO
PRESCRICIONAL ENTRE OS MARCOS INTERRUPTIVOS
PREVISTOS NO ART. 117, DO CODIGO PENAL, NAO HA
COMO DECLARAR A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DO
APELANTE, PELA OCORRENCIA DA PRESCRICAO. -
NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DA PROVA
OBTIDA PELA QUEBRA DO SIGILO FISCAL, SE O
FORNECIMENTO DE INFORMACOES DE VENDA POR
ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO
A RECEITA ESTADUAL E UMA- OPERACAO
OBRIGATORIA, PREVISTA NOS ARTS. 5° E 6°, DA LC Ne
105/2001, E ART. 10-A DA PARTE 1, DO ANEXO VII, DO
RICMS/2002 (MINAS GERAIS).

- SE NOS.-PROCEDIMENTOS; ADMINISTRATIVOS FOI
OPORTUNIZADO ' AO REU O DIREITO DE DEFESA,
TENDO ELE, INCLUSIVE, ACIONADO| O] CONSELHO DE

| CONTRIBUINTES, “NAO HA ' DEMONSTRACAO DE

QUALQUER "VICIO QUE ACARRETE: NULIDADE. - E
VALIDA |A' DENUNCIA . QUE PREENCHE AS
FORMALIDADES E OS REQUISITOS PREVISTOS NO
ART. 41, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. - NAO HA
FALAR EM ABSOLVICAO DO ACUSADO QUE DEIXOU DE

| EMITIR NOTAS FISCAIS DE MERCADORIAS VENDIDAS,

SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS AOS COFRES
PUBLICOS. - RESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS
QUE O AGENTE, NA CONDICAO DE ADMINISTRADOR DA
EMPRESA, VENDEU MERCADORIAS SEM EMITIR AS
CORRESPONDENTES NOTAS FISCAIS DE SAIDA,
SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS, AO LONGO
DE UM EXTENSO PERIODO DE TEMPO, RESTA
EVIDENCIADO O DOLO EM SUA CONDUTA, IMPONDO-
SE A CONDENAGCAO PELA PRATICA DO CRIME CONTRA
A ORDEM TRIBUTARIA.

- NAO DEVEM SER ALTERADAS AS PENAS RESTRITIVAS
DE DIREITOS IMPOSTAS NA SENTENCA, SE ELAS
FORAM APLICADASEM CONFORMIDADE COM OS ARTS.
43, 44, 827, 45, 46, E 55, TODOS DO CODIGO PENAL.

- SE O REU ENCONTRA-SE ASSISTIDO POR DEFENSOR
CONSTITUIDO, IMPROVADA A SUA HIPOSSUFICIENCIA,
NAO FAZ JUS A ISENCAO DO PAGAMENTO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS, NOS TERMOS DO ART.10, DA LEI
ESTADUAL 14.939/03. (TIMG - APELACAO CRIMINAL
1.0079.14.011858-3/001, RELATOR(A): DES.(A)
AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO , 7@ CAMARA
CRIMINAL, JULGAMENTO EM 07/10/2015, PUBLICACAO
DA SUMULA EM 16/10/2015) (DESTACOU-SE)
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.
1. AFIGURA-SE REGULAR A AUTUACAO FISCAL
DECORRENTE DO CONFRONTO ENTRE AS RECEITAS
DECLARADAS PELA AUTORA E OS DADOS
INFORMADOS PELAS EMPRESAS ADMINISTRADORAS
DE CARTOES DE CREDITO E DEBITO, EIS QUE SE
TRATA DE PROCEDIMENTO EXPRESSAMENTE
PREVISTO EM LEI. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL: DE | JUSTICA.
2. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TIMG -
APELACAO CIVEL 1.0434.13.001963-2/002, RELATOR(A):
DES.(A) -CLARET DE MORAES, 62 ‘CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM, 08/09/2015, PUBLICACAO DA SUMULA
. EM'18/09/2015).

(GRIFOU-SE)

Sendo assim, o procedimento: adotado pela-Fiscalizagdo € tecnicamente
idoneo, nos termos do art. 194, incisos I,'V'e ¥H da Parte Geral do RICMS/02, in
verbis: -

[ | RICMS/02
- Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis.

Os impugnantes requerem ainda que seja cancelada a multa aplicada, por
ser exorbitante.

Ressalte-se inclusive que ndo ha fundamentagcdo legal para o citado
requerimento.

A Multa de Revalidacdo encontra-se prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Veja-se:
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Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Correta também a cobranca da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il
c/c 8 29 inciso | da Lei n® 6.763/75, tendo em vista 0 descumprimento das obrigacfes

acessorias, a saber:

Art. 55 - As multas para as quals_ se .adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por .dar, saida a mercadoria,-—éentrega-la,
transporta-la, ' regebe-la, |té-la| “ém estoque ou
depdsito |, desacobertadas de documentg fiscal,

( salvo na| hipdétese do art., 40 esta Lei - 40%

(quarenta por cento) do valor da bperacdo.
(...)
§ 2° - As|multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto.incidente na operagdo ou prestacéo.

Repita-se ‘que, -em virtude das irregularidades apontadas, aplica-se ao
Contribuinte a multa de revalidacdo e a mula isolada, previstas pela legislacio, pois
possuem naturezas distintas, tendo como referéncia valores diversos, sendo a multa de
revalidacdo incidente sobre o valor do imposto ndo recolhido e a multa isolada,
aplicada sobre o valor da operacéo desacobertada de documentacéo fiscal.

Com efeito, a Multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo do ndo recolhimento de ICMS.

Ja a Multa capitulada no art. 55, inciso Il c¢/c 8§ 2° inciso | da citada lei
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Conveniente destacar, também, que a aplicacdo cumulativa da multa de
revalidacdo com a multa isolada foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro,
como na Apelacdo Civel n® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da

seguinte forma:

23.088/22/2%

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM — NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
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CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL = HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL
A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE
INFRACOES DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne
1.0079.11.016674-5/003 COMARCA _DE- CONTAGEM.
APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A. APELADO(A)(S):
ESTADO DE MINAS GERAIS. DES| JUDIMAR BIBER
(RELATOR)

Assim, reiterando, a auséncia-de recolhimento da obrigac¢do-principal sujeita
0 Contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n® 6.763/75 e,
existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso I do referido dispositivo legal.

Por-outro,lado, ao dar saida as mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso Il c¢/c § 2°, inciso | da
mencionada lei. '

Portanto,. conforme-demonstrado acima, a aplicacdo das multas constantes
neste Auto de Infragdo encontra-se nos percentuais e em conformidade com a
legislacéo supra:

- ~Por esta razdo, bem como pela auséncia de previsdo legal, ndo pode
prosperar o requerimento dos Impugnantes de cancelamento da multa.

Por fim, ao contrario do alegado pela Defesa, a exigéncia da Multa de
Revalidacdo em questdo, embora seja exigida somente com o lancamento de oficio,
nasce com a exigéncia do imposto e deve ter a mesma data de vencimento deste, de
forma que sobre ela devem incidir também os juros de mora, conforme determina o art.
226 da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais. (Grifou-
se)

Por sua vez, a cobranca dos juros de mora encontra-se disciplinada pela
Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97,
que determina que os créditos tributarios, quando ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa

23.088/22/2¢ 12
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referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC), estabelecida pelo

Banco Central do Brasil:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando nd&o
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagcédo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a:|/de multa,
inclusive a de mora, a-partir do| primeiro dia do
més subsequente ao ;do vencimento| do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-ses

I - ,gquendo as' multas forem pagés com reducgdo,

“considera=se, para efeitos!de cobranca dos juros
[ moratdéridgs), o valor efetivamente pago;

(...)

(Grifou-se)

Portanto, de acordo com 0 disposto~acima, correto a exigéncia de juros

sobre a multa de revalidagéo, ndo assistindo razdo aos Impugnantes, devendo o0s juros
sobre a multa de revalidagdo incidir desde o dia em que o débito deveria ser pago.

No que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples

Nacional, o.procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n° 140, de
22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

23.088/22/2%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)
13
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23.088/22/2%

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicg¢dels apurados
aos respectivos entes tributantesi—

(...)

§ 9° - Considera—se'prética reitlerada, para fins
do disposto nos ingisos V, XI e XII do.caput:

I - a oforréncia, /em 2 (dois) ou|mdis periodos de
apuracdo,|’ consecutivos |ou alternados, de
idénticas infragoes, inclusive | de natureza
acesséria, 'verificada em relacdo ‘aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, ~formalizadas por
intermédilo de auto  de infracdo ou notificacédo de
lancamentlo; ou | -

(...)

| Resolucdo CGSN n° 140/18

“Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)
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§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo.-aos |Gltimos 5
(cinco) anos-calendéario, férmalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento, em um ou-mails procedimentos fiscais;
ou

]

Neste sentido,-a“Fiscalizagdo lavrou o presente' Auto de|Infracdo para as
exigéncias relativas as-saidas de:mercadorias desacobertadas.de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional.

Contudo, tendo sido regularmente intimada do Termo de Exclusdo,
conforme fls. 21/ 22, a Autuada ndo o impugnou,;hipotese em que este se torna efetivo,
conforme estabelece 0 § 4° do art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18.

L Art. 83 (...)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da
excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusao,
néo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples

Nacional.

Verifica-se que o Crédito Tributario se encontra plenamente embasado na
legislacdo, ndo havendo qualquer tipo de vicio que possa prejudicar o seu julgamento.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.

23.088/22/2%
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110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Dessa forma,

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(«.0)
considerando que o langcamento observou todas as

determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante_ndo| se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do"CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pelos| Impugnantes, Cred
Service Administracdo de Recursos Créditos e ‘Ativos De Terceiros [Ltda e Jodo Sancho
Nogueira Neto, sustentou gralmente o Dr. Tiago,Abreu Gontijo e, peld Fazenda Pablica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Dimitri Ricas Pettersen.

CcSP
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Sala das Sessoes, 03 de marco de 2022.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente
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