CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.073/22/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001986982-49
Impugnacéo: 40.010152422-34
Impugnante: Freitas Manipulacdo Ltda
IE: 001944354.00-96
Origem: DF/Belo Horizonte - 5
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipa¢do de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com 0 previsto no § 14 do art| 42 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS Antecipacéo ¢ Multa de Revalidacdo prevista no
inciso 11 do art. 56 da Lei'n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre.a-acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributéria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operagdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/04/17 a
31/12/19.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infragdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposigéo contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentee por seu
representante legal, Impugnacéo as pags. 17/24.

A Fiscalizagcdo manifesta-se as pags. 25/36.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacgéo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
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interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/04/17 a
31/12/19.

Exige-se, por consequéncia, o ICMS devido e a Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracéo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposigao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado

pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

A Fiscalizacdo realizou cruzamento de dados e, tendo em vista os indicios
de ndo recolhimento, pela Autuada, da antecipacdo de ICMS, emitiu o Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000038408-99, anexado as pags. 04;-para exame do
cumprimento das obrigac¢6es tributarias no periodo de 01/04/17 a31/12/19,.

A exigéncia da antecipacdo do imposto-fundamenta-se no art. 13, 8§ 1°,
inciso XIII, alinea “g”, item 2, e § 5° da Lei ,Complementar n° 123/06, a seguir
reproduzido: _ - ;

Art. 13. O Simples 'Nacioral implica o

| recolhimento mensal, mediante documento tUnico de
arrecadagao, dos seguintes impostos e
contribuilcéeés: | -

(...)

§ 1° O /recolhimento na forma deste artigo néo
exclui .,a.-—~incidéncia dos seguintes impostos ou
| contribuicodes, devidos na qualidade de
“contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisic¢cdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipbdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacgdo de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas juridicas nédo optantes pelo Simples
Nacional.
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(Grifou-se)

Em correspondéncia, as obrigacbes tributarias das microempresas e

empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5° inciso XII, alinea “g”, da
Resolucdo CGSN n° 140/18.

O objetivo dessa cobranca ¢ equiparar a carga tributaria incidente nas
operacOes internas e interestaduais. Ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributério, é
equalizar a tributacdo relativa a aquisicdo interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributa¢do incidente nas operacdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributagédo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente. '

Isso porque o ICMS que incide sobre._a operagdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por cento), 7% (sete.por cento) ou 4% (quatro por.cento), esta
ultima para os casos de produtos importados, & 'menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado, em-regra, afeto a aliquota de 18% (dezoito por cento).

Nesse . cenario, favorecido| ainda pelo fato das. empresas optantes pelo
regime de-tributacdo’'do Simples Nacional ndo, aproveitarem créditos, essas empresas
passariam a adquirir a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federagdo, pois teriam menor custo.

Em sintonia com a Jegislacdd complementar, o estado de Minas Gerais
estabeleceu a cobranca do “ICMS/Antecipacdo” as empresas optantes pelo regime
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6°, § 5°, alinea “f”, da Lei n® 6.763/75, in
verbis:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacao
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdétese de:

(...)

f) aquisic¢do, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacédo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento ndo industriais
complementares a producéo primaria, ou a
utilizacdo na prestacdo de servico, relativamente
a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

Efeitos de 28/12/2007 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da Lei n° 17.247, de 27/12/2007:
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Normatizando

“f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo ou industrializacgdo,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna.”

a previsdo legal mineira do imposto, o RICMS/02

regulamenta a matéria nos termos dos arts. 42, § 14, e 43, 8§ § 8° e 9°, in verbis:

23.073/22/2%

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacgdo interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primédria, comercializacédo ol utilizacédo
na prestacéo de servico, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca |entre a 6 aliquota
interna e_.a aliqugta interestaduial,~0Hservado o
disposté&ino inciso/lI do S 8° e na '§ 9° do art. 43
gicysise regﬁlamentof

Efeitos de-17/08[é017 a 21/05/2018:— Redacdo dada
pelol art. 1° e 'vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.241, de 16/08/2017:

s 14.!! @ | contribuinte enquadrado como
microempresa 'ou empresa de pequeno porte que
adquirir’ em operacdo Iinterestadual mercadoria

| para industrializacéo, comercializagdo ou

-ytilizacdo na prestagdo de servigco, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

s 14. o] contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
receber em operagdo interestadual mercadoria para
industrializacdo, comercializacdo ou utilizacdo
na prestacdo de servig¢o fica obrigado a recolher,
a titulo de antecipacdo do imposto, o valor
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:
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(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipdbétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do wvalor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacéo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
sera incluido o valor do imposto..considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor ©btido na forma da subalinea
“a.2” sera .—apligada a [aliquota interna a
consumider final estabelecida neste Estado para a

o |
mercadorila; |

{c) "o imposto devido corresponderg a |diferenca

positiva |lentre o, valor obtido na. forma da alinea
“b” e o] valor /do imposto relativo a operacéo
interestadual, assim considerado e} valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o) ,valor da operacdo de que trata a
subalinea Yd.1” antes da exclus&o do imposto;

Sendo assim, resta clara a determinacdo para que 0s contribuintes optantes

pelo regime do Simples Nacional recolham, a titulo de antecipagdo do imposto, o valor
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, devida na entrada de mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacdo ou na utilizagdo de servico em prestacdo oriunda de outra unidade da

Federagéo.

Saliente-se que tal regra existe desde a implantacdo do regime do Simples

Nacional e ja foi referendada pelo Poder Judiciario, por meio de decisdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que assim se manifestou:

23.073/22/2%

STJ—-RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES  NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA. ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIlI, “G”, DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERACAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
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POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1o, XIlI, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLACAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSACAO COM 0 TRIBUTO
POSTERIORMENTE DEVIDO PELA EMPRESA--OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A |INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE /ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA-E PREVE;! COMO REGRA, Q PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. - '

; 5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE |EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 1°, XIII, “G”, DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL -DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL. '

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A-PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
| SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
-COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE _ MERCADORIA  SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE_MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 1°, XIIl, “G”, DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
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EM_QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO
PELO ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1°, XIll,
“G”, bA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE

IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.
12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (GRIFOU-SE)

E, seguindo o mesmo entendimento, assim decidiu o Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJIMG) em demanda recente:

EMENTA: APELACAO- CIVEL -| MANDADO DE
SEGURANCA - SIMPLES NACIONAL -.. ICMS -
OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS
AO REGIME DE ANTECIPAC}AO DO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO NAS AQUISIQOES EM OUTROS ESTADOS

1. A LEI COMPLEMENTAR 123/2006, AO ‘TRATAR SOBRE O
SIMPLES NACIONAL, DEFINIU QUE ESSE REGIME TRIBUTARIO
ABRANGE O RECOLHIMENTO DO ICMS MEDIANTE DOCUMENTO
UNICO DE ARRECADACAO:

2. OCORRE QUE A PROPRIA LEI EXCEPCIONA ESSA MODALIDADE
| DE/RECOLHIMENTO NAS HIPOTESES EM QUE O ICMS E DEVIDO
"NAS OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS AO
REGIME DE ANTECIPAGCAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NAS
AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL.

3. DESSA FORMA, NAO EXISTE ILEGALIDADE NA HIPOTESE
REGULAMENTADA PELO ART. 1° DO DECRETO ESTADUAL
44.650/2007, QUE ENCONTRA PREVISAO EXPRESSA NA PROPRIA
LEI COMPLEMENTAR 123/2006.

4. A QUESTAO FOI ANALISADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, QUE ASSENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE NAO EXISTE
VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, NEM TAMPOUCO DA NAO
CUMULATIVIDADE (RMS 29.568/AM) (TIMG - APELAGCAO CIVEL
1.0287.17.006491-2/001, RELATOR(A): DESs.(A) CARLOS
ROBERTO DE FARIA , 82 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/11/2018, PUBLICACAO DA SUMULA EM 14/12/2018).

Portanto, sempre que empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples
Nacional adquirir em operacdo interestadual mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacdo, devera fazer o recolhimento do “ICMS/Antecipa¢do” no caso em que
a aliquota interna com os produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada na
respectiva operacéo interestadual.
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O Sujeito Passivo se defende informando ser optante pelo Simples
Nacional, conforme Lei Complementar n° 123/06, tendo como atividade econdmica a
prestacdo de Servigos de Manipulagdo de Férmulas, sendo tributado seguindo o Anexo
11 desta Lei Complementar, estando enquadrando no item 4.07 — Servicos
farmacéuticos, da lista de servicos, constantes da LC n® 116/03, e que adquire
mercadorias destinadas a prestacdo de servigcos contratados diretamente pelos clientes,
que apresentam receitas médicas.

Quanto ao relato do Sujeito Passivo de que estaria enquadrado na lista
deservicos da LC n° 116/03, estando fora, portando, do alcance da cobranca do ICMS,
esta questdo sera enfrentada mais adiante, uma vez que 0 prosseguimento da tentativa
de defesa tende agora para o questionamento da validade da cobranga da antecipacao
do imposto, amparada pelo Decreto 43.080/02, diante da CR/88, onde segue se
confundindo, citando os incisos XII e XIII, do art. 1° do Decreto n®43.080, de 13 de
Dezembro de 2002, onde, segundo relato da Impugnante, se determina que o
contribuinte ou responsavel solidario recolha, por-—antecipacdo, o diferencial de
aliquotas no momento da entrada, em territorio’ mineiro, ‘de bens ou mercadorias
destinadas a comercializagdo ou a industrializacao oriundos de outra entidade federada.

Pertinente esclarecer que a Defesa'se equivoca ‘conforme incisos a seguir
transcritos: - :

Art. 1° |0 ‘Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de

Servicos || de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

)

XITI - a operagdo 1interestadual que destine

mercadoria ou bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado nesteEstado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria nesteEstado e a aliquota
interestadual;

XIITI - a prestagdo interestadual de servigo
destinada a este Estado, tomada por consumidor
final n&o contribuinte do imposto, relativamente
a parcela do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna estabelecida para a
prestacdo do servigco neste Estado e a aliquota
interestadual.

Portanto, verifica-se que ndo ha relacdo entre o relato apresentado e o texto
dos incisos presentes no decreto.

Segue a Impugnante em seu raciocinio que, por expressa disposi¢do
constitucional, o diferencial de aliquotas em operacdes interestaduais somente é devido
nos termos do art. 155, § 2°, inciso VII da CF/88, em operacdes em que o contribuinte é
consumidor final da mercadoria e segue informando que a cobranca da diferenca entre
as aliquotas estaria gerando um aumento imediato da carga tributaria para os
contribuintes optantes do Simples Nacional, violando o art. 170, inciso IX da CF/88,
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principio constitucional que determina ao Poder Publico, seja dispensado tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas, em clara deferéncia ao principio da
capacidade contributiva, além de violar o art. 179 da CF/88 que estabelece o dever do
Poder PUblico em incentivar as pequenas empresas.

Questiona entdo a validade do Decreto n° 43.080/02, sob o argumento de
que tal decreto ndo seria lei formal e ainda passa a confundir antecipacdo do imposto
com diferencial de aliguota, alegando em sua confusdo, que a antecipacdo do imposto
sO0 poderia ser exigida quando a destinacdo da mercadoria tenha como destinacdo o
ativo permanente ou consumo.

Diante disso, tem-se um claro equivoco da Impugnante ao afirmar que,
estando inscrito no regime de tributagdo do Simples Nacional, ndo estaria sujeito a
outras formas de cobrancga do imposto.

Ao aderir a esse sistema, o contribuinte, automaticamente, se credencia
como ciente de todas as regras relacionadas. Da leitura-doart. 13 da Lei Complementar
n® 123/06, especificada anteriormente, mais precisamente em seu| inciso XIlII, alinea
“g”, vé-se que aos estados, é devido o-ICMS a titulo de complementacao, quando a
aliquota interna for maior que a de aquisi¢éo interestadual.

O 8§ 14 do art. 42 do RICMS/02 apenas trouxe a egide da legislacédo
tributaria de-Minas Gerais a autorizagdo da exigéncia. Assim, ndoha que se falar em
ser descabida a cobrancga por ser inconstitucional.

Também ndo merece prosperar 0 argumento de que a cobranca estaria
faltando com o incentivo ao negdcio.do-Sujeito Passivo. Mais uma vez, ao aderir ao
sistema, torna-se conhecedor de toda a legislacdo relacionada. Desde as suas primeiras
aquisicdes, onde seria devida a complementacdo do imposto, ja deveria ter recolhido e,
se fosse de seu interesse, embutir 0 encargo no preco de venda de sua mercadoria. Tal
argumento ndo possui amparo legal para desconsideracao da exigéncia fiscal.

A Defesa entende que o Decreto n°® 43.080/02 nédo € lei formal, que a
matéria versada no decreto somente poderia ingressar validamente no mundo juridico
mediante a observancia do processo legislativo normal, qual seja, por meio de lei
estadual.

Todavia ndo lhe assiste razao.

O Auto de Infracdo esta bem claro em afirmar que a antecipacdo do imposto
por empresas optantes pelo Simples Nacional é devida. A Impugnante faz parte deste
sistema especial de tributacéo, tanto que, em toda sua fala, repete categoricamente que
a este sistema pertence.

Os dispositivos legais que embasam o lancamento foram demonstrados,
desde a Lei Complementar n® 123/06, passando pela Lei n® 6.763/75, pelo Decreto n°
43080/02 (RICMS/02) e Instrucdo Normativa emitida pela SEF/MG. Basta uma leitura
mais atenta para se entender que a Impugnante se encaixa perfeitamente na exigéncia. .

Quanto a alegacdo do Sujeito Passivo de que nédo seria alcangado por tal
cobranca por estar, em sua crenca, enquadrado no item 4.07 da lista de servicos da Lei
Complementar n°® 116/03, também ndo lhe assiste razao.

23.073/22/22 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/03/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Primeiramente verifica-se que o Sujeito Passivo esta qualificado no CNAE
4771-7/02 (Principal) - Comércio varejista de produtos farmacéuticos, com
manipulacdo de formulas e no CNAE 4713-0/02 (Secundaria) - Lojas de variedades,
exceto lojas de departamentos ou magazines, com venda direta no estabelecimento.

Assevera a Autuada estar enquadrada no item 4.07 da lista de servicos da
Lei Complementar n® 116/03 e que tem como atividade econdmica a prestacdo de
servigos de manipulacédo de formulas.

Lista de servicgos anexa a Lei Complementar n°lle,
de 31 de julho de 2003.

(...)

4.07 - Servicos farmacéuticos.

N&o se pode considerar toda e qualquer manipulacdo.-de-medicamentos
como atividade enquadrada no item 4.07, que se refere a “servi¢os farmacéuticos”,
sendo imprescindivel que o servi¢o prestado envolva e “preparo € o fornecimento de
medicamentos encomendados para posterior entrega aos fregueses,|em carater pessoal,
para consumo”. '

Nas demais hipoteses, em/'que ndo /estdo presentes as caracteristicas da
pessoalidade na manipulacdo e producdo do medicamento ‘prescrito por. profissional
habilitado, inexiste a presenca do conceito de prestacéo de servigo farmacéutico, pois a
situacdo caracteriza;a producdo de medicamentos para venda, mediante oferecimento
genérico aos consurmidores. -

O substutivo ao projeto de-lei complementar aprovado na Camara dos
Deputados introduziu o | “subitem™ 4.07 — servicos farmacéuticos, inclusive de
manipulagdo”, tendo este projeto retornado ao Senado Federal em 18 de dezembro de
2002, para votacdo, sendo que, no Senado Federal, o parecer do Relator sobre o
substutivo da Camara dos Deputados, propos a exclusdo da expressdo “inclusive de
manipulacao” do item 4.07 da lista de servigos, seguindo assim para a aprovagao.

Portanto, percebe-se que foi opcdo do legislador, ap6s debates politicos
entre representantes dos estados e dos municipios, ndo incluir as atividades de
farmacias de manipulacdo na tributacdo municipal, pelo fato de poder tratar-se de
operacgdo que envolve o fornecimento conjunto de mercadorias e Servicos.

Importante salientar a definicio do conceito “Manipulagdo de
Medicamentos”, segundo a Resolu¢do da Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) n® 67/07:

Manipulacao: conjunto de operacoes farmacotécnicas,
com afinalidade de elaborar preparacdoes magistrais e
oficinais e fracionar especialidades farmacéuticas para
uso humano. E ainda, de acordo com a mesma
Resolucédo, as definicoes depreparacao magistral e de
preparacao oficinal:

Preparacdo magistral: é aquela preparada na farmécia, a
partir de uma prescricdo de profissional habilitado,
destinada a um paciente individualizado, e que estabeleca
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em detalhes sua composicdo, forma farmacéutica,
posologia e modo deusar.

Preparacdo oficinal: é aquela preparada na farmacia, cuja
formula esteja inscrita no Formulario Nacional ou em
Formularios Internacionais reconhecidos pela ANVISA.

Portanto fica claro que da atividade de manipulagéo, tanto pode resultar um
produto feito sob encomenda, com base em receita médica (preparacdo magistral),
quanto pode resultar um produto colocado a venda indistintamente ao publico em geral
(preparacdo oficinal), elaborado com base em foérmulas ndo individualizadas, mas
padronizadas, registradas e reconhecidas pelas autoridades sanitarias.

Registra-se, por oportuno, que para a preparagdo oficinal, nos termos da
Resolucdo ja citada, na rotulacdo dos medicamentos ndo sdo exigidos-a-indicacdo dos
nomes do prescritor (médico responsavel) nem do paciente '(consumidor final
encomendante), como se exige na rotulacdo da preparagdo magistral, o que'comprova o
carater pessoal e sob encomenda desta Gltima.

Para tanto, é crucial que.a farmacia de manipulacdo mantenhal sistema de
controle da producdo e do-estoque capaz de segregar os medicamentos elaborados a
partir da preparacao magistral daqueles elaborados a partir da preparagédo oficinal, para
apresentacdo-tanto ao Fisco estadual quanto ao Fisco municipal, para que cada qual
possa fiscalizar g verificar o correto| recolhimento dos.impostos de sua respectiva
competéncia.

Portanto, tem-se clara a situagdo dos medicamentos produzidos por
farméacia de manipulacdo — com a ressalva da necessaria distingdo entre preparacdo
magistral e preparacdo oficinal — destacando-se o fato de que o item 4.07 da Lista de
Servigos anexa-a Lei Complementar n°® 116/03 versa exclusivamente sobre “servigos
farmacéuticos”, silenciando a respeito da fabricagdo (ou manipulacdo) de
medicamentos, sendo certo que durante o processo legislativo da Lei Complementar n°
116/03, foi expressamente rejeitada pelo Congresso Nacional a expresséo “inclusive de
manipulacao”.

De acordo com a Resolugcdo RDC n° 67/07, a ANVISA proibe as farmacias
de manipulacdo de manterem estoques de medicamentos de preparacdo magistral, o
que confirma o carater personalissimo desses medicamentos.

A farméacia de manipulacdo é compelida a fazer a gestdo dos estogques dos
insumos destinados a produzir tanto o medicamento tributado pelo ISS, quanto pelo
ICMS, bem como dos estoques dos medicamentos (produtos acabados) “de prateleira”
destinados ao publico em geral.

Consequéncia dessa proibicdo, constitui requisito essencial do medicamento
resultante da formulagdo magistral que a sua preparacdo seja realizada apds a
encomenda, e, portanto, sua entrega ocorra em momento posterior ao atendimento
inicial do paciente (consumidor final).

Tal proibicdo, todavia, inexiste para 0s medicamentos de preparacédo
oficinal, produzidos sem vinculacdo a uma encomenda individualizada do paciente,
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observando férmulas ja padronizadas, registradas e reconhecidas pela ANVISA, os
quais ja se encontram prontos para comercializacdo e disponiveis nas prateleiras das
farmécias, destinados a venda ao publico em geral, conforme dispositivo transcrito a
seguir:
“10.1. A farmacia pode manipular e manter estoque
minimo de preparacdes oficinais constantes do
Formuldrio Nacional, devidamente identificadas e
de bases galénicas, de acordo com as necessidades
técnicas e gerenciais do estabelecimento, desde

que garanta a dqualidade e estabilidade das
preparacdes.”

Portanto, como a farmécia de manipulacdo estd autorizada pela agéncia
reguladora do setor a manter estoques de medicamentos produzidos com base em
formulagdes ndo personalizadas, para comercializacdo ao publico em-geral, ndo resta
davida de que ela age como contribuinte do ICMS, estabelecendo-se o vinculo juridico
obrigacional segundo o qual a farméacia tem o dever-de cumprir todas as obrigagdes
tributarias, principal e acessorias, inclusive submeter-se as' atividades de .controle e
fiscalizacdo exercidas pela administracdo tributaria estadual. ,

E essa é exatamente a situacdo em'curso no Auto de Infracdo em exame,
com a ressalva da necesséria distin¢do entre preparacdo magistral e|preparacédo oficinal
e destacando-se o fato de que o item 4.07 da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n® /116/03 versa exclusivamente sobre: “servigos farmacéuticos”,
silenciando a respeito da fabricacdo (ou manipulacdo) de medicamentos, sendo certo
que,/durante o processo legislativo da/Lei, Complementar n° 116/03, foi expressamente
rejeitada pelo Congresso Nacional a-expressdo “inclusive de manipulagdo”, conforme
relata o Min. Gilmar Mendes, ao proferir seu voto no julgamento do Tema n° 379 do
STF, B

_Diante disso, ap0s exaustiva explanac¢do do Fisco buscando esclarecer que,
0 fato de o Sujeito Passivo alegar estar enquadrado no item 4.07 — Servigos
farmacéuticos, da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n°® 116/03, tendo a sua
atividade como manipulacdo de férmulas, ndo o exime, de forma alguma, da obrigacdo
de recolher o ICMS devido a titulo de antecipacdo do ICMS, em opera¢do oriunda de
outra unidade da Federacdo, nos casos em que a aliquota interestadual for menor que a
aliquota interna aplicavel para a mercadoria neste estado, uma vez que 0 mesmo esta
proibido de manter estoques somente de medicamentos de preparacdo magistral, estes
sim exclusivos na prestacdo de servi¢cos como servicos farmacéuticos, de acordo com a
Resolucdo RDC n° 67/07 da ANVISA.

Concluindo, a farmacia de manipulacdo estd autorizada pela agéncia
reguladora do setor a manter estoques de medicamentos produzidos com base em
formulacdes ndo personalizadas, para comercializacdo ao publico em geral, nédo
restando duvida de que a farmacia de manipulacdo age como contribuinte do ICMS,
tendo certamente o dever de cumprir todas as obrigacdes tributarias.

Correta, portanto, a exigéncia do ICMS/Antecipacdo e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, transcrita a seguir, pelo
descumprimento da obrigacdo principal:
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Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(Grifou-se)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo € dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador: ; ]

L
I -.a declaracéo) de incoqstitu ionalidade ou a
negativa |[de aplicagédo de ato normativo, |inclusive
| em relacdo, a consulta a que for latribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado-de Fazenda, nos
termos do §'.2° db art. 146; '

(...)

Dessa forma, considerando., que o langamento observou todas as
determinagOes constantes da -legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que 0s argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

-Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Paulo Levy
Nassif.

Sala das Sessdes, 23 de fevereiro de 2022.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente

CcSP
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