CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.053/22/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000056824-93
Impugnacéo: 40.010149195-16
Impugnante: Diego Enrique Salles Gongalves
CPF: 062.679.676-89
Coobrigada: Maria Auxiliadora Salles Gongalves
CPF: 265.052.316-68
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

ITCD - DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Constatou-se a
decadéncia do direito da Fazenda Publica Estadual de/exigir o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de ‘Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
relativo ao exercicio de 2013, nos termos do:art. 173, inciso | c/c o inciso V do art.
156, ambos do Codigo Tributario Nacional.

ITCD - DOAGAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na doacg&do de bem mdvel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da
Lei ' n° 14.941/03.. Os argumentos-€ documentos carreados pela Defesa sao
insuficientes para elidir \a_acusacdo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidagéo capituladano art. 22, inciso Il da citada Lei n°® 14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaragdo de Bens e
Direitos, em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisdo pelo voto de qualidade.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario efetuada pela Coobrigada (doadora) ao Autuado
(donatario), nos exercicios de 2013 a 2017, de acordo com as informacdes constantes
da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil - RFB
(fls. 10).
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Apurou-se, ainda, a falta de entregada Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 25, ambos da Lei n° 14.941/03.

A Doadora e o Donatario foram eleitos para o polo passivo da obrigagédo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso 1l e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n°®14.941/03.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.
13/14 (frente e verso), acompanhada dos documentos de fls. 15/64 (frente e verso).

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 68/73.

Em sessdo realizada em 18/02/21, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter o-julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo junte aos autos copia dos oficios da Receita Federal do Brasil que
informaram a SEF/MG a doacdo objeto.do lancamento, citados na |Certiddo de fls. 10.
Em seguida, vista ao Impugnante. Ainda, em preliminar, & unan midade, em exarar
despacho interlocutério para que 0 Impugnante,; no prazo de 20 (vinte) dias, contado do
recebimento da intimag¢&o, demonstre e ‘comprove a movimentagdo financeira entre a
doadora e 0 donatario nos valores que alega terem sido efetivamente doados, e que
foram .objeto das DIRPFs retificadoras mencionadas em sua Impugnagdo. O prazo
estabelecido para o cumprimento da presente deliberacdo, superior aos 10 (dez) dias
previstos no art. 157 do RPTA, justifica-se pela complexidade na obtencdo das
informacdes e/ou documentos solicitados. Em seguida, vista a Fiscalizacdo (fls. 80).

A Fiscalizacéo manifesta-se as fls. 82/83 e acosta aos autos os documentos
de fls. 84/92.

“Aberta vista para o Impugnante, que no se manifesta.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doacdo de numerario efetuada pela Coobrigada (doadora) ao
Autuado (donatério), nos exercicios de 2013 a 2017, de acordo com as informacdes
constantes da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e
repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do
Brasil - RFB (fls. 10).

Apurou-se, ainda, a falta de entregada Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 25, ambos da Lei n°® 14.941/03.
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A Doadora e o Donatario foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso Il e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n®14.941/03.

O Impugnante alega a impossibilidade da exigéncia fiscal, no que tange ao
fato gerador que ocorreu em 2013, em razdo de ter decaido o direito da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais de exigir o crédito tributario.

Sustenta ainda que, “foi constatado o erro no langamento pela parte
impugnante em razdo da notificacdo do presente Auto de Infracdo onde se verificou 0s
extratos bancarios com os devidos depdsitos e a partir desse momento efetuou as
retificacOes dos valores lancados para que eles coadunem com a realidade dos valores
citados”.

Diante disso, imprescindivel elucidar alguns conceitos--aeerca do ITCD,
bem como do instituto da decadéncia, previsto no Codigo Tributario Nacional.

A Lei 14.941/03, que dispde acerca do /TCD em Minas Gerais, estabelece
que o fato gerador é a respectiva doagéo e estipula o prazo de 15 (quinze).dias, a partir
da ocorréncia do fato gerador, para que 0 contribuinte realize o pagamento. Confira-se:

A, [1° @ Imposto’ sobre Transmisjsdo Causa Mortis

| e Doacdo|de Quaisquer Bens')ou Direites| - ITCD -
incide:
I - na transmissdo da ..propriedade de bem ou

direito, |por‘ocorrénciado débito;
(co) )
| Arti 125 0 contribuinte do imposto é:
L))
IT- o donatério, na aquisicdo por doacéao.
(...)
Art. 13. O imposto seréd pago:

(...)

VI - na doagé&o de bem, titulo ou crédito que se
formalizar por escrito particular, no prazo de
até quinze dias contados da data da assinatura;

(«o0)
(Grifou-se) .
Registra-se, por oportuno, que o pardgrafo Gnico do art. 18 da Lei n°
14.941/03 e art. 44 do Decreto n° 43.981/05, possibilitam a Fiscaliza¢do ter pleno

acesso aos processos judiciais que envolvem a transmissdo ou partilha de bens.
Examine-se:

Lei n° 14.941/03

Art. 18 (...)
(..0)

Pardgrafo tUnico. Serd franqueado aos fiscais da
Secretaria de Estado de Fazenda o acesso aos
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processos judiciais que envolverem a transmisséo
ou partilha de bens.

(...)
Decreto n® 43.981/05 - RITCD

Art. 44 . Serd franqueado aos fiscais da
Secretaria de Estado de Fazenda o acesso aos
processos judiciais que envolvam a transmissdo ou
partilha de bens.

Pardgrafo Unico. Nos processos submetidos a
segredo de justica, o servidor fiscal poderéa
requerer ao Juiz certidéao contendo a

discriminacdo dos bens, seus valores individuais
e o detalhamento da partilha.

Noutro turno, o art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional dispde que
a Fazenda Publica, teria 0 prazo de cinco anos, a contar do primeiro | dia do ano
seguinte, para constituir o credito, in verbis: : -

Art. 173. O diﬁeito de; a [|Fazenda- Publica
constituir”o crédito tributario |extingue-se apds

5 (cinco); anos, ‘cantados:
) L |

(I - do primeiro 'dia do exercicig seguinte aquele
em que o lancamento poderia ‘ter shido efétuado;

Esclareca-se por oportuno que o instituto da decadéncia é previsto no
sistema juridico brasileiro, com a finalidade de trazer-seguranca juridica aos cidadaos,
uma,/vez que ndo é admissivel que uma obrigagdo se eternize, motivo pelo qual, a
ciéncia da Fazenda ndo esta presente.no-art. 173, inciso | do CTN.

Importante destacar ainda, que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988/~ CR/88, em seu art. 146, dispde expressamente que cabe a Lei
Complementar estabelecer as normas gerais em materia de legislagdo tributaria,
inclusive a decadéncia. Examine-se:
CR/88
Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

ITTI - estabelecer normas geralis em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios.

(...)

Da analise destes dispositivos, denota-se que a norma aplicada no presente
caso é clara ao dispor que a partir da ocorréncia do fato gerador, que ocorreu com a
doacdo, iniciou o prazo decadencial para que a Fazenda Pulblica Estadual possa
constituir o seu crédito.
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Assim, o prazo decadencial referente ao fato gerador que ocorreu em no
exercicio de 2013 iniciou no dia 01° de janeiro de 2014 e encerrou no dia 31 de
dezembro de 2018.

Destaca-se que no caso em tela, o Estado s6 intimou os Autuados em
14/10/19 (fls. 11/12), constatando-se, assim, que decaiu parte do direito da Fazenda de
constituir o credito tributario.

O Fisco sustenta que o prazo inicial ocorreria a partir do momento em que
chega a seu conhecimento a ocorréncia do fato gerador.

Todavia, conforme j& exposto, o Cddigo Tributario Nacional, lei
complementar competente para tracar 0s conceitos gerais acerca da tributagdo no
sistema juridico brasileiro, ndo ampara as alegac¢des do Fisco.

E salutar destacar que a 3% Camara desta Egrégia Casa, seguiu 0 mesmo
entendimento quando prolatou o Acorddo n° 21.083/13, no PTA 15.000014084-45, a
saber: '

ITCD - DOACAO | - FALTA DE
RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A MENOR -
NUMERARIO. '

' IMPUTACAQO FISCAL DE FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO  CAUSA MORTIS— E DOACAO DE
QUAISQUER BENS E' DIREITOS -:ITCD, INCIDENTE NA DOACAO
DE BEM MOVEL (NUMERARIO), NOS TERMOS DO ART. 1°, INCISO
Il DA LEI 'N.° '14.941/03. NAO RESTOU COMPROVADA A
ALEGACAO DA DEFESA DE QUE A DOACAO NAO SERIA DE

| NUMERARIO, MAS DE UM BEM IMOVEL. CONTUDO, EM RELACAO

__“AO EXERCIcIO DE 2007, DEVEM SER EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS
POR DECAIDO O DIREITO DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE
PROCEDER AO LANCAMENTO. MANTIDAS AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ITCD E DA MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 22, INCISO |l DA LEI N.© 14.941/03.

“(..))

A PAR DA SEMPRE ATUAL DISCUSSAO SOBRE A QUESTAO DA
DECADENCIA, QUE NAO INTERESSA PARA O CASO DOS AUTOS,
PODE-SE AFIRMAR QUE, COM EXCEGCAO DOS TRIBUTOS SUJEITOS
AO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO, OS DEMAIS SUJEITAM-SE
AO LANGAMENTO DE OFICIO, OBSERVADA A REGRA PRESCRITA
NO ART. 173 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

..y

ANALISANDO-SE O DISPOSITIVO ACIMA TRANSCRITO PERCEBE-
SE, PELA LEITURA DE SEU INCISO |, QUE PASSADOS 05 (CINCO)
ANOS, CONTADOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO, OU SEJA, DESDE A OCORRENCIA DO FATO GERADOR
DO TRIBUTO, O FISCO DECAI DO DIREITO DE LANGCAR, PERDENDO
O DIREITO DE CONSTITUIR EVENTUAL CREDITO TRIBUTARIO. NO
CASO PRESENTE, O LANCAMENTO FOI CONSTITUIDO PELA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO QUE FOI RECEBIDO PELO
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IMPUGNANTE EM 22 DE ABRIL DE 2013 (FL. 09). EM RELACAO AO
EXERCICIO DE 2007, QUESTIONADO PELO IMPUGNANTE, O
PRAZO DECADENCIAL TERIA SE INICIADO, OBSERVANDO-SE A
REGRA DO CITADO INCISO | DO ART. 173 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, EM 1° DE JANEIRO DE 2008,
CONSEQUENTEMENTE, SE ENCERRANDO EM 31 DE DEZEMBRO
DE 2012. (...)

(GRIFOU-SE)

Destaca-se, por oportuno, que o Egrégio Superior Tribunal de Justica - STJ
ja vem proferindo reiteradas decisfes segundo as quais aplica-se o art. 173, inciso | do
CTN, no que diz respeito ao prazo decadencial que deve ser observado no lancamento
do ITCD. Veja-se:

RELATOR(A) MINISTRO MAURO CAMPBELL | MARQUES
(1141) ORGAO JULGADOR T2 - SEGUNDA TURMA DATA DO
JULGAMENTO 13/11/2012 DATA DA PUBLICAGAQ/FONTE DJE
21/11/2012 EMENTA PROCESSUAL | CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL .-NO AGRAVO.; RECURSO.ESPECIAL.
SUPOSTA™ OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE. TRIBUTARIQ. IMPOSTO
. DE" TRANSMISSAO' CAUSA MORTIS E DOACAO, DE
QUAISQUER BENS OU DIREITOS. 'ALEGACAO DE
DECADENCIA E PRESCRICAO. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DE MATERIA DE-FATO. OBICE DA SUMULA
7/STJ.

1. NO QUE SE' REFERE A SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO
| CPC, MOSTRA-SE DEFICIENTE A FUNDAMENTACAO RECURSAL.
-ISSO PORQUE NEM SEQUER FORAM APRESENTADOS EMBARGOS
DE DECLARAGAO EM FACE DO ACORDAO QUE NEGOU
PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL. APLICA-SE, POR
ANALOGIA, O OBICE CONTIDO NA SUMULA 284/STF. 2. A
COMUNICAGAO DO FATO GERADOR (DOAGAO) AO FISCO NAO
TEM O CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA, POIS "A
CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA NAO FOI
ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL, NOS
TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER" (AGRG NO
REsP 577.899/PR, 22 TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJE
DE 21.5.2008; REsp 1.252.076/MG, 22 TURMA, REL. MIN.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE DE 11.10.2012). CONTUDO,
NO CASO CONCRETO, O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU QUE
NEM SEQUER HOUVE COMPROVAGAO DA DOACAO. (...). (AGRG
NO AREsSP 243664 / RS AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2012/0218086-6)

Levando a efeito os termos do novo Cddigo Processo Civil, é importante
destacar a passagem do voto do relator, Ministro Mauro Campbell, no qual elucida que
0 crédito tributéario deve ser constituido no prazo de 05 (cinco) anos, com fundamento
no art. 173, inciso | do CTN. Confira-se:
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POR OUTRO LADO, CUMPRE ESCLARECER QUE A COMUNICACAO
DO FATO GERADOR (DOAGAO) AO FISCO NAO TEM O CONDAO DE
AFASTAR A DECADENCIA, POIS "A CIRCUNSTANCIA DE O FATO
GERADOR SER OU NAO DO CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA NAO FOI ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO
DECADENCIAL, NOS TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM
ESTABELECER" (AGRG NO REsP 577.899/PR, 22 TURMA, REL.
MIN. CASTRO MEIRA, DJE DE 21.5.2008; REsP 1.252.076/MG,
22 TURMA, REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE DE
11.10.2012)

Diante da andlise dos elementos de provas constantes dos autos, bem como
dos fundamentos supracitados, conclui-se pela aplicacdo do art. 173, inciso | do CTN,
com o0 que decaiu parte do direito da Fazenda Publica constituir o._credito tributario,
estando extinto, com fulcro no art. 156, inciso V, especificamente no que tange ao fato
gerador que ocorreu no exercicio de 2013.

Quanto a irregularidade remanescente apontada no /Auto _de Infragdo,
registra-se que o ITCD incide, entre outras hipoteses, na doacéo de gquaisquer bens ou
direitos a qualquer titulo, ainda que em adiantamento de legitima,| conforme dispde o
art. 1°, inciso 111 da Lei n® 14.941/03. Veja-se:

Art.l 1° | -4 O imposto sobre_ transmissdo causa

mortis e | doacdo/de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

ITI+ na-doagdo a gqualquer titulo, ainda que em
. adiantamento da legitima;

(o00) .

__A'mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD ¢, na transmisséo por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso Il, a saber:

Art. 12. O contribuinte do imposto é:
(v.2)
IT- o donatéario, na aquisicdo por doacao;
(o).
A doadora foi incluida no polo passivo da obrigacao tributaria, na condigéo
de Coobrigada, nos termos do art. 21, inciso |11 da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(«o0)
ITII- o doador;
(...)
O Impugnante sustenta que os valores doados teriam sido menores, motivo

pelo qual teria retificado as declaracbes de imposto de renda, sendo certo que estes
procedimentos foram realizados ap6s ser intimado do Auto de Infracéo.

23.053/22/2% 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/03/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Na busca pela verdade material, a 12 Camara de Julgamento, proferiu
despacho interlocutério, para que o Impugnante demonstrasse € comprovasse “a
movimentacao financeira entre a doadora e o donatario nos valores que alega terem
sido efetivamente doados e que foram objeto das DIRPFs retificadoras mencionadas na
impugnagao”.

Todavia, apesar de devidamente intimado, o Impugnante quedou-se inerte.

A prova obtida pela Fiscalizacdo na DIRPF do donatario e da doadora néo €
elidida pela simples substituicdo dessas declaragdes com a informacdo de outros
valores, sem a comprovacdo formal e inequivoca de sua ocorréncia, ainda mais quando
efetuada apos a correspondéncia que foi enviada para regulariza¢do do imposto.

Endossando esse entendimento, tem-se a seguinte decisao jurisprudencial:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
ITCD. LEGISLACAO ESTATUAL. DESCUMPRIMENTO.
DOACAO. AUSENCIA DE.DECLARACAO. CONSTITUICAO
DO CREDITO. (...)

O ITCD,TRATA-SE DE TRIBUTO QUE |RODERIA TER SIDO
LANCADO POR HOMOLOGACAO | NO PROPRIO| EXERCICIO
MEDIANTE A’ DECLARAGCAO DO CONTRIBUINTE, OU DE OFICIO

' PELO FISCO, QUANDO INEXISTE DECLARAGAO E RECOLHIMENTO
NO PRAZO ESTABELECIDO NA LEGISLACAO-LOCAL.

(..)

PORTANTO, CONSIDERANDO AS PRERROGATIVAS DA CDA QUE
INSTRUI -A-EXECUCAO FISCAL E ONUS DO CONTRIBUINTE
| DESCONSTITUIR A PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE
__DE FORMA CONSISTENTE. CONTUDO, NA FASE DE
ESPECIFICAGAO DE PROVAS (DOC. N. 23), DEIXOU O
EMBARGANTE TRANSCORRER IN ALBIS O PRAZO CONCEDIDO,
QUANDO DEVERIA APROVEITAR A CHANCE DE REALIZAR UMA
PERICIA CONTABIL PARA ANALISAR AS MOVIMENTACOES
BANCARIAS E BALANCOS FINANCEIROS SEUS PARALELAMENTE
AOS DO SEU GENITOR, BEM COMO AS ALIENAGCOES E AQUISICOES
DE BENS, COMPARANDO-AS AS DECLARACOES DE IMPOSTO DE
RENDAS E AO INVENTARIO, A FIM DE SUSTENTAR SEUS
ARGUMENTOS. ACRESCENTE-SE QUE O FATO DE O NUMERARIO
RECEBIDO DE HERANCA SUPERAR O VALOR DA TRANSACAO
ANTERIOR NAO POSSUI RELACAO DIRETA COM A HIPOTESE DE
BITRIBUTACAO. LOGO, NAO SE DESINCUMBINDO DO ONUS
PROBATORIO DE DEMONSTRAR A VERACIDADE DO EMPRESTIMO
EM DETRIMENTO DA DOAGCAO TRIBUTADA (ART. 373, | E Il DO
CPC), MORMENTE SE VERIFICADO O PREJUIZO DA FAZENDA
PUBLICA NA CONDICAO DE TERCEIRO DE BOA-FE, O PEDIDO E
IMPROCEDENTE.

(PROCESSO: APELAGAO CivEL 1.0000.19.170422-
0/0015005685-83.2017.8.13.0707 (1); RELATOR(A): DES.(A)
FABIO TORRES DE SousA (JD CoNvocADO); ORGAO
JULGADOR / CAMARA: CAMARAS CiVEIS / 8 CAMARA CIVEL;
SUMULA: DERAM PROVIMENTO A APELACAO; DATA DE
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JULGAMENTO: 05/03/2020; DATA DA PUBLICACAO DA SUMULA:
12/03/2020)

Nos termos do que dispde o art. 147, 8 1° do CTN, a retificacdo da(s)
DIRPF(s) alterando o negdcio juridico inicialmente informado com intuito de excluir
tributo, s6 seria admissivel antes da notificagdo do lancamento e mediante
comprovagao inequivoca de erro na informac&o anteriormente prestada:

Art. 147 (...)

§ 1° A retificagcdo da declaracdo por iniciativa
do préprio declarante, quando vise a reduzir ou a
excluir tributo, sb é admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes de
notificado o lancamento.

(Grifou-se) .

Portanto, diante de total e absoluta ineficacia das investidas do Impugnante
em comprovar seus argumentos, considerando que a-matéria'a ser entdo elucidada é

eminentemente fatica,

e considerando ainda/a declaracdo |apresentada pelos

Contribuintes, nfo se chega a outra concluséo, sendo a de que ocorrera a doagdo em
apreco e, portanto, constatada a-hipotese de incidéncia tributaria a atribuir validade ao

lancamento.

No-qgue se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade
da Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo essa se-ater aos parametros fixados
pela legislacao, exatamente nos moldes verificados nes autos.

Assim, a Multa de Revalidagdo, em razdo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretara a
aplicagdo de multa, calculada sobre o wvalor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinqglenta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes:

(...)

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigacéo
acessoria de que trata o art. 17 da Lei n°® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregéd-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

(...)

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
remanescentes, apontadas no Auto de Infragéo.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributério em relacdo ao periodo de
2013. Vencidos os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Relator) e Gislana da Silva
Carlos, que ndo a reconheciam. No mérito, a unanimidade, quanto as exigéncias
remanescentes, em julgar procedente o lancamento. Designado relator o Conselheiro
Marcelo Nogueira de Morais (Revisor). Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta deciséo
estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o
disposto no § 4° do mesmo artigo. Participou do julgamento, além do signatario e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 09 de fevereiro de 2022.-

Marcelo-Nogueira de Morais
Presidente / Relator designado | °

csP
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Acordéo: 23.053/22/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000056824-93
Impugnacéo: 40.010149195-16
Impugnante: Diego Enrique Salles Gongalves
CPF: 062.679.676-89
Coobrigado: Maria Auxiliadora Salles Gongalves
CPF: 265.052.316-68
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da-Silva, nos termos do art. 83
do Regimento Interno do CCMG.

A autuacdo versa sobre~a acusacgdo, fiscal de falta de |recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo-Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), relativo .a transmissdo, da propriedade de bem ou direito (numerario) ao
Autuado, em razdo de doacdo declarada a Receita Federal do Brasil e informada a
Secretaria de Estado'de Fazenda em funcao de convénio de-mutua colaboracéo.

Exige;se ITCD, Multa de Féevalida(;éo prevista no art.22 inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 25, ambos'da Lei 14.941/03.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia vincula-se a prejudicial de mérito da decadéncia e decorre dos fundamentos
a seguir expostos

O voto condutor do acorddo aponta que teria havido em 2018 a decadéncia
parcial do direito da Fazenda de formalizar o crédito tributario, em relacdo a doacao
ocorrida em 2013.

Fundamenta que o fato gerador ocorre no ato da doagéo e que para fins do
inicio da contagem do prazo decadencial seria irrelevante a data em que ocorreu a
ciéncia por parte da Fazenda Publica Estadual do evento (doagdo).

Assim, pontua que a doacdo ocorreu em 2013, data a partir da qual teria
surgido a obrigacdo tributaria principal, bem como o direito do Estado constituir o
crédito tributario pelo langcamento de oficio.

Conclui que, considerando que a doacdo ocorreu em 2013, o prazo
decadencial iniciar-se-ia em 01/01/14, se exaurindo em 31/12/18, nos termos do art.
173, inciso | do CTN.

Contudo, entendo que o art. 173, inciso | do CTN caminha no sentido de
conclusao diversa.
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Inicialmente cabe pontuar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do
art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

No caso do ITCD, o prazo para a Fazenda Publica efetuar o lancamento € de

5 (cinco) anos, que se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o

langamento poderia ter sido efetuado, nos termos do art. 173, inciso I do CTN, que
prevé:

CTN

Art. 173+ b difeito de a |Fazendda ©Publica

constituilr o crédito tribuFério extingue-se apods
5~(cinco)| ‘anos, contados:

I -'do primeiro dia do exerciciod seguinte aquele
em que o |lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

O inciso | retrotranscrito, elegeu como marco inicial para contagem do
prazo para o lancamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. E quais os requisitos para se
efetuar o lancamento? -

.'Sobre 0 langamento assim dispde o CTN.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo tunico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Veja-se que nos exatos temos do CTN o lancamento requer bem mais que a
afericdo da ocorréncia do fato gerador, incluindo determinar a matéria tributéavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacédo da penalidade cabivel.

Sobre o lancamento do ITCD estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981, de 03 de marco de 2005, no seu art. 41,
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com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 44.317 de 08/06/06, com vigéncia a

partir de 01/01/06:

RITCD
Art. 41. S&do indispensaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdao do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Paradgrafo tUnico. O prazo para a extingcdo do
direito de a Fazenda Publica formalizan o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte’/ aguele em que o
lancamento poderia ter sido jefetuado com base nas
informacdes _.relatiyas da caracterizacac” do fato
gerador -do impost®, necessarias| @ lavratura do

ato administrativo, obtiqas na |declaracdo do

contribuinte ou ‘na informacdo dilsponibilizada ao
Fisco, inclusive ‘no processo judicial.

(...)

Assim, em face da legislagao posta, o termo inicial para a contagem do
prazo decadencial, & o primeiro dia do'exercicio seguinte aquele em que a autoridade
administrativa obteve todos os elementos necessarios a lavratura do ato administrativo

de langamento.

Importante destacar, que a partir de 1° de janeiro de 2006, a Lei n°
15.958/05, ‘que alterou a Lei n® 14.941/03, previu expressamente a obrigacdo de o
contribuinte antecipar-se e recolher o imposto, ficando sujeito a posterior homologag&o
pela Fiscalizacdo, que devera ocorrer em 5 (cinco) anos, a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que se deu a apresentacdo da Declaracdo de Bens e
Direitos pelo contribuinte. Confira-se:

23.053/22/2%

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminagdo dos respectivos valores em
repartigcdo publica fazendaria e efetuara o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo sera preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de ©propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocoédpia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
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que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

(...)

Ainda, impde-se ao servidor a lavratura do Auto de Infracdo uma vez
constatado o ndo pagamento do ITCD. Veja-se:

Art. 23. O servidor fazendadrio que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverd lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacéao
da informacé&o.

(...)

Assim, caso o contribuinte ndo cumpra a obrigacdo de pagar 0 imposto de
acordo com a determinacgdo contida na legislacéo tributaria, o'prazo| para a Fiscalizacédo
efetuar o lancamento da parcela ou do-ITCD néo ffecolhido sera, também, de 5 (cinco)
anos a contar do primeiro_dia do exercicio /seguinte aquele em que se deu a
apresentagio da Declarago de Bens e Direitos ou em que a Fiscalizagdo teve acesso as
informacGes_necessérias a efetivagdo do'langamento e lavratura do Auto de Infragdo.
Observe-se que-no caso a legislacdo mineira apenas ratifica o comando expresso no
art.142 do CTN. |

Dessa forma, considerando’que a-Secretaria de Estado de Fazenda obteve os
elementos necessarios a efetivacdo «do lancamento em 2014, por meio do oficio da
Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 142 do CTN, 83° do art. 17 c/c paragrafo
unico do art. 23.da Lei n° 14.941/03 e art. 41 do RITCD, o prazo decadéncia expiraria
em 31/12/19,-mas o Auto de Infracédo foi lavrado em 07/10/19 e recebido em 14/10/19,
ou seja, dentro do prazo decadencial.

Quanto a ressalva sobre o pardgrafo Gnico do art. 41 do Decreto n°
43.981/05, que tem o texto exatamente igual ao paragrafo Unico do art. 23 da Lei n®
14.941/03 e que foi revogado, o Decreto ndo extrapola a lei, tendo em vista que a
previsdo esta contida também no 8 3° do art. 17 da mesma lei e esta conforme o art. 142
do CTN.

Portanto, para implementacdo do comando do art. 173 do CTN ndo basta a
ocorréncia do fato gerador, ha que se determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel, observado o vencimento da obrigacdo de pagar,
informacdes estas necessarias a efetivacdo do langcamento, nos termos do art. 142 do
CTN.

Sobre o vencimento do ITCD, nos termos do disposto no art. 13, inciso
VIII, da Lei n® 14.941/03, no caso concreto 0 vencimento ocorreu em 15/01/14, quinze
dias contados da data da realizacdo da doacédo declarada nas declara¢des do Imposto de
Renda Pessoa Fisica dos respectivos envolvidos como ocorrida em 2013, de forma que
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0 Fisco so6 poderia efetuar o lancamento apds o vencimento do imposto, ou seja,
15/01/14, o que reforca que o prazo decadencial expiraria em 31/12/19.

Sobre a referéncia aos recentes julgamentos dos Recursos Especiais
1.841.798/MG e 1.841.771/MG, submetidos a sistematica dos recursos repetitivos pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), entendo que a vinculacdo é especifica ao poder
judiciario.

Pelo que determina o inciso Il do art. 927 do CPC, os juizes e 0s tribunais
observardo “os acordaos em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial
repetitivos”. Observe-se que o legislador dirigiu 0 comando a prestacao jurisdicional
tipica (juizes e tribunais) sem incluir a administracdo publica “lato sensu”, inclusive 0s
tribunais administrativos. Ressalte-se que quando assim desejou proceder ol legislador o
fez de forma expressa e objetiva, como disposto no art. 103-A da CF/88, em relacéo a
edi¢do, de “Stimula Vinculante” pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

CPC

Art. 927. Os'juizes'e os tribunais _ebsernvardo:

(_.'..) - L [}

| IITI* - os ‘acérddes| em incidente| de assuncdo de
competéndia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e ! em julgamento de recursos

extraordinario e especial“repetitivos;
(...)
CF/88

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderéa, de

—~"oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apds reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
stmula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terd efeito wvinculante em
relacdo aos demais 6érgdos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

(...)

Pelo exposto ndo entendo ocorrida a decadéncia parcial do direito da
Fazenda de formalizar o crédito tributéario, em relacdo a doacao ocorrida em 2013.

Sala das Sessdes, 09 de fevereiro de 2022.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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