CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.286/22/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002110260-24

Impugnacéo: 40.010153403-25, 40.010153404-06 (Coob.), 40.010153405-
71 (Coob.)

Impugnante: Mobiliadora Apolo Ltda

IE: 062005329.00-37
Cristiane Costa Neves (Coob.)
CPF: 028.059.376-78
Marlene Costa Neves (Coob.)
CPF: 814.048.676-00

Proc. S. Passivo: Séalvio Miranda Gongalves Junier/Outro(s)

Origem: DF/Muriaé

EMENTA : . |
RESPONSABILIDADE [ TRIBUTARIA - SOCIO - ELEICAO ERRONEA.

Exclusdo de sécio do polo passivo, uma vez que ndo restou comprovado que 0
crédito.correspondente a obrigacdo tributaria decorreu de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou estatuto nos termos do art.
135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA -, SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE .CREDITO E/OU DEBITO. Imputacdo fiscal de saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, apurada mediante confronto
entre as vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VIl do RICMS/02. Entretanto ndo restou configurado nos
autos, substancia probatdria que ampare o lancamento tributario realizado pela
Fiscalizagdo. Infragdo ndo caracterizada. Canceladas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do § 2°, inciso | do art.
55 da citada lei.

Lancamento improcedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/11/16 a 31/12/19.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Registra-se ademais que foram incluidas no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigadas, as socias-administradoras da empresa autuada, nos
termos do art. 135, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 54/75 acompanhada dos documentos de
fls. 76/772, com os argumentos infraelencados, em sintese:

- argui que o Auto de Infragdo deixa de esclarecer qual a natureza da
“responsabilidade” da sra. Marlene Costa Neves, pois, além de a maguina de cartdo de
crédito ndo estar em seu nome, impossivel seria sua responsabiliza¢gdo pelo pagamento
de dividas da sociedade, tendo em vista que a mesma-néo incorreu em nenhuma das
hipbteses elencadas no art. 135 CTN;

- assevera que as receitas autuadas foram comercializadas pela empresa
Celso de Macedo e Melo-Eireli, sediada em, Vitéria da Conquista, Bahia, que foi
sucedida pela Sra. Cristiane Costa Neves, em funcdo da morte de seu marido;

--acrescenta que, nessa seara, 0s tributos foram devidamente recolhidos ao
estado.competente, com a devida emisséo dos documentos necessarios;

- esclarece que o sr. Celso de Macedo veio a falecer em 13 de junho de
2015, comparecendo a vilva meeira.em juizo para requerer a abertura do inventario e
passando a ser responsavel pelo espdlio e a praticar os atos conservatorios e de
administracdo da'empresa Celso de Macedo e Melo Eireli;

~ -registra que devido a morosidade na expedi¢do do formal de partilha, a
sra. Cristiane Costa Neves abriu, em nome proprio, uma conta na “PagSeguro” para
poder operar no comércio varejista dos artigos de joalheria;

- informa que a empresa Celso de Macedo e Melo Eireli encontra-se ativa e
a empresa Mobiliadora Apolo Ltda encontra-se com suas atividades encerradas, motivo
que justifica sua auséncia de declara¢des nos Gltimos anos, conforme aponta Relatorio
Fiscal;

- aduz, portanto, que ndo ha que se falar em saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, uma vez que as declaracGes e recolhimentos
estavam sendo efetivados junto ao ente competente, através da empresa Celso de
Macedo e Melo Eireli;

- entende que as multas aplicadas atraem bis in idem, uma vez que impostas
em face da mesma conduta;

- acrescenta que a multa isolada ultrapassa o percentual maximo estipulada
pelo Supremo Tribunal Federal - STF, configurando, assim, carater confiscatorio;

- requer a realizacdo de prova pericial, elenca os quesitos as fls. 67 dos
autos e indica assistente técnico para 0 acompanhamento dos trabalhos.
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Pede a procedéncia da impugnagéo,

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 775/801, com 0s argumentos a seguir
transcritos, em sintese:

- entende desnecessario o pedido de pericia formulado pela Impugnante
para o deslinde da questdo, sob o argumento de que a simples apresentacdo das notas
fiscais emitidas pelo estabelecimento alienigena, com identificacdo da operacdo a que
se refere, sdo suficientes para comprovar o alegado no pedido de pericia técnica;

- reitera a responsabilidade tributaria da segunda Coobrigada (Marlene
Costa Neves), destacando que a literalidade dos dispositivos legais apontados no Auto
de Infragdo sdo mais do que suficientes para demonstrar a corre¢do da inclusdo da
sOcia-gerente no polo passivo da presente sujeicdo tributaria;

- destaca que em relagdo ao argumento de que as receitas ora autuadas
foram comercializadas pela empresa Celso de Macedo Eireli, apesar da reproducéo dos
cupons fiscais emitidos no periodo, a Impugnante-ndo fez. a correlacdo entre estes
cupons e os valores informados na autuacao;

- informa que em referéncia a alegacao de que a empre ‘autuada encontra-
se com suas atividades encerradas, tal argumento ndo encontra suporte na
documentacdo acostada ao presente Auto.de Infracéo, pois ha:movi entagao normal do
estabelecnmento

- aponta/que em relacdo as multas exigidas, razdo no assiste a Impugnante,
haja vista a previséo no ordenamento juridico tributario do estado de Minas Gerais;

- colaciona julgados do-Conselho de Contribuintes de Minas Gerais -
CCMG, que reforcam a legalidade quanto a aplicacdo das referidas penalidades.

Em sessdo realizada, em 23/03/22, acorda a 3 Camara de Julgamento do
CCMG; -em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutério para que a
Impugnante, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da intimacéo,
comprove: 1) que as operagOes mercantis realizadas mediante as operadoras de cartdo
de crédito se deram por intermédio da empresa Celso de Macedo EIRELLI,
colacionando documentos que evidenciem a conexdo entre a movimentacdo da conta
corrente da referida empresa e as operacOes realizadas por meio da maquina de cartdo
de crédito/débito, objeto da autuacdo; 2) que a empresa autuada encontra-se inativa,
conforme alegado em impugnacéo ou que, estando ativa, evidencie que suas atividades
estdo restritas ao seu objeto social; 3) mediante a apresentacao de planilha eletronica, o
cotejamento analitico entre as NFs emitidas pela empresa Celso de Macedo EIRELI e
as operacdes realizadas por meio das maquinas de cartdo de crédito, bem como a sua
correlacdo com a conciliacdo bancaria/recebimentos dos valores em conta corrente pela
empresa supracitada; 4) por amostragem, que as mercadorias comercializadas por meio
das operadoras de cartdo de crédito registradas em nome da primeira coobrigada
guardam correlagdo com as atividades econdmicas cadastradas para a empresa Celso de
Macedo e Melo EIRELI. O prazo estabelecido para o cumprimento da presente
deliberacdo, superior aos 10 (dez) dias previstos no art. 157 do RPTA, justifica-se pela
complexidade na obtencéo das informacdes e/ou documentos solicitados. Em seguida,
vista a Fiscalizacdo. Pelas Impugnantes Mobiliadora Apolo Ltda e Cristiane Costa
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Neves, sustentou oralmente a Dra. Leticia Laender Dupin e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias Campos (fls. 805).

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 807/808, acompanhada dos
documentos de fls. 809/1.014 e midia eletrénica (CD) de fls. 1.015, com 0s seguintes
esclarecimentos:

- aponta que logrou éxito em demonstrar a correspondéncia absoluta de
1.000 (um mil) cupons e notas fiscais da empresa baiana com as operagdes constantes
do relatorio de cartdes de crédito;

- entende que restou demonstrado pela documentacdo acostada ao PTA que
a maquina de cartdo de crédito objeto da fiscalizacdo era utilizada apenas para o
comércio de joias da empresa baiana, ndo existindo relacdo alguma das referidas
operac0es realizadas com cartdo de crédito com a empresa autuada Mebiliadora Apolo
Ltda;

- ressalta que as operagBes comerciais a-que se refere a autuacdo possuem
valores inferiores a R$ 500,00 (quinhentos.reais) 0 que serla incompativel-com valor
agregado de maveis. _ , -

Por fim, informa que colacionou aos autos Declaracdes de InformacGes
Socioecondmicas e Fiscais (DEFIS), as'quais demonstram que a 'Mobiliadora Apolo
Ltda, empresa autuada, encontra-se inativa desde o ano de 2018.-

A Fiscalizagdo manifesta-se ‘a respeito-as fls. 1.017/1.024, com os
argumentos a seguir reproduzidos, em sintese:

- argui que ndo identificou nos relatorios apresentados, a comprovacao
exigida no despacho interlocutorio, deixando a impugnante de comprovar que a
empresa autuada encontra-se inativa ou que suas atividades estdo adstritas ao seu
objeto social, tampouco teria demonstrado que as mercadorias comercializadas pela
autuada guardam correlacdo com as atividades econdmicas cadastradas para a empresa
Celso de Macedo e Melo Eireli.

Em sessdo realizada em 25/08/22, acorda a 1 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo: 1) manifeste-se, expressamente, sobre os documentos juntados pela
Impugnante, em especial sobre as DeclaracGes de Informacbes Socioecondmicas e
Fiscais (DEFIS) da empresa autuada, acostados as fls. 453/470; 2) informe se ha algum
outro indicio ou elemento de conexdo que evidencie e comprove que as operacoes
realizadas mediante utilizacdo das maquinas de cartdo de crédito / débito de titularidade
da primeira coobrigada possui correlagdo com as atividades realizadas pela empresa
autuada; 3) apresente aos autos copia das Declaracdes Anuais do Simples Nacional
e/ou Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - PGDAS
e/ou Declaragdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS - DAPI dos exercicios de 2017,
2018 e 2019; e 4) informe e detalhe qual a proporcdo das saidas internas a Minas
Gerais e interestaduais, nas operacdes realizadas mediante utilizacdo das maquinas de
cartdo de crédito/débito de titularidade da primeira coobrigada. Em seguida, vista aos
Impugnantes (fls. 1.025).
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A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 1.027/1.031, e midia eletronica — CD de
fls. 1.032 com os argumentos a seguir reproduzidos, em sintese:

- informa que as Declaracbes de Informacgdes Socioecondmicas e Fiscais
(DEFIS) da empresa autuada, acostadas as fls. 996/1.013 referem-se a periodo posterior
ao exigido na peca fiscal e que as informacgbes nelas contidas conflitam com os
DANFEs representativos das notas fiscais de entrada, referentes ao periodo de 2017 a
2020;

- reitera que em relacdo a existéncia de indicios ou elementos de conexao
que evidencie e comprove que as operacOes realizadas mediante utilizacdo das
maquinas de cartdo de crédito/débito de titularidade da primeira Coobrigada possui
correlagéo com as atividades realizadas pela empresa autuada;

- destaca que ha DANFEs de aquisicdo de méaquinas.gue-identificam o
estado de Minas Gerais como destinatario de maquinas de cartdo de crédito/débito, ndo
obstante documento parcialmente ilegivel (fls. 487);

- apresenta aos autos copia das-declaracdes anuals do|simples-nacional e
DAPI dos exercicios de 2017, 2018 e-2019. -

Por fim, em relacdo a determinacéo relativa ao detalhamento da proporcao
de saidas internas a Minas Gerais e interestaduais, nas operagdes realizadas mediante
utilizacdo e maquinas de cartao de crédito/débito, a Administracdo Fazendaria de
origem  informou que as informagOes prestadas pelas administradoras de cartdo de
crédito ndo lhes permitem aferir a proporcéo entre as saidas internas e interestaduais.
Pede a procedéncia'da impugnacéo.

_ Aberta vista para-a Impugnante, que se manifesta as fls. 1.037/1.041, e
ratifica os argumentos ja-deduzidos ao longo de todo o procedimento administrativo.

_ .IA Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 1.043/1.052, refuta os
argumentos apresentados pela Defesa e pugna pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo
Da Preliminar

Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 73/74, indica assistente técnico para o
acompanhamento dos trabalhos, com o intuito de confirmar dados e informacGes
contébeis constantes dos autos.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
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conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTQ DE; ESPECIALISTA NA-MATERIA. O
INDEFERIMENTO, DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA  DESNECESSIDADE,  NAO

| CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA, (PROCESSO
NUMERO | 1,0024.14.076459-8/001, DES:2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICAGAO: 14/05/15)

Prescrev:e o art. 142, § 1°, inciso'll, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08: -

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(«..)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgcdo da gquestédo ou
suprido por outras provas produzidas; (...)

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
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fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/11/16 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Registra-se ademais que foram incluidas no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigadas, as sécias administradoras da empresa autuada, nos
termos do art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

A Impugnante sustenta que o Auto de Infracdo deixa de esclarecer qual a
natureza da “responsabilidade” da sra. Marlene Costa Neves, pois, além de a maquina
de cartdo de crédito ndo estar em seu nome, impossivel seria sua respoensabilizacdo pelo
pagamento de dividas da sociedade, tendo em vista que a mesma ndo- incorreu em
nenhuma das hipoteses elencadas no art. 135 CTN.

Destaca que as receitas autuadas, foram, na verdade, -objeto de
comercializacdo de mercadorias, realizada pela empresa Celso de-iMacedo e Melo
Eireli, sediada em Vitéria-da-Conquista, Bahia, que foi sucedida pela sra. Cristiane
Costa Neves, em funcdo da morte de seu marido:

Nessa seara, os tributos foram ' devidamente recothidos ao estado
competente, com'a devida emisséo dos|documentos necessarios.

Afirma a Impugnante que 0.Sr. 'Celso de Macedo veio a falecer em 13 de
junho de 2015, comparecendo & viuva meeira em juizo para requerer a abertura do
inventério e passando a ser responséavel pelo espélio e a praticar 0s atos conservatorios
e de administracdo da empresa Celso de Macedo e Melo Eireli.

~Assim, considerando-se a morosidade na expedigdo do formal de partilha, a
Sra. Cristiane Costa Neves abriu, em nome proprio, uma conta na “PagSeguro” para
poder operar no Comércio varejista dos artigos de joalheria.

Diante das alegacdes apresentadas pela Impugnante e das informacdes e
provas carreadas aos autos, ndo se vislumbra substdncia probatéria que ampare o
lancamento tributario realizado pela Fiscalizac&o.

Renove-se 0 entendimento de que o 6nus probatdrio da autuacdo incumbe
ao Fisco, nos termos do art. 373 do Cadigo de Processo Civil - CPC, que estabelece
que o Onus da prova incumbe ao autor (Fisco), quanto ao fato constitutivo do seu
direito e que referida regra tem plena aplicabilidade no Processo Administrativo
Tributario, impondo o dever de provar o alegado a parte em favor de quem a norma
corre, ndo podendo ser instaurado com base em mera presuncdo fiscal. Esse mesmo
entendimento ficou consignado no Acérdao de n° 24.348/22/3¢.

Ressalte-se que as informac0Oes trazidas pela Impugnante estdo amparadas
por documentos contabeis, processuais e empresariais juntados aos autos, evidenciando
que a socia Coobrigada, em nome de quem estdo registradas as maquinas de cartdo de
crédito e débito cujas operacdes constituem a base da autuacdo fiscal, é tambem,
responsavel por outra empresa sediada no estado da Bahia.
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Outro elemento de convicgdo no presente caso decorre do valor das
operacOes realizadas. De fato, o que se vislumbra é que grande parte das operagdes
registra valores diminutos, montantes inferiores a R$ 500,00 (quinhentos reais) o que
seria incompativel com valor agregado de moveis, atividade econémica exercida pela
empresa autuada.

Importante destacar que a Fiscalizacdo, quando provocada a informar o
detalhamento da proporcdo de saidas internas a Minas Gerais e interestaduais, nas
operacdes realizadas mediante utilizacdo de maquinas de cartdo de crédito/débito,
destaca que as informaces prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito nao
Ihes permitem aferir a proporcéo entre as saidas internas e interestaduais.

Portanto, diante das provas e das informacdes carreadas aos autos, deve-se
compreender pela improcedéncia do langamento.

Em relacdo a ilegitimidade passiva da segunda Coobrlgada Sra. Marlene
Costa Neves, a Fiscalizagdo também ndo trouxe aos.autos prova de sua'participacdo
para a ocorréncia de eventual ilicito tributario, portanto impde-se sua exclusdo do polo
passivo da sujeicdo tributaria.

Quanto a arguigda-da Impugnante de;que as multas aplicadas atraem bis in
idem, uma vez que impostas em face da mesma conduta e que'a multa isolada
ultrapassa_o-percentual maximo 'estipulada pelo Supremo Tribunal-Federal, dotando,
portanto, de carater confiscatorio, tais argumentos, deixam de ser relevantes uma vez
que restou compreendida a improcedéncia do lancamento.

Todavia, caso 0 entendimento-fosse diverso em relacdo a materialidade da
acusacdo fiscal, nada haveria a ser‘reformado em relacdo as penalidades aplicaveis,
uma vez que previstas na legislacao estadual.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar;a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, & unanimidade,
em julgar improcedente o lancamento. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu e Jesunias Ledo Ribeiro.

Sala das Sessoes, 06 de dezembro de 2022.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CcSP
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