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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EIRELI-<="CORRETA A 'ELEICAO.
Correta a eleigéo do titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
(EIRELLI) para o polo passivo da obrigacédo tributaria, nos termos do art. 135,
inciso 11l do CTN, art. 21, inciso X1l e 8§ 2°, ihciso Il da Lei nP 6.763/75 c/c arts.
966 e 967 da Lei n° 10.406/02 (Codigo'Civil) e art. 789 da'Lei 13.105/15 (Codigo de
Processo Civil)."Comprovado nos autos a pratica de atos que repercutiram no
descumprimento das obrigacOes tributarias. Legitima a sua inclusdo no polo
passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pelta Autuada a Fiscalizagio no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do
8 2%, inciso | do art. 55 da citada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, § § 1°e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/03/20 a 31/12/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 8 § 1° e 3% e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 84,
inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigado, o titular da Autuada, nos.termos.do art. 135, inciso 11l do
CTN, art. 21, inciso XII e 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75 c/c arts. /966 e 967 da Lei n°
10.406/02 (Codigo Civil) e art. 789 da L.ei 13.105/15 (Caodigo de Processo Civil).

Inconformada,.-a-~Autuada apresenta, tempéstivarrente e por seu
representante legal, Impugnacédo as pags..89.

A Fiscalizacao manifesta-se as pags. 92/116.

DEcisAo

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas-—pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/03/20 a 31/12/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infra¢fes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 84,
inciso 1V, alineas “d” e 5 da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigado, o titular da Autuada, nos termos do art. 135, inciso 11l do
CTN, art. 21, inciso Xl e § 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75 c/c arts. 966 e 967 da Lei n°
10.406/02 (Cadigo Civil) e art. 789 da Lei 13.105/15 (Cédigo de Processo Civil).
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Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Ac¢do
Fiscal (AIAF) n° 10.000042588-24, anexado as pags. 05, para exame do cumprimento
das obrigagdes tributarias no periodo de 01/03/20 a 31/12/21.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, 0
detalnamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de debito e/ou de crédito, referentes ao periodo 01/03/20 a
31/12/21.

Ressalte-se que do ponto de vista material, para sustentar sua acusacgéo, 0
Fisco acostou aos autos o Relatdrio Fiscal-Contabil detalhado de todo o levantamento
realizado e anexo a este, 0s seguintes documentos gravados em midia digital:

9.1. Dados do sujeito passivo; =
9.2. Consulta Cadastral Integrada demonstrando dados do Coobrigado;
9.3. Demonstrativo da receita bruta total do Sujeito Passivo;

9.4. Demonstrativo do rateio entre. a saida com tributacdo;normal e a saida
com substituicdo tributaria/isenta/prestacdo de /servico sobre a receita bruta total
auferida pelo Sujeito Passivo;

9.5, Relatorio “Detalhamento por Operagdes (ItensRegistro 65)” /
“REGISTRO 1110 /- OPERACOES DIARIAS DE PAGAMENTO POR MEIO DE
CAPTURA” — Dados remetidos pelas \administradoras de cartdo de crédito/débito do
Sujeito Passivo;

9.6. Conclusao -F_iscal - Operac0es de Crédito, Débito e Similares;

9.7. Demonstrativo de apuragdo do valor total de cartdo emitido pelas
administradoras de cartdo de crédito e debito do Sujeito Passivo 2020;

9.8. Demonstrativo de apuracdo do valor total de cartdo emitido pelas
administradoras de cartdo de crédito e debito do Sujeito Passivo 2021;

9.9. Demonstrativo do crédito tributario do Sujeito Passivo 2020;
9.10. Demonstrativo do crédito tributario do Sujeito Passivo 2021;
9.11. Demonstrativo do crédito tributario total do Sujeito Passivo.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartOes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

Destaque-se, nesse sentido, que o relatério do Auto de Infracdo (fls. 01/05)
e 0 Relatério Fiscal Contabil a ele anexado (fls. 07/15), sdo absolutamente claros
quanto ao fato que motivou a presente autuacgéo, in verbis:

“Constatou-se que o contribuinte, no periodo de 01/03/2020 A 31/12/2021,
promoveu a saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, apuradas
mediante confronto dos valores referentes as operac6es de cartdo de crédito e débito,
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obtidos por informacéo das empresas administradoras de cartdes de crédito/débito,
com os valores declarados pelo contribuinte como faturamento, conforme DASN -
SIMEI (Declaragdo Anual do Simples Nacional do Microempreendedor Individual)
e/ou PGDASD (Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples
Nacional-Declaratorio) e/ou DAPI (Declaracdo de Apuracdo e Informacédo do

ICMS.)”.

verbis:

A Impugnante, de forma singela, apenas requer em sua peca defensiva, in

“O cancelamento da Multa Isolada do art. 55, inciso II,
da Lei no. 6.763/75”.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.
O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar--a -documentacéo

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para gpuracdo /das peragcdes ou das
prestacdes realizadas peld sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar qqaisqu r | procedimentos
tecnicamente idéné&os, tais como:

I -'andllise da escrita comercial ‘e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiaries;

(...)

VII - exame 'dos elementos de declaracdo ou de
contrato’ fi*fmado pelo sujeito passivo, nos quais

| conste "a existéncia de mercadoria ou servicgo

-suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
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Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que n&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbénico da Secretaria de Estado de Fazenda,

4

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/12/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar  digitlalmente e
transmitir o arquivo _eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico

I - - :
ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando due a ass#natura deve se dar por
meio de dertificado digital, tipg Al, emitido por

| autoridade’ certificadora credenciada pela

Infraestnutura dé Chaves Pﬁb;icaé Brasileira -
ICP-Brasil; ! ) T

ITI - poderdo, utilizar outro programa ou Irecurso
diferente ! do ' previsto no inciso I para assinar
digitalmenté e transmitir o arquivo eletrdénico,

| mediante autorizacdo da SEF.

“§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Os Anexos 9.6 e 9.7 do Auto de Infracdo trazem as operagdes de
crédito/débito informadas pelas empresas administradoras de cartdes de crédito/débito,
conforme relatdrios extraidos do Auditor Eletrénico, Sistema de Auditoria Fiscal da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG.

Ressalta-se que as informac0es prestadas pela Autuada (PGDAS-D) e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

24.258/22/12

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)
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ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa dJque
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacgdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de _contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas pu do Cadastro
Nacional de Pessoas.~Juridicas,| ainda gque ndao
regularmente inscritas, cujd atividade ou relacéo
com contribliinte 1 inscrito indigue possivel
realizagdo de operacdes tributéveib pelo imposto.

Parégrafo'ﬁnico. As informégées d que se refere o
| inciso ILI, do caput serdo, mantidas, geradas e
transmitidas em ' arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatorig /impresso em papel timbrado da
empresa ou _em- meio magnético, conforme leiaute

previsto. —em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
| digitalmente pela administradora de cartdo de
~crédito, de débito ou similar, contendo a

totalidade ou parte das informacgdes apresentadas
em meio eletrdénico, conforme a intimacéo.

“Como pode ser observado em alguns meses do periodo fiscalizado (marco a
julho/2020) seus PGDAS-D estdo sem movimento, ndo ocorrendo assim, o registro de
vendas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (ST) ou a prestacdo de servi¢os

Constata-se que, para a apuracdo da base de calculo, o Fisco procedeu,
primeiramente, ao rateio da saida de mercadorias entre saida com tributacdo normal e
saida com substituicdo tributaria e/ou isentas, conforme percentuais e valores
encontrados nas planilhas constantes dos Autos referentes ao periodo de 01/03/20 a
31/12/21, a fim de ndo se exigir tributo referente a mercadorias para as quais o imposto,
em tese, ja houvera sido recolhido.

Observa-se também que naqueles PGDAS-D transmitidos, informacdes
acerca de Prestacdo de Servigos, exceto para o exterior - Nao sujeitos ao fator “r” e
tributados pelo Anexo I11, sem retencao/substituicdo tributaria de 1SS, com ISS devido
ao proprio Municipio do estabelecimento e Prestacdo de Servigos, exceto para o
exterior - Nao sujeitos ao fator “r” e tributados pelo Anexo III, com
retencdo/substituicdo tributaria de ISS, apurou-se a proporcdo das prestacbes de
servicos sobre a receita bruta total, conforme consta do Anexo 9.4 contido na pasta de

trabalho “Demonstrativo do Auto de Infracdo”, com a exclusdo da receita bruta do
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percentual, apurando a saida desacobertada de documento fiscal sobre o saldo da
receita bruta, conforme bem esclarecido pelo Fisco.

Se outra fosse a realidade, certamente a Impugnante teria apresentado todos
os documentos comprobatorios incluindo as Notas Fiscais (NFs) de prestacdo de
servicos de todo o periodo fiscalizado, 6nus do qual ndo se desincumbiu a contento.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas tomando como parametro, as informacdes presentes na DASN - SIMEI
(Declaragdo Anual do Simples Nacional do Microempreendedor Individual) e/ou
PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional-
Declaratorio) e/ou DAPI (Declaragdo de Apuracédo e Informacéo do ICMS).

H& que destacar as disposicOes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V de-RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto "no artigo

seguinte e em outras.-hipdteses | previlstas neste

Regulamento e no Anexo IV, /a base de céalculo do

imposto é: 1

(o)

= " ,

IV - na |saida de! mercadoria, a |qualquer titulo,

| de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferé&ncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a_-hipdtese prevista na alinea
seguinte,/ ‘0o valor da operacdo ou, na sua falta:

(e

O estabelecimento autuado estd cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 4530-7/03, qual seja, comércio varejista
de pecas e acessorios novos para veiculo automotor, seguimento para o qual ndo ha
previsdo legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as
saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicéavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacgdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributérias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicdvel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.
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Destaca-se que foram arbitrados, nos termos do art. 51, incisos | e VI da Lei
n° 6.763/75, conforme anexo constante dos presentes autos, os valores referentes as
saidas para os exercicios de 01/03/20 A 31/12/21, tomando como parametro as
informacdes presentes na DASN - SIMEI (Declaracdo Anual do Simples Nacional do
Microempreendedor Individual) e/ou PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional-Declaratorio) e/ou DAPI (Declaracdo de Apuracgéo e
Informacdo do ICMS) apurando-se, assim, corretamente o valor o imposto néo
recolhido em razdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o| devido a
titulo de substituicdo tributdria, rellativamente

a operacdo com mercadoria cuja|sailda; entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento [fiscal, ou quando.-este ndo for
exibidorno momentq@ da agéo;fiscarizadora, exceto
se-“"0 sujeito passivo, oul tercefirp interessado,

[ provar 1nequivogemente que exisftia | documento
habill antles da agdo fiscal;

; (..2) _
O fato de a Autuada estar enquadrada no-regime simplificado de tributagéo

ndo lhe socorre, conforme o disposto no, art: 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do-imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo nd&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

24.258/22/12 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/12/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO: DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A",-DA LEI/ESTADUAL N? 15.219/04 E
DO ART. 13, 81e, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR_.A“ALIQUQTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA'AO REGIME. '

PRELIMINAR 'REJEITADA. RECURSO NAO [PROVIDO.(APELAGCAO

' CIiVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4¢ CAMARA CIVEL,  JULGAMENTO EM
12/09/13, RUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

(..

Cita-se, \ainda, outras decisGes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG .- Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa-Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicagdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacao Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacéo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusédo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagéo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
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Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria, (saida de
mercadorias desacobertada de documentacao fiscal).

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS ~ CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO.-DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO- EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA DO| SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
' POSSIBILIDADE - ‘INFRACOES. DIVERSAS : JUROS -
INCIDENCIA 'SOBRE MULTA - INICIO -'FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS' - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO! DA '/ CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS~ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

. E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
~ " ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELAQAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR).

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao ou prestacao.

Ressalte-se também, que o presente caso ndo configura a hipotese prevista
no art. 210- A, da Lei n°® 6.763/75, para efeito da ndo exigéncia da multa isolada, uma
vez que ndo ha nos presentes autos noticias de parcelamento ou pagamento espontaneo
do crédito tributario apurado. Veja-se o dispositivo:

Lei n° 6.763/75.

Art. 210-A. Na hipbétese de parcelamento de
crédito tributédrio relativo a ICMS, multa de
mora e juros, decorrente de dentncia esponténea,
ndo seréd exigida multa isolada por descumprimento
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de obrigacéo acessoédria relacionada com a
respectiva operagdo ou prestacéo.

(...)

Quanto a sujeicdo passiva, apesar de ndo ter havido impugnacao especifica
quanto a este ponto, foi eleito corretamente para o polo passivo da obrigacao tributaria,
além da empresa Autuada, o titular da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (EIRELI), nos termos do art. 135, inciso I1l do CTN, art. 21, inciso XII e § 2°,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 966 e 967 do Codigo Civil e art. 789 do Cddigo de

Processo Civil, a saber:

24.258/22/12

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados .cem.” excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrate |social ou
estatutos:

(...)

ITT - os_dirétoresf gerente's ou lgpreSénfantes de
pessoas juridicas de direitp privado.

5 [}
(=
Lei n°® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente fesponséveis pela
obrigacgédo | tributéria: )
(vn.) '

XILé - 'quélquer pessoa pelo recolhimento do

._imposto e acréscimos legais devidos por

contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o n&o-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(o)
Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio guem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

11
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Anexo Unico, ambos da Portaria SREn° 148/15: |/ .

24.258/22/12

Pardgrafo Unico. N&o se considera empresadrio quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, 1literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

(...)

Lei n°® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos oS seus

bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as— restricdes
estabelecidas em lei.

(...0

Ha de se destacar, ainda, a previséo contida no aft. 1° ¢/c subitem 1.8.9 do

“PORTARIA |SRE n® 148/15

1° Figcam estabelecidas“no Anexo Unico desta
Portaria as hipbteses de———1infringéncia a
legislacdlo ‘tributdria estadual em relacdo as
quais o sbéclo-gerente ou administrador figurara
como coobiigadd no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.

(20)

ANEXO UNICO
Portaria SRE n°

Art.|

(a que se refere o art. 1° da

148/2015)

(...)

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.9 - 01.019.011 - Cruzamento Eletrdnico de

Operagdes com Cartdo de Crédito.

(...)

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;
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24.258/22/12

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo, produziré
efeitos a partir do préprio.-—més em que

incorridas, impedindo a opgap pelo regime
diferenciado e favorecido. desta |Lei Complementar
pelos proéximos e (trés) anos-calendério
seguintes. | !
(...) . | &
S - K-excluséo de oficio serd reglizada na
| forma regulamentada pelo Comité Gestor, |cabendo o

lancamento "dos tributos e contribuicbes apurados
aos respectivos entes tributantes~

(...)

§ 9° - Qﬁnside£a4se prética reiterada, para fins
do dispo;t@ nos incisos V, XI e XII do caput:

1_I ~ a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(co0)
13
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j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se pratica reiterada; para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréhcia, &€m 2 (dois) ou mais'pefiodos de
apuracab, consecutivos | ou allternados, de
-idénticas' infracgodes, inclusive de natureza

acessodrid, verifybada em relacdo |aos. fGltimos 5
(cinco) ‘anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracde-ou notificagéo de
lancamento, ‘em um ou mais procedimentos fiscais;
ou ]

(...)

Portanto,. na forma da Tei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere-a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

“Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da

Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

24.258/22/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opc¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

14
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I - da RFB;

ITI - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributédria, segundo a localizacéo
do estabelecimento; e (Redacéo dada pela

Resolucdo CGSN n° 156, de 29 de setembro de 2020)

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua ‘respectiva
legislacdo, observado o dispostd-—-no |art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.| 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3% 6°)

(...)

E ]
Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou 0 presente Auto deInfracdo para as
exigéncias relativas as saidas-de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal e

emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exelusio” e do Auto de
Infragéo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em-gque contestou o langamento,
respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

] Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acorddo n®22.394/17/12:

24.258/22/12

ACORDAO N° 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE
ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) coMm 0Os
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INcIsos | E VII Do RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
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DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS
E DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il
DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..)

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL =" DECISA MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAGAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAOQ - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
-~VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO

' - NAO CONFIGURACAO - ART. 85, 8§11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO'SE IMANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS'NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, /INCISO =1V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO

| CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
-FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG - APELAGAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:
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NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE  JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAQO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA -BEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(..

(GRIFOU-SE)

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracda em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicéo da conta grafica, consequéncia da exclusdo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo da Contribuinte quanto a| publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional. - (!

Quanto ao questionamento quanto a proporcionalidade ou razoabilidade da
penalidade prevista expressamente na mencionada lei complementar, registra-se que
ndo cabe no contenciose-administrativo pois é defeso a este 6rgdo negar aplicacdo a
norma, nos.termos do art. 182 da Lei n ©6.763/75:

Lei n ° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando que o0 langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacgéo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Freitrich
Augusto Ribeiro Heidenreich e Ana Esther Avelar Paculdino Ferreira.

Sala das Sessdes, 08 de novembro de 2022.

Jesunias Ledo Ribeiro
Relator

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente / Revisor

CcSP
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