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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em /que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional- Declaratério (PGDAS-D) e o0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Creédito tributario reformulado pela
Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do 8§ 2°, inciso | do art. 55 da
citada lei.
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SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 8§ § 1°e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢io CGSN n° 94, de 29/11/11.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. DecisGes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos—fornecidos por
administradora de cartes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/02/17 a 30/11/17. -

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no |art. 56,+inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambosda Lei n° 6.763/75; sendo esta ultima
adequada ao disposto no §-2°-inciso | do citado.artigo.

Versa; ainda, 0 presente PTA, sobre a exclusdo da!lmpugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuraGao de pratica reiterada de'infracBes a legislacdo (falta de emiss&o de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 8§ 8 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas“d” e *J” da Resolu¢ao CGSN n°® 94 de 29/11/11.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacédo
tributaria, como Coobrigados, os s6cios-administradores da empresa autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 91/107. Requer ao final a procedéncia
da impugnacéo.

Acatando parcialmente as razfes da Defesa a Fiscalizagdo reformula o
crédito tributario, substituindo no calculo fiscal os valores de faturamento informado
no PGDAS-D, como regime de caixa, pelos valores de faturamento por competéncia e
acosta aos autos:

- Extincdo do Crédito Tributario, pags. 125;

- Auto de Infragdo — Demonstrativo do Crédito Tributario, pags.126/127
- Termo de Reformulagdo do Langcamento, pags. 128/129;

- Planilha de notas fiscais eletronicas de saida (NF-e), pags. 130;

- Planilha apuragéo venda liquida, pags. 132/141,

- Planilha “Conclusao Fiscal” reformulada, pags. 144;

- Planilha Demonstrativo do Crédito Tributario reformulado, pags. 146;

24.239/22/18 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/12/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as pags. 170/187, reiterando 0s
argumentos ja apresentados em sede de impugnagéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 188/204, refuta as alegacGes da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento nos termos da reformulacéo efetuada.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos, foram observados, formais.e: materiais,
imprescindiveis para a atividade do:lancamento, previstos nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo.e-dos Procedimentos; Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, ‘completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que"aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Ndo é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do-fancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O-Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicBes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Quanto aos questionamentos sobre a falta de oportunidade da Impugnante
para realizar a denuncia espontanea, registre-se que os procedimentos se encontram
disciplinados no Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos de Minas Gerais — RPTA, confira-se:

RPTA
Art. 207. @) contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticéo

fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época prépria, desde que néo
relacionados com o objeto e o periodo de acgéo
fiscal jé& iniciada.

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:

I - o comprovante do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;
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IT - o requerimento de parcelamento, hipdtese em
que as garantias, se for o caso, e o recolhimento
da primeira parcela deverdo ser efetuados
conforme estabelecido na legislacdo especifica;

III - a prova do cumprimento da obrigacéo
acesséria a que se referir.

(...)

E, adversamente a afirmagdo da Impugnante, ap6s analise do conteudo do
Termo de Intimacdo n® 107/21 (pags. 06), enviado em 10/05/21 e recebido em
27/05/21, pode ser constatado que foi oportunizado a empresa o direito a apresentacao
da dendncia espontéanea.

Destaca-se aqui que o Auto de Inicio de Acdo Fiscal, que impossibilita a
realizacdo de dendncia espontanea sobre o objeto nele mencionado, fei-encaminhado a
empresa somente em 09/11/21 (pag. 04).

Sendo assim, ndo merece prosperar 0 argumento’ da Impugnante sobre a
falta de oportunidade para apresentagéo da-denuncia espontanea U quaisquer outros
esclarecimentos que julgasse necessario. -

A Impugnante-sustenta que ‘apenas'a; pessoa Jurldlca foi intimada do Auto
de Infracdo e que os socios ndo foram intimados para apresentar suas defesas.

Entretanto razdo ndo lhe assiste.

Como'se pode notar pela leitura,do e-PTA;, os termos de intimagéo do Auto
de Infracdo (pags. 79/87) foram encaminhados aos socios-administradores da empresa
autuada e devidamente recebidos conforme comprovantes de pags. 88/90.

Desse'modo, ndo ha que se falar em nulidade do Auto de Infracdo pela falta
de intimagao dos Coobrigados.

“Quanto a preliminar arguida de nulidade do Auto de Infracdo ante ao
fracionamento de periodos em 03 (trés) Autos de infracdo, também ndo merece
persistir.

Destaca-se que o fracionamento dos autos ndo foi utilizado pela
Fiscalizacdo para prejudicar o contribuinte e justificar a hipdtese de prética reiterada
para fundamentar a exclusdo da empresa do citado regime de recolhimento, como
afirmou o Sujeito Passivo em sua impugnacéo.

Cumpre ressaltar que as agdes fiscais sdo pautadas em diversos principios
da Administracdo Publica e o fracionamento dos autos pode ocorrer quando motivados
pela imputacdo de responsabilidade aos sécios-administradores, em relacdo a cada um
dos respectivos periodos de atuacdo, e ainda, que contenham matéria de interpretacao
tributéria divergente.

Destaca-se ainda que o regime de tributacdo do Simples Nacional beneficia
as micro e pequenas empresas, favorecendo-as em diversos aspectos, dentre eles, a
tributacdo de maneira mais simples e menos onerosa. Contudo, para se manter inserida
no regime simplificado, a empresa tem obrigagdes a cumprir, como a emissao de
documentos fiscais na venda das mercadorias. Sendo tais obrigacGes descumpridas,
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devera a empresa ser submetida as sangdes previstas na legislacdo, como ocorreu no
presente caso.

Afere-se que as ocorréncias que motivaram a emissdo do citado Termo de
Exclusdo ocorreram no periodo de 2017, tornando-se ineficaz a alegacdo de que o
Fisco procedeu ao fracionamento dos autos para embasar sua emissdao e prejudicar o
contribuinte, o que afasta a alegada nulidade.

No tocante a arguicdo de nulidade do Auto de Infragdo Reformulado, por
vicio de motivacgdo, ante a alteracdo dos critérios juridicos do langamento e introducéo
de novos elementos realizados com a reformulagdo do Auto de Infracéo - tal argumento
ndo merece prosperar.

Em decorréncia da impugnacdo apresentada pelo contribuinte, houve a
reformulacdo parcial do crédito tributario, tendo a Fiscalizacdo—apresentado 0s
fundamentos pelos quais se mantinha parte do crédito tributéario constituido,

N&o houve qualquer alteracdo no critério-juridico de apuracdo por parte do
Fisco, como asseverado pelo sujeito passivo, mas, sim, a modificacdo da forma de
apuracdo ante a juntada de novos documentos pela Impugnante, o que proporcionou a
assertividade e precisdo na reformulagdo do célculo. -

A substituigdo dos ‘valores' de “faturamento caixa” |pelo “faturamento
competéncia, realizado pela Fiscalizacdo, apenas detalhou com mais precisdo as
operagdes do sujeito passivo acobertadas ou ndo de documento fiscal, o que permitiu a
reformulacdo do calculo, o tornando fiel as operacGes realizadas pela empresa, sem,
contudo, ter havido qualquer modificagdo do critério juridico do lancamento, mas,
como dito, apenas a modificacdo da forma de apuracao.

Na reformulacdo do crédito tributario a Autoridade Fiscal manteve a forma
de calculo, se utilizando das informacGes repassadas pelas administradoras de cartdo e
pelo contribuinte, por meio das planilhas de detalhamento de vendas, assim como as
informacdes das PGDAS-D. O que alterou foi a adequacao do faturamento utilizado,
ou seja, na emissdo do Auto de Infragdo utilizou-se o “faturamento caixa” e na
reformulacdo o “faturamento competéncia”.

Frise-se que apesar da modificacdo do critério de apuracdo anterior, a
irregularidade € a mesma, os dispositivos infringidos sdo os mesmos, a penalidade
aplicada é a mesma, o que apenas comprova a ndo modificacdo dos critérios juridicos
utilizados no lancamento tributario.

Cumpre salientar que a fundamentacéo inicial do Auto de Infracdo e a
reformulacdo do crédito tributario foram baseadas nos mesmos parametros. Houve
mera diminui¢cdo do valor em razdo do acatamento parcial das alegacdes apresentadas
pelo sujeito passivo e uma adequacdo do calculo, ndo caracterizando alteracdo do
critério juridico, o que afasta por completo a nulidade alegada.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/02/17 a 30/11/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples-Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacao (falta de emissédo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base-no-art.26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j”” da Resolu¢ao-CGSN n?'94 de 29/11/11.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigados, 0s socios-administradores da empresa autuada.

A Impugnante, a priori, pleiteia que seja considerado-decaido o direito da
Fiscalizacdo de lancar, relativamente aosfatos geradores anteriores a abril de 2017,
sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do €6digo Tributario Nacional — CTN, in
verbis: \

' | Arxt. 150. O 1langamento por homologagdo, gque
“ocorre gquanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seré
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Entretanto, no presente caso ndo se aplica a regra prevista no § 4° do art.
150 do CTN, ndo havendo que se falar em homologacdo de ato que tem por propdsito
diminuir ou anular a obrigacao tributaria principal ou de ato inexistente.
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Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologacdo nédo se aperfeigoa, dando lugar ao langcamento de oficio.
Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, estd circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Reitera-se que constitui regra geral que ao langamento de oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n° 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO: CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE [OFICIO. APLIC CAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

()

2. "NOS  TRIBUTOS & SUJEITOS A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE “FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO

| (CIN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE

-CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE

EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordao de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

24.239/22/12

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.
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2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173,1, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO;DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO| DO_ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE| NOS| CASOS DE
TRIBUTOS |SUJEITOS /A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,

| QUANDO NAO HA O'PAGAMENTO' ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DEGADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, I, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL/NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo-para a-Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ag exercicio.de 2017 somente expiraria em 31/12/22, nos termos do
inciso | do mencionado art=173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 11/04/22, conforme Documento de ciéncia de pags. 75.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000040575-19, anexado as pags. 04/05, para exame do
cumprimento das obrigac¢6es tributarias no periodo de 01/01/16 a 31/12/19.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartOes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de credito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, baseado em presuncdo, insubsistente, sendo
imprescindivel a existéncia de outras provas.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.
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O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacgéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria q@u servico
suscetiveis de se constituirem-—Eem |objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, gque-a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RIGMS/02, in verbis:

Art. lOJA. As, | administradorals de cartdes,
instituidoras de arranfjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento,
instituigdes, de pagamentd,"”'inclusive as

credenciadoras |de estabelecimentos comerciais
para a abeitaQéo_-de' cartdes e demais empresas
similares 'manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacgdes, cujos

| pagamentos sejam realizados por meio de seus

24.239/22/12

“sistemas de crédito, débito ou similares,

realizadas no periodo de apuracao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacdo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no enderecgo
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdées e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de

9
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contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrbénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras' de “gartdes de
crédito, de cartdes de.débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados ..-a %dministragéo de cartdes de
crédito _ou de, débito em| contapcorrente e as
_empresas Isimilare% manter?o arquivo eletrénico
referente 'a totalidade das.operagéés e prestagdes
realizadas) no ‘% periodo ' de apuracdo por
estabelecimentos | |de contribuintes do ICMS
constantes do Cddastro Resumido de Contribuintes
do ICMS diéponivel no “endereco eletrénico da
Secretaria \ ;de '-"Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,

| débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

10
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IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec..-—n%.- 44.754, de
14/03/2008: !

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,
as empresas’ que [prestam ;servigos. Opéracionais
relacionados a jadministracdo |dé cdrtées de
crédito |qu de ' débito eml conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrénido 'de quée trata o art. 10-A déste anexo
até o dia 'quinze de cada més, _relativamente as
operacdes ‘e prestag6e§- realizadas no més
imediatamente anternior.

§ 1°. - As emprésaé de que trata o caput deverdo:

I ='gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se

-do aplicativo Validador TEF  disponivel no

endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitarda a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.”

Ressalta-se que as informagbes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

24.239/22/12

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualguer pessoa dque
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

11
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I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacdao
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacéo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 -"“Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia _ estabelecida, pelo art.
5°, ambos do Dec. n° _47.237, /de 11/08/2017:

“IIT - as- i¥fbrmagéeé prestadas pelas
administradoras dé cartées, Instituildoras de

arranjos |de pagamehto, insqituigces facilitadoras

de pagamento, ' | instituicdes de pagamento,
inclusive ‘as crédenciadoras de |estabelecimentos
comelrciais \para a laceitacdo-de cdrtdes e demais
empresas similaies, relativas as operacbes e
prestacdes ‘realizadas _pér estabelecimentos de
contribuintes, do ICMS'e pessoas identificadas por
meio. do |Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndosireqularmente inscritas, mas cuja atividade ou

| relacdo com contribuinte inscrito indique
_possivel realizag¢do de operag¢des tributdveis pelo

imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informagdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Paragrafo tnico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposig¢des constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
12
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crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicédes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro-de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou _parte das informacgdes
apresentadas em méeio eletrénico, conforme a

intimacdo”. :

Efeitoside 18/08/2009 a 30[09/2017 - Redac¢do dada

-pelo art.. 1° e' vigéncia estabelecida |pelo art.

4°,.ITI, ambos do  Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo Unico /- As informagédes a que se refere
o inciso| ITI do/ caput serédo mantidas, geradas e
transmitidas' em arquivo  eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento_ e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia— Fiscal da circunscrigdo do

| estabelecimento contribuinte, apresentadas em
“relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informag¢bes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimagdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram

apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes), estando o calculo demonstrado nos autos.

Pertinente esclarecer que a Fiscalizagdo acatando parcialmente as razdes da

Defesa, reformulou o crédito tributario, conforme se verifica pelos documentos de

pags. 128/131.
Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

24.239/22/12

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

13
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a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o0 CNAE-F n°
4774-1/00, qual seja, comércio varejista de artigos de Optica, seguimento para o qual
ndo h& previsdo legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal,
aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por.-cento), nas| operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;-" !

N '

Portanto, a falta de cumprimento das obrigactes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte-ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, ' devendo’ ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “¢”, do RICMS/02.

| Nesse sentido, caracterizada-a saida de mercadoria desacobertada de

documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do,gue dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para

recolhimento do imposto, inclusive o devido a

titulo de substituicdo tributéaria, relativamente

a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de

24.239/22/18 14
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arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdao ou prestacdao desacobertada de
documento fiscal; =

(...)

Cita-se, a propdsito, decisdo do Tribunal de Justica d Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a quest&o: !

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAQ' CIVEL' - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO | - PARCELAMENTO “--——~OPERACAO OU
PRESTACAO ' DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA

APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO

REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGCAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 6 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelagéo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

24.239/22/12
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Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagdo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, correta a
exigéncia das penalidades de maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacédo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, (saida de mercadorias| desacobertadas de
documentacdo fiscal)

Vé-se, portanto, que se trata de infragéés distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente-de-descumprimento de obrigacédo acessqria.

A aplicagcdo cumulativa da‘'multa de revalidacdo com. a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como-na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS~ A EXECUCAO FISCAL - ICMS -

| CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
= BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELAQAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.
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Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacgao ou prestacao.

O  sécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposicdes contidas
no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privago.

Lei n° 6.763/75

| Arti 21. \Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdg tributdria:

(...)

§ 2° - /| S&p /pessoalmente responsidveis pelos
créditos/correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes  de atos praticados com excesso de
| poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

“estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Pablica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
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irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dele para o polo passivo da obrigacao tributéria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigagéo
tributaria.

No que concerne a excluséo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 94, de 29/11/11. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples | Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal;de venda ou.prestacédo
de servige; de acordo con instrpgées expedidas
pelo’Comité Gestor; [

(-]

Art.| 29. 'A exclusdo de ‘oficio’ das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver. sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

L)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio ser& realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se prética reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracgdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
24.239/22/18 18
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(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos—-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada prética.reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006; ; )

(.o.) e If .

3 -1 ndo, emitir [documentd fiscal| de | venda ou
‘prestacao’, de ‘servico, de forma reiterada,
[ observadg ' o disposto nos, arts.| 57| a 59 e
ressalvadas, as prerrogativas.do MEI nos termos da

A\

alinea “a” do inciso II do art~-97;
(...)

§ 6° - Qﬁnside£a4se pratica reiterada, para fins
do disposte"nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
| IV..do caput:

-—-—T1 - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos
cinco anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 75 da
Resolugcdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgédo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
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indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusé&odo Simples
Nacional pelo ente federado .~ gque. iniciar o
processo de exclusédo de oficiox

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha. iniciado
o processo-de excllisdo, segundo |a sua respectiva
legislaté&o, observado o disposto no| art. 110.

(.=

Nesse sentido, a Fiscalizagdo, lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu 0 “Termo de Exclusido do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” (pags. 76/78),
e do Auto de Infracéo, pags. 74/75, em dois atos distintos, impugnando a sua excluséo
na mesma peca-em que-contestou o lancamento, respeitados os principios do
contraditorio e da ampla defesa.

-Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acorddo n® 22.394/17/1%;

24.239/22/12

ACORDAO N° 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FiscALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE
ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) com 0Os
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCIsOS | E VII bo RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO |l, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
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24.239/22/12

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS
E DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il
DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa.e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda;-respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: APELAGAO EIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENGA-- AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO -
INOCORRENCIA ', - [EMPRESARIO { “EXCLUSAO DO
SIMPLES |, NACIONAL - DECISAO | MOTIVADA -

/ OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE

- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE --CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURAGAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO, DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489

. DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS

MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELAGAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.
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TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. |

(:+) (GRIFOU-SE). .

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracio em anélise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributério' relativo a recomposigdo da conta gréfica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento; uma.vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional. -

Com:relacao ao pedido de cancelamento ou redugdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacéo constante no item 3 do § 5°:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo Jjulgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos S§§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de lei, por
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forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 125/128, verifica-se que restou caracterizada-a-infringéncia a
legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do
Auto de Infragdo em comento e exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do
Simples Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade; em rejeitar ‘as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do| direito da Fazenda
Publica de-formalizar o crédito 'tributario. Vencido o Conselheiro-Freitrich Augusto
Ribeiro Heidenreich, que a reconhecia, em relacdo ao periodo de fevereiro e
marco/2017. No' mérito, a unanimijdade, em -julgar parcialmente procedente o
lancamento, nos termos da reformulacde do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizagdo as fls. 125/128. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente
a impugnacéo relativa ao Termo de Excluséo do Simples Nacional. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu
(Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2022.

Aleandro Pinto da Silva JUnior
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

csP
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Origem: DF/Pocos de Caldas

Voto: proferido pelo Conselheiro Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Pedindo vénia aos entendimentos em contrario e aos votos vencedores.

O ICMS, por se tratar de um tributo sujeito ao langamento por homologacao
— também chamado “autolancamento”, porquanto o contribuinte se obriga, por
determinacdo legal, a pagar o imposto devido sem o prévio exame da autoridade
fiscal, cuja manifestacdo se dara posteriormente —, demanda que o ente tributante
exerca 0 onus de fiscalizar no prazo de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador.

Neste contexto, a Fiscalizacdo tem, por consequéncia logica, tem 0 mesmo
prazo para homologar expressamente as atividades do contribuinte relativas a
antecipacdo do pagamento do imposto, aperfeicoando-se assim o lancamento. Lado
outro, omitindo-se o Fisco, a referida homologacéo se da tacitamente com o decurso do
referido prazo, hipdtese em que se considera definitivamente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou
simulacéo.

E 0 que se depreende do disposto no art. 150, § § 1° e 4° do CTN, verbis:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgédo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
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pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos

termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ‘ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazo em que poderd o Fisco
negar expressamente tal homologacdo;caso verifique eventu is incorrecbes ou
omissOes do contribuinte na apura¢do e pagamento do imposto, ou qualquer outra
infracdo & legislacdo tributaria que possa dar ensejo ao lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, inciso V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o disposto no § 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao ‘lancamento-por homologagédo, tal como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancar de oficio eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5/(cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador,
sob pena da decadéncia deste direito, com a extincao definitiva daquele.

Por forca da excecéo expressa constante da parte final deste dispositivo, no
entanto, nos-casos em que se verifigue a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacgéo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o lancamento, conforme o art. 173, inciso | do CTN.

E assim deve ser porque, além da falta de razoabilidade, ndo é de se admitir
que, mesmo diante dessas hipdteses, ndo devesse a obrigacdo também se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque, a luz da teoria das obrigacfes, ndo existe obrigacdo ad
aeternum, de modo que, independentemente de sua natureza ou das circunstancias que
a envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimento e de extingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do CTN, a obrigacdo tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingue com o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. 156, inciso V do mesmo cddigo, a
decadéncia é uma das causas de extingédo do crédito tributario.

Registre-se, no entanto, que a matéria comporta diversas interpretacdes, e
por isso mesmo tem suscitado varias controvérsias, ndo estando ainda pacificada nem
no ambito doutrindrio nem no jurisprudencial, sendo objeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro.
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Neste ponto, € interessante destacar que, em pesquisa ao repositério de
acordados publicados pelo CCMG, foi possivel identificar inUmeros acérddos e votos
vencidos que reafirmam o entendimento consubstanciado neste voto, sendo que ao
longo dos anos de 2020 e 2021 foram mais de 20 decisGes e/ou votos também nesse
sentido, o que evidencia a natureza controvertida da matéria em questao.

Portanto, cabe ainda salientar que a aplicacdo linear e generalizada do art.
173, inciso | do CTN, como vem fazendo o Conselho de Contribuintes, equivale na
pratica a propria negacao de vigéncia ao disposto no art. 150, § 4° do CTN, uma vez
que esta regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejadoras do langcamento de oficio,
isto é, qguando entender o Fisco que ndo deva homologar a atividade do contribuinte.

E importante destacar que a Recorrente cumpriu com todas as suas
obrigagdes acessorias conforme dispde a legislacdo vigente, com o que, 0 estado teve
pleno conhecimento da ocorréncia dos fatos geradores, inclusive, 0 aproveitamento do
crédito que gerou o recolhimento a menor. Em outras palavras,a Fiscalizagdo dispunha
de informacdes e dados de forma substancialmente-tempestiva paral realizar o 6nus que
Ihe incumbe que é fiscalizar as atividades realizadas pelos contribuintes.

Desta forma, entende-se que o crédito;tributario exigido, relativo ao periodo
de fevereiro e marco de 2017, ja se encontrava'extinto quando consumada a intimacdo
do Auto de Infragéo, em face dos efeitos:da decadéncia de que tratcl o0 art. 150, § 4° c/c
o art. 156, VII, todos'do CTN.

Sala das Sessdes, 20 de outubro de 2022.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Conselheiro
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