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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ~TITULAR |DA EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. A titular/da empresaindividual
responde pelos créditos correspondentes as.obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou /infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do art. 135, inciso. 111, do'CTN e art."21, 8 2°, inciso Il da Lei
n° 6.763/75¢/c.0s arts. 966 e 967 do Codigo Civil e art. 789 do Cédigo de Processo
Civil. No caso do, presente processo, ha comprovagdo de seus atos praticados
contrariamente ‘a(lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributéaria.
Legitima a sua inclusdo no polo-passivo.da obrigacao tributéaria.

MERCADORIA -'SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas. declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartBes de crédito
e/ou debito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, §881° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢dao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°
94, de 29/11/11 e art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolu¢io CGSN n° 140,
de 22/05/18.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos. Improcedente a
impugnacéo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
(PGDAS-D) e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdes de crédito/debito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/01/18
a 30/06/21.

A Autuada é optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional desde
04/11/13.

Foi lavrado o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000042336.60
(pags. 06), o qual foi cientificado a Contribuinte em 29/04/22 (pags. 08), por meio do
qual foi requisitada a apresentacdo pelo Contribuinte, no prazo de 07 (sete) dias Uteis
contados ap6s o recebimento do AIAF, por meio do e-mail:
daisi.soares@fazenda.mg.gov.br, da Planilha de Detalhamento de Vendas, conforme
modelo que seguiu em anexo a este, relativa ao periodo de 01/01/17 a 31/05/21 (pags.
190/195).

Em 27/06/22, foi, entdo, emitido:o Auto de Infracdo de pags. 01/05. Por
meio deste, sdo exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
I, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado artigo.

‘Além do/Relatério de Autuacao Fiscal as pags. 09/19,'ihtegram 0 presente
Auto de Infragéo 0s seguintes documentos:

- Anexo'1. Concluséo Fiscal Auditor 2018 (péags. 20/21);

- Anexo 2. Conclusdo Fiscal Auditor 2019 (pags. 22/23);

- Anexo 3. Conclusdo Fiscal Auditor 2020 (pags. 24/25);
—~-Anexo 4. Conclusao Fiscal Auditor 2021 (pags. 26/27);

- Anexo 5. Concluséo Fiscal Final 2018 (pags. 28/29);

- Anexo 6. Conclusdo Fiscal Final 2019 (pags. 30/31);

- Anexo 7. Conclusdo Fiscal Final 2020 (pags. 32/33);

- Anexo 8. Conclusao Fiscal Final 2018 (pags. 34/35);

- Anexo 9. Detalhamento de Vendas 2018 (pags. 36/37);

- Anexo 10. Detalhamento de Vendas 2019 (pags. 38/39);

- Anexo 11. Detalhamento de Vendas 2020 (pags. 40/41);

- Anexo 12. Detalhamento de Vendas 2021 (pags. 42/43);

- Anexos 13 a 60. PGDAS 01/2018 a 12/2021 (pags. 44/188);
- Anexo 61. Planilhas Enviadas p/ Autuada (pags. 189/195);
- Termo de Exclusdo - Notificacdo (pags. 197/198);

- Termo de Exclusdo — Termo de Intimacéo (pags. 199/200);
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- Termo de Exclusdo — Intimacdo (pags. 201);
- Documento de Ciéncia do Auto de Infracdo (pags. 202);

- Registro de Ciéncia da Intimacdo do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional pela Autuada em 08/07/22 (pags. 203).

O Sr. Wagner Wilson Ferreira Bernardes, CPF n° 102.229.696-52, foi
inserido no polo passivo da autuacdo na condi¢cdo de Coobrigado, nos termos do art.
135, inciso 1l do Codigo Tributario Nacional (CTN) (Lei Federal n° 5.172/66) c/c art.
21, inciso XII, e 8 2°, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 e, ainda, arts. 966 e 967 do Codigo
Civil (Lei Federal n° 10.406/02) e art. 789 do Cddigo de Processo Civil (Lei Federal n°
13.105/15).

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Autuada supra
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional (pags.
197/198), tendo em vista a apuracdo de préatica reiterada de infracoes a legislacédo (falta
de emiss&o de documento fiscal na venda de.mercadorias), com base no art: 26, inciso
I, art. 29, incisos V e Xl e 88 1° 3%2¢ 9° inciso'l e art. 33 da Lei“Complementar n°
123/06, c/c art. 84, inciso 1V;-alineas “d” e “j” e 88 3°, 6°, inciso | da Resolu¢do CGSN
n® 140/18. - :

A Autuada foi cientificada da'emissdo do Auto de Infracdo e do Termo de
Excluséo do Simples Nacional em 08/07/22, conforme documentos as pags. 202/203.

Inconformada, a Autuada apresenta, por procurador legalmente constituido
e tempestivamente, Impugnacdo ao Auto de Infracdo as pags. 208/224, anexando
documentos as pags. 225/248.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 249/262.

DEcIsAo

Das Preliminares

A Impugnante afirma que o procedimento fiscal deve ser feito com clareza,
numa linguagem comum, que permita as partes fornecerem as informac6es necessarias
a autoridade julgadora para que esta forme seu juizo, permitindo ao acusado o direito
ao contraditorio e a ampla defesa.

Entende que o Auto de Infracdo ndo traria de forma fidedigna o suposto
ICMS arbitrado pelo Fisco; ndo traria, ainda, informac@es claras quanta a efetiva venda
de mercadorias; tampouco se ha incidéncia de ICMS sobre a saida das supostas
mercadorias; e, por fim, se houve segregacao entre venda e prestacao de servicos.

Requer a anulacdo do Auto de Infracdo por ndo oferecer informacdes claras
e ndo atender o disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional (CTN), instituido
pela Lei n°®5.172/66.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
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legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Destaque-se, nesse sentido, que o relatério do Auto de Infracdo (pag. 01) e
0 Relatorio Fiscal a ele anexado (fls. 09/19), sdo absolutamente claros quanto ao fato
que motivou a presente autuacao.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito '

Como relatado, a - autuacdo versa sobre saidas—de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Autuada no Programa Gerador-do Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional (PGDAS-D) e os/valores constantes em extratos fornecidos por
administradoras de cartdes de crédito/débito, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/01/18 a 30/06/21.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Autuada do Regime
Especial- Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional (pags. 197/198),
tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de
emiss@o de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |,
art. 29, incisos V e Xl e 88 1° 3% e 99 inciso | e art. 33 da Lei Complementar n°
123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” e 88 3°, 6°, inciso | da Resolu¢do CGSN
n® 140/18.

A Impugnante é optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional
desde 04/11/13. Esta, portanto, submetida a obrigacdo de emitir documento fiscal a
cada operacdo de saida que realizar.

Essa obrigacdo encontra-se prevista no art. 26, inciso | da Lei
Complementar n°123/06, que assim dispoe:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;
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Nos Anexos 13 a 54, as pags. 44/166, constam cépias dos PGDAS-D
transmitidos pela Impugnante no periodo de 01/01/18 a 31/05/21, nos quais se verifica
que esta somente declarou receita bruta auferida no més de junho de 2021 (vide pag.
pags. 168). Os demais meses do periodo apresentam receita bruta igual a zero.

Verifica-se que a irregularidade apontada pela Fiscalizagdo na peca fiscal
esta claramente provada, pois:

- por um lado, tem-se PGDAS-D do periodo de janeiro de 2018 a maio de
2021, nos quais a Impugnante ndo informou qualquer operacgdo por ela realizada
ou faturamento por ela auferido (quanto ao més de junho de 2021, este sera tratado
logo a sequir);

- e do outro, tem-se os extratos das administradoras de cartdes de
crédito/débito, do periodo de 01/01/18 a 30/06/21, cujas informacBes-foram transcritas
nas planilhas dos Anexos 9 a 12, denominados “Detalhamento de Vendas”, do periodo
de 2018 a 2021 (pags. 36/43), a comprovar que houve;sim, operacdes que geraram
faturamento, o qual foi omitido pela Impugnante.

A Impugnante alega que.0 Fisco nao levou em consideracao os valores ja
pagos no PGDAS. \ -

Contudo, no periodo de janeiro de 2018 a maio de 2021, 'ndo houve
recolhimento algum realizado pela Impugnante, na medida em-que-esta ndo informou
nenhum faturamento. '

Quanto ao més de junho de 2021, em que houve receita bruta declarada pela
Impugnante no PGDAS-D de péags. 168/169, no valor de R$ 670,00 (seiscentos e
setenta reais), este valor foi deduzido de R$ 903,68 (novecentos e trés reais e sessenta e
oito' centavos), referentes-as “Vendas apuradas” na planilha “Conclusdo Fiscal Final
20217 (pags..34/35), restando como ‘““faturamento omitido” o valor de R$ 233,68
(duzentos e frinta e trés reais e sessenta e oito centavos), tomado como base de célculo
do valor do ICMS devido para o referido més.

A Fiscalizagdo tomou, portanto, a receita bruta de vendas omitidas, gerada
no referido periodo, para o célculo do ICMS, tendo como fonte as informacdes
prestadas pelas administradoras de cartGes de crédito/débito, bem como as informacdes
transmitidas via PGDAS-D.

A Impugnante adverte ndo haver, na peca fiscal, informacdes claras quanta
a efetiva venda de mercadorias.

Insurge-se contra o fato de que o Auto de Infracdo ndo considera, para fins
de calculo do ICMS devido, a necessaria segregacdo entre as vendas de mercadorias e a
prestacao de servicos (pags. 211 e 215).

Reclama, ainda, que o Fisco teria exigido, na peca fiscal, o pagamento
integral do valor de ICMS, sem levar em consideragdo que as mercadorias destinadas a
autopecas estdo sujeitas a substituicdo tributaria (pags. 213 e 215).

Alega, ainda, que: “se houvesse a suposta venda de mercadorias, e néo
estivesse sujeita a ST, seria necessaria a apuracdo das entradas (compras) de
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mercadoria pelo contribuinte, ou seja, o crédito tributario a ser abatido dos débitos
(pags. 214) .

Conforme informado pela Fiscalizagdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
4530-7/03, qual seja, comércio varejista de pecas e acessorios novos para veiculos
automotores, seguimento para o qual ndo ha previséo legal de aliquotas diferenciadas,
tampouco de beneficio fiscal, apliciveis as saidas promovidas pela Impugnante no
periodo autuado.

Quanto a eventual segregacdo entre as saidas de mercadorias com tributacéo
normal, saidas sujeitas a substituicdo tributaria, ou ainda prestagdes de servigos sujeitos
ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), esta ndo se mostrou
possivel, tendo em vista que a Impugnante ndo emitiu notas fiscais.

Considere-se, ainda, que a Impugnante - ndo forneceu as
informacdes/documentos a respeito das operacdes e prestaches realizadas, ou mesmo
de eventual recolhimento do imposto municipal, seja nos PGDAS-D transmitidos, seja
por ocasido da apresentacdo de sua Impugnacgdo. /!

Sobre o tema, assim-manifesta-se a Fiscalizagdo a pags. 252:

| As operacoes de vendas realizadas utilizando o sistema
de cartao de crédito/débito foram efetuadas sem a
emissao de documentacao--fiscal que comprovassem
inequivocamente’ que~ tais mercadorias eram
autopecas. '

| Como pode ser observado a maior parte dos PGDAS
-estdo sem movimento, nao ocorrendo assim o registro
de vendas de mercadorias sujeitas a ST ou a prestacao
de servicos.

A empresa nao apresentou documentacédo fiscal que
comprovasse a prestacao de servicos e assim o
recolhimento do imposto municipal.

Nao tendo a Autuada procedido a emissao de
documento fiscal, restou caracterizada a saida de
mercadoria desacobertada de documentacao fiscal.

Os valores indicados nos anexos do Auto de Infracdo a
titulo de informacdes das Administradoras espelham
exatamente o que estas informam.

Sabe-se que todo contribuinte que utiliza o cartao de
crédito ou débito como meio de venda, recebe
mensalmente um extrato das administradoras dos
cartées indicando as vendas efetuadas, havendo um
controle da parte deste visando conferir os
lancamentos.

Assim, sabe o quanto vendeu diaria e mensalmente. A
Autuada, sendo o caso, poderia ter apresentado provas
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que contradissessem aquelas apresentadas no Auto de
Infracao, mas nao o fez.

Pelo contrario, emitiu PGDAS zeradas. O Unico més
dentro do periodo autuado que apresentou movimento,
junho/2021, foi considerado no abatimento da base de
calculo do imposto.

Sendo assim, resta inviabilizado, pela propria conduta da Impugnante, o
atendimento do pleito relativo a eventuais operacdes com substituicdo tributéria e a
prestacdes de servigos, ou mesmo a reclamacéao por falta de informacGes claras sobre a
efetiva venda de mercadorias.

Os valores do “faturamento omitido” foram arbitrados, nos termos do art.
51, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 51. O wvalor das operacgdes.-ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento / estabelecer e sem

prejuizo das penalidades cabiveis|, quando:
E ]

(...) ! i

IIT - a Operacdo 'ou a prestacdo| se realizar sem
[ emissdo de' documento fiscalj;

A apuracdo do faturamento omitido pela Impugnante foi apresentada nos
Anexos 1 la 4, denominados “Conclusao, Fiscal Auditor” no periodo de 2018/2021
(pags: 20/27). U | I

Ja nos Anexos 5 a 8,¢é apresentada a propor¢do de 100% (cem por cento)
entre o faturamento auferido para o qual ndo h& substituicdo tributaria e o
faturamento total ‘auferido. Nessas planilhas consta, ainda, o calculo do ICMS exigido
para‘periodo de apuracdo, por meio da aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento) sobre-a base de calculo, que corresponde ao faturamento omitido.

O Demonstrativo do Crédito Tributario, por ano, é apresentado no item 6 do
Relatorio de Autuacdo Fiscal as pags. 18/19.

Resta afastada, portanto, a alegacdo de que a peca fiscal ndo traria de forma
fidedigna o ICMS exigido.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operac@es realizadas, é tecnicamente
iddneo e previsto no art. 194, incisos I, V e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194- Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

V - conclusdo fiscal;

(...)

24.216/22/12 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/11/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Registre-se que se encontram regulamentadas nos arts. 10-A e 13-A da

Parte 1 do Anexo VII do
cartdes, de manutencdo e

RICMS/02 as obrigagdes, impostas as administradoras de
entrega de arquivo eletronico referente a totalidade das

operacdes e prestacOes realizadas por estabelecimentos de contribuintes do ICMS,
cujos pagamentos sejam realizados por meio de seus sistemas de credito, débito ou

similares. Veja-se:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de— pagamento,
instituicdes de pagamento, / inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos '|comerciais
para a aceitacdo de-cartdes e |demais empresas
similares manterdo jarquivo eletrdnico referente a
totalidade.~das operagdes | e prestacbdés, cujos
pagamentas sejam_frealizados por |meio| de seus
-Sistemas |' de ¢rédito, débito ou similares,
realizadas no '/ periodo | de apuracio por
estabelecimentosjde contribuintes ‘do ICMS e por
pessoas iddentificadas por meio—do Cadastro de
Pessoas |Fisicas ou do-s Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, .ainda que ndo regularmente
inscritas, cuja ~ atividade ou relacdo com
contribuinté inscrito indique possivel realizacéo

| de operacdes tributéveis pelo imposto,

24.216/22/12

-identificados na listagem disponivel no enderecgo
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgodes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdbnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela

8
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Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 19751

As informagOes prestadas pela administradora de cartdo de crédito/débito
sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no.art. 132, incisos'/ll e Il do
RICMS/02, transcrito a seguir: : .

Art. 132.-= B c-':énsiderados, a'lnda,' documentos
fiscais: o [

T 1 i |

(.. %)

IT = a declaragéb, a informacdao e 6s documentos

de controlé interno exigidos pelo Fisco que
permitam |esclarecer ou ac¢ompanhar o comportamento
fiscal do:coqtpibuinté ou de qualquer pessoa que
guarde relagébfcom os interesses da fiscalizacéao
do impostos;

_ITIT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartoes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacgdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacédo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.

Pardgrafo uUnico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII e, guando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
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totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de documentagéo fiscal,
esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido, a luz do que dispde
o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Em sua Defesa,
como sendo de lucro presu

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existias| documento
hdbil antes da acdo fiscal; o

a Impugnante alega que o-Fisco:teria tratado a empresa
mido, apesar de gque aguela tenha optado pelo regime do

Simples Nacional. Alega, ainda, que a peca fiscal representaria tributar-a empresa no

regime periddico de apuracé

0 (pags. 211). '

Contudo, néo cabe razéo a Impugnante.

Mesmo estando

a Autuada enguadrada no regime do Simples Nacional, a

conduta ilicita de dar saida a mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal leva a
apuracdo do ICMS e multas devidas ndo mais pela sistematica deste regime de

recolhimento, mas/ segund

0 a_legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas,

conforme disposto no art. 13, § 1°~inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°

123/06, abaixo transcrito: -

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislagdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIIT - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TJ-MG), ja proferida, abordando a questéo:

24.216/22/12

EMENTA: TRIB’UTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES

10
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NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDQ. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA;+ 42 CAMARA /CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13,:PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Citam-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: n°® 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. 'Heloisa Combat, Data de'Julgamento:10/11/16,-42 Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16); (TJ-MG - Apelacdo Civel: n® 10024134145317001 MG,
Relator Des. Claret de Moraes - JD Convocade, Data de Julgamento: 12/04/16, 62
Camara Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacdo Civel: n°
10024122591779003 MG, Relatora ‘Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de
Julgamento: 28/04/16, 82 Camara Civel, Data de Publicagdo: 06/05/16).

No presente caso, a aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Impugnante
¢ a previstano art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Verifica-se que, ao ICMS exigido, foi acrescida a Multa de Revalidacéo,
conforme previsto no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75, transcrita a seguir:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

24.216/22/12 11
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J& a Multa Isolada esta prevista no art. 55, inciso Il, com a aplicacdo do
limitador previsto no § 2°, inciso | do citado artigo, todos da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste.-artigo:

I - ficam 1limitadas a ..duas’ vezes o valor do
imposto incidente _.na operacdol ou prestacédo;
(Grifou-se) .

E ]
Considerando-se que as infracdes, a que se refere o inciso |l do referido art.
55, ndo foram apuradas pelo-Fisco, com base exclusivamente em documentos e nos
lancamentos efetuados na escrita comercial ou fiscal do' Contribuinte, conclui-se
estarem corretas as exigéncias feitas na peca flscal j

Conforme relatado, foi incluido no polo passivo da obrlgagao tributaria o
Sr. Wagner Wilson Ferreira Bernardes, empresario individual, na condicdo de
Cooprigado, com fulcro no art. 135, inciso [l do CTN c/c o art. 21, inciso XlI e § 2°,

inciso Il da Lei n® 6.763/75:

24.216/22/12

Cbébdigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsadveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias

12

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/11/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Quanto a irresignacdo da Impugnante pela eleicdo do titular da empresa
para o0 polo passivo da obrigacdo tributéria, verifica-se, de inicio, que as infracdes
narradas no Auto de Infracdo, devidamente caracterizadas nos autos, ndo se confundem
com mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, tratando-se, na verdade, de atos
contréarios a lei, de infragdo em cuja definicdo o dolo especifico € elementar.

Além disso, no caso do presente processo, a pessoa juridica autuada € uma
firma individual, modalidade de sociedade em .que o patrimdénio da empresa se
confunde com o do proprio titular, sendo-ilimitada a responsabilidade;deste, ndo
fazendo sentido, portanto, qualquer arguicédo de ilegitimidade passiva.

Cumpre destacar que a condicdo de empresario individual {tem previsao nos
arts. 966 e 967 do' Codigo Civil (Lei n° 10.406/02) e, neste caso, ndo existe distingdo de
personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. J& oart. 789 do Cddigo
de Processo Civil (L.ei n® 13.105/15) dispde que o devedor responde com todos 0s seus
benspresentes e futuros para o cumprimento de“suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei. Veja-se:

'_Lei n® 10.406/02 - (CC)

~ Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da

respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.
Lei n® 13.105/15 - (CPC)

Art. 789. O devedor responde com todos oS seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacgodes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Para todos os efeitos legais, 0 empresario individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ndo ha separacdo do
patrimonio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial é ilimitada.

S&o varias as decisdes de nossos tribunais nesse sentido, dentre as quais
podem ser destacadas:
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECU(}AO FISCAL.

FIRMA INDIVIDUAL. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
DO TITULAR. LEGITIMIDADE PASSIVA.

24.216/22/12 13
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| - CONQUANTO SEJA POSSIVEL NOVO DIRECIONAMENTO DA
EXECUGAO PARA INCLUIR OS SOCIOS NO POLO PASSIVO DO
EXECUTIVO FISCAL MOVIDO CONTRA EMPRESA EXECUTADA, "E
NECESSARIO QUE A FAZENDA PUBLICA ESPECIFIQUE O
FUNDAMENTO QUE LHE  AUTORIZA  AFIRMAR A
RESPONSABILIDADE DO SOCIO, CABENDO-LHE TRAZER AOS
AUTOS DA EXECUGAO ELEMENTOS QUE CORROBOREM A SUA
ALEGAGAQ" (AG 2003.01.00.003134-6/MG, REL.
DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO, 82 TURMA
DO TRF DA 12 REGIAO, JULGADO EM 22/10/2003).

I - EM SE TRATANDO DE FIRMA INDIVIDUAL, TODAVIA, A
RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO E ILIMITADA, E SEU
PATRIMONIO SE CONFUNDE COM O DA EMPRESA. PRECEDENTES:
STJ, REsp 507317/PR, REL. MIN. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
DJU/ DeE 08/09/2003, P. 241; TRF-1=" ReGIAO, AC
1997.01.00.032436-6/RR, REL. Juiz FEDERAL LEAO
APARECIDO ALVES, SEGUNDA TURMA SUPLEMENTAR, DJU/II DE
14/11/2002, P. 362; ENTRE OUTROS.

1l - AGRAVO PROVIDO. .' .
(TRF1 - AGRAVO /DE INSTRUMENTQ: AG 4807 RR

| 2003.01.00.004807-2 - PUBLICAGAO: 27/02/2004 DJ P.97)

PROCESSUAL, | CIVIL. — EXCECAO  DE  PRE-
EXECUTIVIDADE. RESPONSABILIDADE DO SOCIO POR
TRIBUTOS A CARGO DA PESSOA JURIDICA. DILAGAO

. PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
“1. E DA ESSENCIA DO PROCESSO DE EXECUCAO A BUSCA DA

SATISFACAO RAPIDA E EFICAZ DO CREDOR. POR ESSE MOTIVO, O
NOSSO SISTEMA PROCESSUAL ESTABELECEU COMO CONDICAO
ESPECIFICA DOS EMBARGOS DO DEVEDOR A SEGURANCA DO
JUiZO, CAPAZ DE TORNAR UTIL O PROCESSO APOS A REJEICAO
DOS EMBARGOS.

2. TODAVIA, A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA, DIANTE DA
EXISTENCIA DE VICIOS NO TITULO EXECUTIVO QUE POSSAM SER
DECLARADOS DE OFICIO, VEM ADMITINDO A UTILIZAGAO DA
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, CUJA PRINCIPAL FUNGAO E A
DE DESONERAR O EXECUTADO DE PROCEDER A SEGURANCA DO
JUIZO PARA DISCUTIR A INEXEQUIBILIDADE DE TITULO OU A
ILIQUIDEZ DO CREDITO EXEQUENDO.

3. VERSANDO A CONTROVERSIA RESPONSABILIDADE DE SOCIO
POR TRIBUTOS DEVIDOS PELA PESSOA JURIDICA, A SOLUGCAO
REPOUSA NO EXAME DE PROVAS.

4, TRATANDO-SE DE FIRMA INDIVIDUAL, A RESPONSABILIDADE
DO SOCIO E ILIMITADA, O QUE, A FORTIORI, OBSTA A ARGUICAO
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA, MORMENTE EM SE TRATANDO DE
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, ONDE NAO SE ADMITE
DILACAO PROBATORIA.

5. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.” G.N.”
14
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(STJ - RECURSO ESPECIAL Ne 507.317 - PR - DJ
08/09/2003 p. 241) (DESTACADO)

Desnecessaria, portanto, a aplicacdo ao presente caso do instrumento do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, previsto nos arts. 133 a 137 do
Codigo de Processo Civil (CPC), instituido pela Lei n° 13.105/15, como pretende a
Impugnante, tendo em vista que a responsabilidade patrimonial do empresario
individual é ilimitada.

Correta, portanto, a inclusdo do Sr. Wagner Wilson Ferreira Bernardes,
empresario individual, no polo passivo da obrigacdo tributéria, nos termos da legislacao
supra identificada.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes' do Auto de
Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando que o _-langcamento observou todas as
determinagdes constantes da legislacdo tributaria, de modo a| garantif-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante; ndo se revelam
capazes de elidir a exigénciafiscal. ' .

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime'do Simples
Nacional, 0 procedimento da Fiscalizagcdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de-documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, 28 e-29; incisos V e XI, 88§ 1°, 3° e § 9°,
inciso | da Lei Complementar n°123/06-¢/c art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “j”, § 6°,
inciso | da Resolucdo CGSN .n° 94, de 29/11/11, atualizada pelo art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, 88 3° e 6°7inciso | da Resolucdo CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a
legislagédo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Paradgrafo uUnico. As regras previstas nesta secdao
e o) modo de sua implementacédo serédo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

24.216/22/12 15
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24.216/22/12

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuicdes apurados
aos respectivos entes tributantes|.

(...)

§ 9° - Considera-sé pratica reiterada, [para fins
do dispbsto nos'incisos V, XI e XII|do caput:

e L [\ | |
I = a ocorrénciay/em 2 (doils) ou|mais periodos de

apuracao, consécutivos ou ayternados, de
idénticas infracodes, inclusive: - de natureza
acesséria, verificada em. relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendirio, formalizadas por
intermédie de auto~de infracdo ou notificacdo de
lancamentos;. ou

| Resolucdo CGSN n° 94/11

“Art. 76. A exclusido de oficio da ME ou da EPP do

Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendéario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(I

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”

16
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24.216/22/12

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples Naciohal nos 3
(trés) anos-calendario subséguentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar: n® 123, de
2006, art. 29, incisos ITI¥a XII e § 1°)]

(..0)
d) ter arempresa incorrido lem praticas reiteradas
de .dnfragdo ao’disposto na Lei| Cpmplementar n°
123, de 2006; | |

(...0

j) se for ‘constatado que a éﬁpresa, de forma
reiterada, nf3o emite documento fiscal de venda ou
prestagéql de' servico, observado o disposto nos
arts. 59 a6l e ressalvadas as prerrogativas do
MEI {nos: . termos da alinea "a" do inciso II do art.

2_106; e

(I

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

17
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o-—Zlancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusdo. de oficio,
observados os dispositivoes legais atinentes aos
processos administrativos fiscais| desse ente.

Resolugdo CGSN3n° 94/11

Art.q 750 A competéncia pana excluir de oficio a
‘ME ou EPP'do Simples Nacional é:

| I -'da REB;
IT - das |Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Finangas' do/ Estado ou do Distrito Federal,
segundo q:localizagéo-do estabelecimento; e

IITI ~ dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos~incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclus&o do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusé&o de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do Simples ©Nacional é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou

de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)
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§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu 0 “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Na peca de Defesa, a Impugnante alega que foi desenquadrada do regime de
tributacdo do Simples Nacional por: “deixar de efetuar o pagamento de ICMS ao fisco
estadual”.

Contudo, reforca o argumento de que as: ‘“supostas . mercadorias
comercializadas sdo sujeitas a substituicdo tributaria, e mesmo que de|fato fossem
comercializadas, o que néo foi provado pelo Fisco, ndo _haveria ICMS a ser pago, visto
a substituicdo tributaria é de responsabilidade peloprimeiro da cadeia”.

Reitera argumento relativo-a falta/ 'de segregacdo |entre mercadorias
comercializadas e prestacOes-de servico realizadas. I

Dai, conclui que as exigéncias do Fisco: “resultaram em'uma [irreparavel
inseguranga-juridica /experimentada pela:autuada, vez que traz. a ele-uma auséncia de
clareza tamanha, bem como desconfianga'nas hormas apontadas pelo préprio estado,
visto exigir de determinada atividade uma ‘conduta-e em determinado momento, autua
por jestar infringindo uma outra norma que ndo tem aplicacdo para a atividade
exercida pelo contribuinte .

Contudo, nestestemas a razdo ndo se encontra ao lado da Impugnante, pois,
comao ja esclarecido anteriormente, esta ndo trouxe aos autos elementos de prova que
corroborem-com suas alegac@es, tanto no que toca as operacdes sujeitas a substituicdo
tributéria, quanto no que diz respeito as prestacdes de servico realizadas.

E isto se mostra evidente na medida em que, como j& mencionado, 0s
PGDAS-D foram transmitidos fazendo constar a receita bruta auferida como
correspondente a zero, com exce¢do do ja mencionado més de junho de 2021, o qual
foi considerado pela Fiscalizacao, para fins de calculo do ICMS devido.

A Impugnante ndo forneceu as informagdes/documentos a respeito das
operacgdes e prestacOes realizadas, ou mesmo de eventual recolhimento do imposto
municipal, seja nos PGDAS-D transmitidos, seja por ocasido da apresentacdo de sua
Impugnacao.

A exclusdo da Impugnante do Simples Nacional decorre da comprovacéo
do cometimento de conduta ilicita pelo contribuinte que, conforme disposto na Lei
Complementar n°® 123/06, enseja sua exclusao.

No presente caso, seria 0 descumprimento reiterado da obrigagdo de emitir
documento fiscal de venda, conforme estipulado no art. 26, inciso | c/c art. 29, incisos
V e Xl da referida lei complementar.
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Dessa forma, ap6s a apreciacdo sobre a procedéncia do langamento pelo
Conselho de Contribuinte de Minas Gerais, 0 processo de exclusdo do Simples
Nacional é concluido.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais — CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da excluséo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.394/17/12

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA | GERADOR DO
DOCUMENTO DE /ARRECADACAO DO _SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) /COM OS VALORES-CONSTANTES
EM FEXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE|CREDITO E/OU

' DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E'VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO 1l E MULTA"TISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II; AMBOS DA LEI N°6.763/75.

. SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
~ - DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

No caso, a Autuada foi excluida do regime do Simples Nacional, nos termos
do art. 29, incisos V e Xl e § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06.

O Contribuinte foi intimado da exclusdo conforme Registro de Ciéncia, em
08/07/22, a pags. 203. Impugnou a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o
lancamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:
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24.216/22/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§l°, INCISO IV, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO'_HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - “TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCEUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO;" DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DQ ATO. L

) | \

' (TIMG -| APELACAO CiVEL . 1.0024.12.169985-4/001,

RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), . 32 | CAMARA= CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

. MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS O LANGAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE  JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (uM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
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IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. (...) (GRIFOU-SE).

Quanto ao mérito da exclusdo, verifica-se que ela decorre da comprovagéo
da pratica reiterada de infracdo a legislacdo do Simples Nacional, 0 que se deu no
presente caso. O primeiro més da irregularidade foi janeiro de 2018, fazendo com que a
pratica reiterada esteja caracterizada a partir de 01/02/18, como consta no Termo de
Excluséo.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no-Portal do Simples
Nacional.

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacéo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgdo
julgador, nos termos do_art.-110, inciso | do'RPTA/MG, aprovado| pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de ato
normativo;-inclusive €m relacdo'a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda.

Dlante do exposto, ACORDA a 1¢ Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as-prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o-langamento. Vencido, em parte, o Conselheiro Jesunias
Ledo Ribeiro (Relator),-que o julgava parcialmente procedente, para adequar a Multa
Isolada ao disposto na alinea a, inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6.763/75. Em seguida, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Designado relator o Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu (Revisor).
Participaram do julgamento, alem dos signatarios, os Conselheiros Freitrich Augusto
Ribeiro Heidenreich e Jesunias Ledo Ribeiro.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2022.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator designado

Geraldo da Silva Datas
Presidente

IS/D
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnagao:
Impugnante:

Coobrigado:

Proc. S. Passivo:
Origem:

24.216/22/12 Rito: Sumario
01.002384426-81

40.010154540-02

Wagner Wilson Ferreira Bernardes 10222969652
IE: 002255292.00-39

Wagner Wilson Ferreira Bernardes

CPF: 102.229.696-52

Alaita Tavares Peruzetto/Outro(s)

DF/Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro Jesunias Ledo Ribeiro, nos termos do art.

83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferida no acordio em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Como ja&- tratado, ‘a autuacdo versa sobre ‘saidas ‘de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Autuada no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional (PGDAS-D) e os /valores constantes em extratos fornecidos por
administradoras de ‘cartdes de crédito/débito, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/01/18'a 30/06/21.

A Impugnante pugna pela reducéo da Multa Isolada prevista no inciso Il do
art. 55 da Lei'n® 6.763/75 ao percentual de 20% (vinte por cento), nos estritos termos
previstos na alinea “a” do dispositivo, conforme transcri¢gdo do mesmo, in verbis:

24.216/22/12

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(..0)
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A divergéncia reside exatamente no entendimento da maioria do Colegiado
de como se deu o convencimento do Fisco no presente caso, ou seja, interpretacdo
literal da previsao legal a embasar a reducéo pretendida pelo Impugnante.

Importante ressaltar que, a reducdo prevista na alinea “a” do art. 55 da Lei
n° 6.763/75 retrotranscrita, restringe-se a situacdo em que as infracfes forem apuradas
com base exclusivamente em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita
comercial ou fiscal do contribuinte. (grifei)

Ora, a acusacdo fiscal em tela cuidou exatamente da andlise de confronto
entre as informac0es prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito e de débito e
as notas fiscais emitidas pelo Contribuinte Impugnante.

Considerando-se que essas informac6es prestadas pelas administradoras de
cartdes sdo, também, documentos fiscais, nos termos do inciso lH-do Jart. 132 do
RICMS/02, a seguir transcrito, impde-se a reducdo da citada penalidade ao percentual
de 20% (vinte por cento), ndo podendo deixar de ser-observada a limitacdo imposta
pelo § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75:

RICMS/02 | 0

BArt. 132|"- S&o, gonsiderados, ainda, documentos
[ fiscais:

(...)

I1T - as informagdes prestadas pelas

administradoras de_.cartdes de crédito, de cartdes

de débito em | conta-corrente, por empresa que

presta servigos operacionais relacionados a
| administracdo de cartdes de crédito ou de débito
-em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

(...)

E certo que, nos presentes autos, a Fiscalizacgdo tomou como base
exclusivamente as informacdes enviadas pelas administradoras de cartdes de créditos.

Informa o Fisco que os PGDAS enviados pelo Impugnante estavam sem
movimento, ndo ocorrendo assim o registro de vendas de mercadorias sujeitas a ST ou
a prestacao de servicos.

Mesmo que fossem considerados os PGDAS enviados pela Impugnante
confrontados com as informacdes enviadas pelas Administradoras de Cartbes de
Crédito e Débito, o que realmente ocorreu nos presentes Autos, a reducdo da multa
aqui pretendida estaria em perfeita sintonia ao disposto no inciso Ill do art. 132 do
RICMS/02 acima citado, ou seja, todos os documentos analisados para se chegar a
autuacdo, o foram com base em “documentos e nos langamentos efetuados na escrita
comercial ou fiscal do contribuinte” ,conforme dic¢do expressa na letra a do inciso Il
do art. 55 da Lei n® 6.763/75 ja citado.
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Com a devida vénia ao entendimento exposto pelo restante do Colegiado, é
como Voto.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2022.

Jesunias Ledo Ribeiro
Conselheiro
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