CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.214/22/1 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002343766-76
Impugnacéo: 40.010154199-59
Impugnante: Supercommerce SA
CNPJ: 39.893680/0002-36
Proc. S. Passivo: Janssen Hiroshi Murayama/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de destaque e recolhimentoe, ainda, destaque a menor sem
recolhimento do ICMS, correspondente-a:diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual (DIFAL); incidente. em operacdes| destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do ‘imposto estabelecidos no| estado de
Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 5°, 8 1° item 11, da Lei n°®
6.763/75..Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso Il e das Multa Isoladas previstas nos incisos VIlL;-alinea “c” e XXXVII, c/c 0
inciso | do 8§ 29 do art. 55, todos da mencionada lei. Crédito tributario
reformulado pelal Fiscalizagdo; Entretanto, merece reparo o langamento para
excluir as multas isoladas por-auséncia de pressupostos legais de cabimento.

Lancamento parcialmente-procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de falta de destaque e
recolhimento e, ainda, destaque a menor sem recolhimento do ICMS, no periodo de
01/05/17 a 30/12/20, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes interestaduais com mercadorias
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado
de Minas Gerais.

A Autuada, empresa estabelecida no municipio de Cariacica/ES, esta
submetida ao regime de recolhimento do ICMS na modalidade de débito e créedito, e
tem como atividade principal o comércio varejista de equipamentos e suprimentos de
informaética (fls. 02).

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5° § 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.

Séo exigidos o ICMS/DIFAL, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il, e as Multas Isoladas, capituladas no art. 55, incisos VII, alinea “c” e XXXVII,
todos da Lei n® 6.763/75.
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O Auto de Infracdo n° 01.002349887-52 (fls. 02/06) foi emitido em
11/04/22 e cientificado a Autuada em 27/04/22 (fls. 19).

Foram anexados a peca fiscal os seguintes documentos:
- Anexo 1: Relatério Fiscal (fls. 07/12);

- Anexo 2: Auto de Inicio de Agéo Fiscal n°® 10.000040672.63 (fls. 13), com
cientificagdo a Autuada via Correios em 01/12/21, as fls. 15/16; e intimacdo do AIAF
por edital em 25/03/22, as fls. 17,

- Anexo 3: CD-R, as fls. 18, no qual consta arquivo
“SUPERCOMMERCE _Planilha.xlsx”.

Inconformada, a Autuada apresentou, tempestivamente e por responsavel
legal, sua Impugnagdo, as fls. 20/34, anexando documentos as fls. 35/81.

A Fiscalizagdo realiza, entdo, reformulagédo do langcamento de fls. 85/87, por
meio da qual exclui parcialmente o valor das Multas-1soladas, considerando a correta
aplicacdo do percentual de 20% (vinte por.cento) do valor da diferenca.da base de
calculo do DIFAL, percentual ndo aplicado no,lancamento original. | -

Intimada da reformulacéo as fls. 90/91, a Impugnante apresenta aditamento
a Impugnacéo as fls. 93/109, onde reitera os argumentos originalmente apresentados.

A Fiscalizagdo vem, entdo, aos autos para apresentar sua Manifestacéo
Fiscal.de fls. 113/127.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de destaque e
recolhimento e, ainda, destaque a menor sem recolhimento do ICMS, no periodo de
01/05/17 a-30/12/20, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes interestaduais com mercadorias
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado
de Minas Gerais.

A matéria tratada nos autos decorre do comando constitucional expresso no
art. 155, § 29, incisos VII e VIII, da Constituicdo Federal/88, a partir das inovacgoes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 87/15.

O referido dispositivo constitucional prevé que cabera ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operacdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final ndo contribuinte do imposto. Confira-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

IT - operacdes relativas a circulacdao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacgdes e prestacgdes gque destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou né&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de 1localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna do ©Estado destinatédrio e a aligquota
interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada);
VIII - a responsapilidade /pelo | recolhimento do

imposto correspondente &/ diferencad | entre a
aliquot& interna gfa intergstadudl |de que trata o

ineciso VII serd /atribuida: a) pgo| destinatéario,

quando este for_bontribuiﬁte do| imposto; Db) ao
remetente, quando o destinatario ' né&o for
contrlbulnte do imposto; e

Dlante dISSO os estados e o Distrito Federal edltaram 0 Convénio ICMS n°

93/15, posterlormente alterado pelo Convenlo ICMS n° 152/15, para uniformizar os
proqedlmentos a serem observados nas operagOes e prestacOes interestaduais que
destinem mercadorias e servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, § 1°, item 11, a seguir transcrito:

24.214/22/12

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacgéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacéao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)
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Art. 13 A base de cidlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdbdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de cédlculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusd&o do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

Como néo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), nos

arts. 1° inciso XII, e 43, 8 89 inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

24.214/22/12

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de

Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢de (ICMS) incide
sobre: |

(...)

XIT - _a~ 6perag§6 interestadual— Que destine

mercadoria ou bem a| donsumidar flinal né&o
" N N . B | .
contribuinte do '‘imposto, localizddg neste Estado,

| relativamente a pércela do imposto.correspondente

a4 differenca, entre a aliquota“ interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual; :

(...)

Art: 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte

| e .em outras hipdteses previstas neste Regulamento
__"e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacgao
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servico;

AN

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;
c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”

serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;
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d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c” e “Db”.
Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na
hipotese ora em analise, a Lei n® 6.763/75, no art. 14, § 3°, inciso |1, regulamentada no
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacédo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operacgdes e prestagdes _interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou- servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndoc do imposto,
localizado neste Estado, relativamente "ao imposto
correspondente a /diferenca entre a aliquota
interna e "a aliquota | interestadual, sdo
contribuwintes do imposto: | '

an . _
II - em se trat#hdo de operacdo! ou prestagao de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,

o remetente’da mercadoria ou bem ou o prestador
do servicgo. ’

Decreto Estadual n° 43.080/02 (RICMS/02)

| Art. 55. Contribuinte do imposto é qualquer

‘_pessoa, fisica ou juridica, que realize operacgdo

“—de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operacdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servico
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;
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Consoante se depreende das normas acima, € evidente o intuito de
promover a reparticdo da arrecadacgdo tributaria incidente nas operagdes e prestacdes
interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transagdes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, decidiu o legislador determinar, também, a reparticdo entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operacfes e
prestacbes cujo destinatario/tomador esteja enquadrado como ndo contribuinte do
ICMS.

Apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda Constitucional n°® 87/15
ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”, enquadram-se no campo de
aplicacdo da novel regra constitucional tanto as operagdes interestaduais firmadas no
ambito do chamado comércio eletrbnico, como também as aquisi¢Ges interestaduais
efetuadas por entidades governamentais, por empresas prestadoras. de servicos
tributadas por meio do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN (v.g.,
empresas de construcéo civil, hospitais, etc.), assim como por pessoas fisicas; ou por
qualquer destinatario que ndo se caracterize-como contribuinte do ICMS,

A Impugnante alega que o Supremo Tribunal Federal (STF), no|julgamento
do RE n° 580.903/PR, reconheceu que a'LC n° 87/96 néo previa a exigéncia do DIFAL;
declarou a inconstitucionalidade da lei ‘estadual que levasse a efeito a cobranga do
referido .diferencial /de aliquota. entdo, firmou entendimento que “a institui¢do do
diferencial de aliquotas depende de previsao em lei complementar”.

Afirma, ainda, que no_julgamento da ADI n° 5.866/DF, o STF entendeu que
todas as regras gerais de ICMS devem-ser disciplinadas por lei complementar, sob pena
de inconstitucionalidade.

E aduz que, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.287.019/DF
(Tema n® 1.093 de repercusséo geral), o STF decidiu que o DIFAL sobre as operacdes
interestaduais com mercadorias destinadas a ndo contribuintes do ICMS néo poderia
ser exigido pelos estados, enquanto néo fosse regulamentado por lei complementar.

Considera estar, portanto, pacificado pelo STF o entendimento acerca da
necessidade de lei complementar para exigéncia do DIFAL, em razdo do disposto no
art. 146, inciso 111, da CF/88.

Assinala que em 05/01/22 foi publicada a Lei Complementar n°® 190/22, que
alterou a Lei Complementar n° 87/96 para incluir regras gerais sobre o DIFAL, devido
em operacOes interestaduais que destinem bens e servigos a consumidor final, e, nos
termos do art. 150, inciso Ill, alinea “c” da CF/88 e do art. 3° da referida lei
complementar, o inicio da exigéncia do DIFAL foi postergado para momento futuro.

Diz que na época do fato gerador, objeto do Al, de maio de 2017 a
dezembro de 2020, ndo existia qualquer lei complementar e, dessa forma, o estado de
Minas Gerais estaria exigindo o pagamento do DIFAL sem lei complementar vigente.

Sendo assim, considera inconstitucional a exigéncia do DIFAL pelo Fisco
mineiro, em clara violacdo aos arts. 146, inciso Il e 150, inciso 11, alinea “c” da CF e
ao entendimento do STF.
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Contudo, ndo cabe razdo a Impugnante.

Como afirma a Fiscalizagdo, o STF modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade em relacdo a diversas clausulas do Convénio ICMS n° 93/15 para
que a decisdo produza efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo
deste julgamento. A mesma solucdo foi aplicada em relacdo as respectivas leis
estaduais.

No presente caso, a decisdo do STF produziu efeitos somente a partir de
2022, uma vez que apenas ficaram afastadas da modulacéo as a¢Ges judiciais em curso
sobre a questdo, o que néo se aplica a Impugnante.

A modulacdo dos efeitos da decisdo do STF teve o fim de convalidar a
cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
de 2021, com base nas normas legislativas até entdo existentes (ainda-sem lei federal
veiculando normas gerais), exceto para agdes em curso até 24.-de fevereiro de 2021,
conforme esclarecido pelo referido Tribunal quando.do-julgamento de embargos de
declaracdo opostos no RE n° 1.287.0109.

Assim, considerando que-0 periodo exigido no presenteAuto de Infragdo
foi de 01/05/17 a 30/12/20;-a conduta do Fisco de exigir o ICMS/DIFAL esta em
consonancia com .a modulacdo em questdo, bem como de acordo com a legislacdo de
regéncia do-ICMS descrita acima.

Verifica;se que ao ICMS exigido, foi acrescida a Multa de Revalidagdo,
conforme previsto no art. 56, inciso 11 da Lei n° 6:763/75, transcrita a seguir:

Art,’ 56+ Nos casos previstos no inciso III do

| artigo 53, serdo os seguintes os valores das
-multas:
(.0)
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

O langamento imputou ainda, a cobranca das Multas Isoladas estabelecidas
nos incisos VII, alinea “c” e XXXVII, c/c o inciso | do § 2°, todos do art. 55 da Lei n°
6.763/75, que assim disp0e:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII- por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestagdo
ou operacgdo proépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;
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(...)

XXXVII- por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de caédlculo prevista na legislacéo, ou
consignad-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacgdo prdpria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacgdo ou prestacéo;
(Grifou-se) -

Conforme se denota dos dispositivos acima citados,a incorregao na emisséo
do documento fiscal sofrera a imputacdo da pena, quando deixar de consignar ou
assinalar a menor, a base de calculo prevista na legislacao, relati amente a operacao
propria ou a substituicdo tributaria. .

Contudo, a base de calculo do ICMS/DIFAL nao se enguadra em situacao
fiscal que possa ser considerada operacdo prépria do emitente do 'documento fiscal e
muito menos encontra previsdo para ser. considerada como vinculada as atividades
sujeitas a substituicao tributéria.

Imperioso ressaltar a obrigatoriedade da informacgdo, em campo prdprio da
NFe, tanto da BC, quanto do ICMS devido para a unidade de destino, inserida pela NT
2015.003 — versdo 1.40/15;-c-ainda, a obrigatoriedade da informag¢do no campo “Dados
Complementares” do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica — DANFE, na
forma disposta na mesma nota técnica e na NT SINIEF n° 03/15.

Todavia, existe a necessidade de as multas isoladas aplicadas estarem
atreladas a fatos subsumidos as normas em perfeita sintonia, o que nédo € o caso dos
autos.

Portanto, excluem-se as multas isoladas exigidas na peca fiscal.

Noutro horizonte, melhor sorte teria a aplicacdo da Multa Isolada capitulada
no art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75, por se amoldar com maior perfeicdo as
infringéncias, como tem ocorrido em decisbes desta casa, cabendo a referéncia aos
Acdérddos n° 23.445/19/1% e 23.672/21/32.

As questdes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacéo ao confisco etc.) ndo
serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este 6rgdo julgador, nos termos do
art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, “a declaracéo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em
relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda”.
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Ressalte-se, no entanto, que a penalidade remanescente ora exigida (multa
de revalidacdo) atende ao principio da reserva legal, uma vez que expressamente
prevista na Lei n°® 6.763/75.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes constantes do
Auto de Infragdo em comento.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante foram insuficientes
para afastar as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributéario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 85/87 e, ainda, para
excluir as multas isoladas por auséncia de pressupostos legais—de | cabimento.
Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Jesunias Ledo
Ribeiro (Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich:

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 2022.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

s Geraldo da Silva Datas
Presidente
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