CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.170/22/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001604365-71
Impugnacéo: 40.010152424-98
Impugnante: O Colchao.com Ltda
IE: 003495636.00-02
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida -@de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no_art. 29, incisas V e" Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” ¢ “j” da-Resolucdo

CGSN n° 140/18. _ ) .
Impugnacao improcedente. Decisdo unanime. '

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a exclusdo da Tmpugnante acima identificada
do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de:Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a apuracdo de prética reiterada de infragdes a legislacdo, lavradas no Auto de Infragdo
n® 01.001962990-53, cujo crédito tributéario foi reconhecido e parcelado, por meio do
Parcelamento-n® 62.002646600-81, fls. 24.

A Contribuinte, optante pelo Simples Nacional, foi notificada do inicio do
processo de sua exclusdo do referido Regime, conforme art. 28 e 8 5° do art. 29 da Lel
Complementar n°® 123, de 2006, c/c art. 83, inciso I, 88 1° e 2°, da Resolugdo CGSN n°
140/18.

A exclusdo de oficio decorre da constatacdo de prética reiterada de infracéo
ao disposto na Lei Complementar n® 123/2006, por falta de emissdo regular de
documento fiscal de venda de mercadoria, no periodo de 01/08/19 a 31/12/19, nos
termos do art. 29, incisos V e XI, § § 1°e 3°e 99, inciso | e art. 84, inciso IV, alineas
“d”e“j”, § 83%°e6° inciso I, da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Como a exclusdo de oficio do Simples Nacional esta prevista de forma a
ndo depender do reconhecimento ou ndo da irregularidade, ou da quitacdo ou
parcelamento do crédito tributario, entendeu a Fiscalizacdo que o Termo de Excluséo
deveria ser desentranhado do processo tributario administrativo (PTA) n°
01.001962990-53, ja parcelado, e vir a integrar outro PTA, que recebeu o n°
16.001604365-71, para prosseguir, agora, em tramitacao independente.
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Consta, as fls. 05/06, a notificagdo do inicio de processo de exclusdo, por
meio da emissdo de oficio do Termo de Exclusdo do Simples Nacional, cujos efeitos
tém por data de inicio o dia 01/09/19.

Encontra-se, as fls. 07, a intimacdo para que a Autuada apresente sua
Impugnacéo ao Termo de Excluséo do Simples Nacional.

Ambos os documentos mencionados acima foram enviados, a época e por
meio do Domicilio Tributario Eletronico (DT-e) da Contribuinte, juntamente com o
Auto de Infracdo n® 01.001962990-53 (fls. 12/23), conforme mencdo ao Anexo 5 do
Auto de Infragdo, constante as fls. 16.

Consta documento de ciéncia as fls. 08 que atesta a ciéncia da Autuada ao
Auto de Infracdo em 03/05/21. Contudo, esta mencdo deve ser estendida a notificacdo
do Termo de Exclusdo e a intimacdo para que a Contribuinte apresente-Impugnacéo a
este Termo, pelas razGes ja expostas.

Note-se, ainda, que a Autuada apresentou, por responsavel legal e
tempestivamente, sua Impugnacdo ao Termo de;Excluséo /do Simples_Nacional em
17/05/21, as fls. 25/36, anexando decumentos as fls. 37/59. Tal iniciativa demonstra
que ndo houve qualquer prejuizo ao exercicio de seu amplo direito de defesa.

Em resposta aos argumentos 'da Defesa, a Fiscalizagdo manifesta-se as fls.
62/71. i

'Foram anexados a pega fiscal os seguintes documentos:
- Auto de Infragéo n° 01.001962990-53 (fls. 12/14);
- Relatorio Fiscal (fls. 15/16);

- Relatorio “Consolidagdo por Administradora (Totais Registro 66)" —
Dados da “Autuada remetidos pelas administradoras de cartdo de débito/crédito
correspondendo ao periodo de agosto a dezembro de 2019 (fls. 17);

- Relatério “Conclusao Fiscal — OperagOes de Crédito, Débito e Similares”
de agosto a dezembro de 2019 (fls. 18);

- Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 19);
- Consulta Optantes - Simples Nacional (fls. 20);

- Termo de Intimacdo para que a Contribuinte apresente Impugnacdo ao
Auto de Infragdo (21/22).

DEcisAo

Conforme relatado, trata o presente contencioso da exclusdo da
Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional - nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl e § 8§ 1° e 3° da Lei
Complementar n°® 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugao do
Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140/18.
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A mencionada exclusdo ao Regime Simples Nacional tem por fundamento a
pratica reiterada de infracdo a legislacdo tributéria, consubstanciada na falta de emissédo
regular de documento fiscal nas saidas de mercadorias exigidas pelo Auto de Infracdo
01.001962990-53, no periodo de 01/08/19 a 31/12/19.

Uma vez comprovada a realizacdo de operacGes sem a devida emissdo de
documentos fiscais, resulta correta a exigéncia das penalidades no referido Auto de
Infragcdo, a margem do regime do Simples Nacional, conforme preceitua o art. 13 da
Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste’artigo né&o
exclui a incidéncia _dos  seguintes impostos ou
contribuicdes, déevidos na qualidade de

contribuinte.ou responsavel, em rnelacdoe aos quais

serd observada'.a /legislacgdo aplicavel |as demais
e .

pessoas juridicas: |

(..%)
XIII'- ICMS'devido:
(...)

f) na operagdo fou prestagdo desacobertada de
documento fiscal.

Assinala-se a respeito da “prética reiterada de infracdo” que a propria
Impugnante a reconheceu com a efetivacdo do parcelamento relativo ao crédito
tributario exigido no Auto de Infragdo.

“Segundo o art. 204 do RPTA, o parcelamento efetivado pelo Contribuinte
implica a confissdo irretratavel do débito e a expressa renuncia ou desisténcia de
impugnacao ou qualquer recurso. Veja-se:

Art. 204. O pedido de parcelamento implica a
confissdo irretratavel do débito e a expressa
rentincia ou desisténcia de impugnacdo ou qualquer
recurso, administrativo ou judicial, ou de acéo
judicial.

A fundamentacgéo para a exclusdo da Contribuinte do Simples Nacional é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infragéo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributaria em razdo de saida de
mercadorias desacobertadas.

No que concerne ao inicio do processo de exclusdo de oficio da Autuada do
regime do Simples Nacional, impugnado pela Contribuinte, o procedimento da
Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a comprovacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos dos
arts. 26, inciso I e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar n°® 123/06, e art. 84, inciso
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IV, alineas “d” e “j” e § 6°, inciso I, da Resolugdo CGSN n° 140/18. Veja-se a

legislagdo mencionada:

24.170/22/12

Lei Complementar n°® 123/06

Das Obrigacdes Fiscais Acessédrias

“Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, de acordo com instrucdes
expedidas pelo Comité Gestor;

(...)

Da Exclusdo do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples “Nacional sera
feita de oficio ou mediante | comunicacdo das
empresas optantes.

Pardgrafo unico. As regras /previstas nesta secdo
e o modo de/! sua | implementag¢do serdo
i =

regulaméntados peld Comité Gestor|.
—— L | f |
Art. 29.)'" A exclusdo de | oficio| das| empresas

| optantes pelo SiMﬁles Nacional darﬁée—é.quando:

V - tiver éidq constatada pratica reiterada de
infracdo lao disposto nesta Lei Complementar;

(..

. XTI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo

contida no inciso I do caput do art. 26;

(I

§ 1° - Nas hipdteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio seréd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(..0)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

4
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento”;

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracodes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com o
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo.

(...)

Resolucdo CGSN n° 140/18:

“Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitogs:

(...)

IV - a partir do_gréprio més em| gue incorridas,
‘hipétese |,em que fa empresa ficarg impedida de
fazer nova opg¢ad pelo Simples |Nacional nos 3
(trés) anos—calendério subgequentes, nas
seguintes| hipdteses:

(...)

d - teﬁ a /empresa incorrido em préaticas
reiteradas'. ,de infracdo ao disposto na Lei
Complementar n° 123, de 2006;

()

j - se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais”;

Conforme estabelece o art. 84 da Resolugdo CGSN n° 140/18 acima, resta
determinada a exclusdo do contribuinte do regime favorecido e simplificado a que se
refere a Lei Complementar n°® 123/06 quando restar comprovada, entre outras, a pratica
reiterada da infracdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
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Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do _Simples’ Nacionall é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33) e I i

I - da RFB; ) [
—— [ 1 |
II - das secretapias de fazenda, |dg tributacdo ou
de finangas do _Estado ou ‘do Distrito Federal,

segundo a localizacédo do estabelecimento; e

III - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigos [incluidos-na sua competéncia tributéaria.

§ 1% Serd expedido termo de exclusdo do Simples
| Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar

= n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, 8§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislacéo do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo
de exclusé&do, este se tornard efetivo quando a

deciséao definitiva for desfavoréavel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
da excluséo, do disposto no art. 84. (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado gque iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornaréd efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da

excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)
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§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou o processo, sem sua
interposicédo tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apds a decisdo administrativa
definitiva desfavoravel a empresa, condicionados
os efeitos dessa exclusdo a esse registro,
observado o disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbdés a baixa no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusédo a efetividade do termo -de exclusédo
na forma prevista nos §§ 3° e, | 4-°. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, qart. 29, & 3°)

§ 7° Ainda quey; T a ME ou | a EPP exerca
exclusivamente- atividade nao incluida na
competéncia tributaria municipal;, se tiver
débitos |perante Ja Fazenqa Publica Municipal,
auséncia |'de inscricdo| ou irregularidade no

| cadastro | fiiscal,® o Municipio podera ‘proceder a

sua | exclusdo do |Simples “Naciernal por esses
motivos, lobservado o disposto nos incisos V e VI
do caput, e'no/ § 1°, *¥odos do art. 84. (Lei
Complementar 'n° 1237 art. 29, §S$ 3° e 5°; art.
33, § 4°)

| § 48° "Ainda que a ME ou a EPP ndo tenha

_estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderd exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica
Estadual ou se ndo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o cadastro estiver
em situacdo irregular, observado o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84. (Lei Complementar n°® 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33, § 4°)

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG tem

decidido reiteradamente pela exclusdo do regime do Simples Nacional no caso de saida
desacobertada, a exemplo do recente Acordao n° 22.589/17/12 a seguir citado:

24.170/22/12

EMENTA

(..

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/06 c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E “J° DA
RESOLUCAO.
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E importante citar, ainda, o entendimento do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais de que a quitacdo do crédito tributario proveniente de infracdo praticada
de forma reiterada ndo confere direito ao contribuinte de permanecer enquadrado no
Simples Nacional, conforme Acorddo n° 21.441/17/22 abaixo transcrito.

EMENTA
“(..))

E, A LEGISLACAO NAO AUTORIZA QUE O CONTRIBUINTE
PERMANECA NO SIMPLES NACIONAL QUANDO O DEBITO FOR
QUITADO, COMO PRETENDE A AUTUADA, COMO JA EXPLICITADO.

..y

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacbes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais de
forma reiterada.

Depreende-se do art. 39 da Lei-Complementar n°123/06 c/c.art; 83,88 1 e
2° da Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso
administrativo relativo a exclusdo de oficio é de/competéncia do ente federativo que a
efetuar, observados os-seus dispositivos'legais atinentes aos'processos administrativos
fiscais, mcluswe quanto a intimacao do Contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06:

“Art. 39.! O ‘contencioso administrativo relativo

ao Simples-Nacional serd de competéncia do o6rgdo

| Julgador™ integrante da estrutura administrativa

do ente federativo que efetuar o lancamento, o

—-"indeferimento da opc¢do ou a exclusdo de oficio,

observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.”

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é:

(...)

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, S§§ 3° e 6°)

O contribuinte apresentou Impugnacéo, por escrito, dirigida ao Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais, no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir
da ciéncia do termo de exclusdo, em consonancia com o 8 5° do art. 29 e o art. 39,
ambos da Lei Complementar n® 123, de 2006, c/c arts. 117 a 119 do Regulamento do
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Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Dessa forma, verifica-se que o Termo de Exclusdo N° 34250665/
05367210/300421 observou todas as determinagdes constantes da legislacéo tributéaria
de modo a garantir-lhe plena validade e que a legislacdo ndo autoriza que o
contribuinte permaneca no Simples Nacional quando o débito for parcelado, como
pretende a Autuada.

Reputa-se como correta a exclusdo de oficio da Autuada do regime do
Simples Nacional, tendo em vista a comprovacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais de forma reiterada.

Contudo, a Impugnante alega ser uma empresa relativamente nova, com
inicio efetivo das atividades em agosto de 2019.

Destaca que a excluséo decorre de uma discrepancia detectada pela Receita
Estadual entre operacbes de venda com recebimento’ mediante cartdes de
crédito/débito, nos periodos de agosto a.novembro de 2019, e| as declaragdes da
empresa contidas no PGDAS-D referentes ao mesmo periodo. -

Cita os valores das diferencas apuradas no periodo relacionado, para
demonstrar que 0 valor mais expressivo se deu em agosto 2019.' Os demais valores
exigidos foram, a Seu ver, pouco expressivos, espeualmente se comparados ao
faturamento mensal da empresa.

Adverte que, apos o periodo.supramencionado, néo foi constatada por parte
da Receita Estadual qualquer irregularidade da Impugnante.

Esclarece que, dada a condicdo inicial das atividades, teriam ocorrido
alguns percalcos decorrentes da falta de comunicagdo entre as responsaveis e
funcionarios; que ocasionaram a diferenca de declaracéo e a efetiva movimentagao.

Cita que a impugnante foi comprometida pela pandemia, ndo se tratando de
atividade essencial, e que teve seu funcionamento prejudicado.

Afirma que cientes de que teriam de adimplir/negociar os referidos valores,
0s socios optaram por aguardar alguma possibilidade de quitacdo, ou negociacdo da
divida, dada a precéria condicdo financeira da empresa.

Acrescenta que a inércia da Impugnante ao ndo realizar a denuncia
espontanea, se deu por um erro da profissional contabil responsavel, que ndao tomou
conhecimento da notificacdo sobre as divergéncias e possibilidade de regularizacéo e,
portanto, ndo deu a devida ciéncia a Impugnante.

Afirma que, no que tange a comunicacdo de outubro de 2020, referente a
possibilidade de regularizacdo, a empresa foi comunicada apenas no domicilio
tributario eletrénico.

Aduz que os funcionarios, por falta dos certificados digitais, acabaram nao
dando ciéncia & Impugnante sobre a intimacao e dever de regularizacéo.
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Informa que a empresa sempre teve a intencdo de regularizar sua situacao,
porém s6 tomou ciéncia das efetivas cobrancas, quando j& instalado o Auto de Infracéo,
bem como o ato de exclusao de oficio.

Alega que a boa-fé da Impugnante se comprova através do pronto
parcelamento da divida em pauta e da cooperacdo da mesma ao disponibilizar todas as
informagdes solicitadas pelo Fisco.

Reconheca-se que as dificuldades enfrentadas pela Impugnante foram
muitas. Porém, estas ndo tém o conddo de eximi-la de responsabilidade pelas
irregularidades cometidas e confessadas de forma irretratavel.

A Impugnante relata que a autoridade fiscal enquadrou a conduta da
Impugnante de acordo com a inteligéncia dos incisos V e Xl e § 9° do art. 29 da LC n°
123/06, orientando-se, a seu ver, pela letra fria da lei. i

Adverte que tal interpretacdo ndo deve prosperar, na medida em que o caso
concreto denota situacdo Unica e isolada. '

Assinala que, em que pese o-fato do fiscal responsavel se-abster de uma
analise formal e objetiva, tais elementos ndao podem se sobrepor ao espirito da norma,
assim como causar danos-flagrantemente desproporcionais a infracdo cometida.

Relata que as medidas legais visam impedir/coibir praticas de sonegacgao
entre outras. Contudo, ndo se pode compreender que houve por parte da Impugnante
qualquer animus nesse sentido.

Cita que o STJ reconhece a natureza declaratéria da exclusio de oficio,
possibilitando a retroatividade de seus efeitos.

Contudo, propde uma reflexio sobre 0 momento de aplicaco da penalidade
em pauta, pois considerando-se o faturamento da Autuada, depreende-se que eventual
cobranca retroativa decorrente do ato de exclusdo, ultrapassard as forcas de
adimplemento da Impugnante, levando ao seu fechamento precoce.

Ressalta, em que pese se tratar de um ato declaratorio relativamente
vinculado, que a proporcionalidade/razoabilidade de tal ato ja foi objeto de discussao
no Supremo Tribunal de Justica.

Neste sentido, cita o Agravo em Recurso Especial n°1804917 — SP
(2020/0329467-3) do Ministro Relator Herman Benjamin, que decidiu que a exclusao
do regime do Simples Nacional é desproporcional ante a falta de emisséo de nota fiscal
eletrbnica por apenas dois meses.

Quanto a producdo de efeitos da exclusdo, o art. 29 da LC n° 123/06, em seu
8 1°, dispde que nas hipdteses previstas nos incisos Il a XII do caput deste artigo, a
exclusdo produzira efeitos a partir do préprio més em que incorridas. Veja-se:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

§ 1° Nas hipbdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a excluséo produziréa
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efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

A hipétese de exclusdo de oficio contida no inciso V trata de prética
reiterada de infracéo, in verbis:

Art. 29.
(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

Cabe reconhecer que a pratica de uma infracdo ndo se torna “reiterada”
sendo se cometida mais de uma vez. —

Tal entendimento € também o da LC n° 123/06, no §9° do art. 29, que assim
dispde sobre o tema: : .

Art. 29. - 1
(....) : ; |

= [}
§ 9° Considera-se/ préatica reitergda, para fins do

| disposto nds incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos= ou alternados, de
idénticas! 1infracodes; inclusive de natureza
acesséria,, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) -anos-calendéario, formalizadas por

| intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
~lancamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracdes,
caso seja constatada a utilizagdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo.

Como se verifica no Demonstrativo do Credito Tributario, as fls. 19, a
exigéncia fiscal relativa ao ICMS ocorreu, inicialmente, no més de agosto de 2019,
projetando-se sobre 0 més de setembro de 2019. Como se V&, houve pratica da infragdo
de saida desacobertada de documentacdo fiscal no més de agosto de 2019, que foi
reiterada no més de setembro de 2019, conforme entendimento do inciso I, do § 9°, do
art. 29 da LC n° 123/06.

Por estas razdes, consta no Termo de Exclusdo do Simples Nacional a

disposi¢do de que “a data de apuragdo inicial considerada para fins de exclusdo seré a
partir de 01 de setembro de 2019 (fls. 06).

A Impugnante cita, entdo, o art. 31, 8 2° da LC n° 123/06 para justificar sua
permanéncia como optante pelo Simples Nacional mediante a comprovacdo da
regularizacdo do débito no prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir da ciéncia da
comunicacéo da excluséo.
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Relata que os débitos da Impugnante perante a Receita Estadual,
encontram-se devidamente adimplidos através de parcelamento n° 62.002646600-81.

E entende que uma vez regularizados os débitos no periodo permitido pela
lei ap6s a comunicacdo de exclusdo, tem-se como medida de direito e justica a
anulacdo do ato de exclusdo do Simples Nacional.

Cita analise do Tribunal de Justica de Minas Gerais no Agravo de
Instrumento-CV n° 1.0000.18.091451-7/001, para expor que a legislacdo admite a
permanéncia no programa desde que a regularizacdo do débito ocorra no prazo de até
30 dias, contado da ciéncia da comunicacdo da exclusao.

Aponta que a Receita Federal possibilitou a autorregularizagdo para essas
situacdes com o objetivo de evitar dnus excessivo as empresas optantes pelo Simples
Nacional e que a regularizagdo de eventuais inconsisténcias fiscais-seria medida
razoavel e de justica.

Cabe aqui analisar a alegacdo de que o art: 31 da LC n° 123/06, em seu § 2°,
permite a permanéncia do contribuinte, desde que este tenha quitado o débito tributario
no prazo de até trinta dias contados da-Ciéncia ‘da comunicagéo da exclusao.

Sendo assim,-a Impugnante'alega que tendo realizado o parcelamento no
prazo de até trinta dias; teria o direito a ndo ser excluido do Simples/ Nacional.

Veja-se a redacdo do o § 2°/do art. 31 da Lei Complementar n® 123/06:

Art. 31./| A lexclusde” das microempresas ou das
empresas | de ‘pequeno porte do Simples Nacional
produzira efeitos:

(+2)

§ 2° Na hipdtese dos incisos V e XVI do caput do
art. 17, serd permitida a permanéncia da pessoa
juridica como optante pelo Simples Nacional
mediante a comprovacdo da regularizacdo do débito
ou do cadastro fiscal no prazo de até 30 (trinta)
dias contados a partir da ciéncia da comunicacéo
da excluséo.

O art. 17 da LC n° 123/06, em seu inciso V assim dispde:

Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e
contribui¢des na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

(...)

V - que possua débito com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja

exigibilidade n&o esteja suspensa;

(...)

XVI - com auséncia de inscricéo ou com
irregularidade em cadastro fiscal federal,
municipal ou estadual, quando exigivel.
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Foi transcrito acima o inciso XVI do mesmo art. 17, apenas para ndo se
deixar duvida quanto ao fato de que ele ndo se refere ao caso em analise.

O art. 17 trata, portanto, das hipoteses de vedacdo ao ingresso no Simples
Nacional e por isto encontra-se na Se¢ao II denominada “Das Vedacdes ao Ingresso no
Simples Nacional” do Capitulo IV cujo titulo é “Dos Tributos e Contribuigdes”.

Ja o art. 31 encontra-se na Secdo VIII denominada “Da Exclusdo do
Simples Nacional” do mesmo Capitulo IV.

Este art. 31 prevé, em seu inciso 1V, que:

Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte do Simples Nacional
produzird efeitos:

(...)

IV - na hipdétese do inciso V .do caputido art. 17
desta Lei Complementar, a partir i do ano-
calendario subsequente ao da ciéncia da

comunicacdo_da'texclusdo;

Nota-se, assim, que 'a hipotese de ;debito em aberto junto & Fazenda
Estadual, prevista no inciso V do art. 17 nem mesmo ocasiona uma excluséo imediata
ou retroativa a data em que resta caracterizada a pratica relterada A exclusdo somente
ocorreraa partir do ano-calendario subsequente

Ora, 0 presente caso nao itrata apenas de eX|stenC|a de debito junto a
Fazenda Estadual. Houve também a prética reiterada da infracdo descrito como “dar
saida a mercadorias'desacobertadas de-documentacéo fiscal”.

E no caso de prética reiterada de conduta delituosa, o art. 29 da LC n°
123/06, que também esta na Se¢do VIII da exclusdo, assim prevé:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a excluséo produziréa
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

Para que se mantenha inteligivel a LC n° 123/06, afastando aparente
antinomia, sera preciso que se avalie 0 ambito de validade material destas normas, por
meio da verificacdo da extensdo do conteido do inciso V de seu art. 17, quanto ao que
seja possuir “débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal”, sendo, no presente caso, o débito
com a Fazenda Publica Estadual.

24.170/22/18 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/09/2022 - Cépia WEB


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art17

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ora, somente é possivel entender que a exclusdo decorrente deste débito,
referido no inciso V do art. 17 da LC n° 123/06, ndo possui 0 mesmo ambito de
validade material que a exclusdo de oficio prevista no art. 29, inciso V da mesma lei
complementar, provocada pela préatica reiterada de ilicito tributario, como é o caso da
saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Esta distin¢do feita acima decorre do § 1° do art. 29 da LC n° 123/06, que
assim dispoe:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo 4 produzira
efeitos a partir do proéprio  —més/ em que
incorridas, impedindo a opgdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta |[Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario

seguintes. (Destacou-se)

Ou seja, fica evidente que ndo seria possivel entender que a mesma Lei
Complementar n® 123/06-permita a reinclusdo’do contribuinte por quitacdo de débito
segundo o 8 2° de seu art. 31 e, por qutro lado, impeca no § 1° do art. 29 que o
contribuinte opte por retornar ao Simples Nacional antes de decorridos 0s proximos
trés anos- calendarlos seguintes a exclusao.

A interpretacdo possivel do. inciso V"do art. 17 da LC 123/06 & que seu
contetdo deve estar restrito a situacGes-que nao envolvam as hipoteses de excluséo
dos incisos Il a XIl do caput do art. 29 da mesma lei complementar, onde se
encontra o inciso'V das-praticas reiteradas de infracao.

Ou seja, 0 ambito de validade material do inciso V do citado art. 17 limita-
se a hipotese de inadimplemento do recolhimento de tributo; enquanto o &mbito de
validade material do § 1° do art. 29 da LC n° 123/06 abrange as hipdteses previstas nos
incisos 11 a XII do caput deste artigo, onde se encontra a “préatica reiterada de infracdo
ao disposto nesta Lei Complementar” do inciso V do mesmo artigo.

E plausivel atribuir ao inciso V do art. 17 condutas mais leves, como por
exemplo o mero inadimplemento no recolhimento mensal da parcela referente ao ICMS
ao Erério mineiro, na medida em que sua penalizacdo é mais leve.

Porém, como se observa no presente caso, a Autuada praticou delito mais
grave, dando saida de mercadorias de seu estabelecimento desacobertadas de
documentacao fiscal.

A obrigagcdo de emissdo de documento fiscal de venda ou prestacdo de
servigo, de acordo com instrucGes expedidas pelo Comité Gestor encontra-se prevista
no inciso | do art. 26 da mesma lei complementar.

Este ndo é, portanto, um mero caso de inadimplemento mensal de obrigacao
principal.
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Esta € uma hipéotese de conduta delituosa tdo grave que a propria Lei
Complementar 123/06, em seu art. 13, § 1° inciso Xlll, alinea “f’, ndo exclui a
incidéncia do ICMS devido na hipdtese de operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo aos
quais sera observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

Ou seja, se o contribuinte optante do Simples Nacional da saida a
mercadorias desacobertadas de documento fiscal. ele ter4 que suportar a apuracdo do
valor devido a titulo de ICMS e multas como se fosse um contribuinte de débito e
credito, além de sofrer a excluséo a partir da constatacéo da reiteracdo de sua conduta.

O tratamento dado a esta pratica reiterada, face a gravidade da situacdo, ndo
pode se confundir com o tratamento dado pelo § 2° do art. 31 no caso de mero
inadimplemento do art. 17, inciso V, que admite a reinclusdo a partir{da quitacéo
tempestiva do débito e que a prépria exclusdo deve ocorrer a partir do ano-calendario
subsequente ao da ciéncia da comunicacgdo da exclusao, conforme inciso 1V do art. 31
da LC 123/06 ja mencionado. '

Sendo assim, a argumentacde da Defesa quanto a este tema ndo tem como
prosperar no presente caso. ' '

Nota-se que as/circunstancias do caso descrito no Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.18.091451-7/001, mencionado. na Impugnacao, indicam que ali também se
tratava de saida de mercadorias desacabertadas, a partir do seguinte trecho do relatério
do acérdéo: |

Ademais, argumenta que a fundamentacdo para a
| exclusao do contribuinte do Simples Nacional coincide
-com aquela na qual se baseou a lavratura do Auto de
Infracao, isto €, a ocorréncia reiterada de infracao a
legislacao tributaria em razao de saida de mercadorias
desacobertadas.

Mesmo assim, a parte dispositiva do acérddo do TIMG aborda apenas a
questdo da realizacdo do pagamento dentro do prazo de trinta dias da ciéncia da
exclusdo para conceder a reinclusdo do contribuinte, nos seguintes termos:

“TENDO EM VISTA A DATA EM QUE A EXCLUSAO FOI
DETERMINADA, E QUE O AGRAVADO PROTOCOLOU O PLANO DE
REGULARIZACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS NO DIA
15/12/2017, RESTA PREENCHIDA A EXIGENCIA LEGAL PARA A
REINSERCAO DO CONTRIBUINTE NO SIMPLES NACIONAL.

LoGo, NAO HA OBICE A READMISSAO DO RECORRIDO NO
SISTEMA, DE MODO QUE DEVE SER MANTIDA A DECISAO
AGRAVADA.”

Ou seja, apesar de que a causa da exclusdo tenha sido a pratica reiterada de
delito grave, a 22 Camara Civel do TIMG entendeu pela reinclusdo do contribuinte,
dado o protocolo do Plano de Regularizacdo de Créditos Tributarios.

Adotou 0 que parece ser uma interpretacdo parcial da LC n°® 123/06,
desconsiderando os efeitos juridicos da pratica delituosa reiterada sobre o direito do
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contribuinte permanecer ou ndo beneficiando-se do regime especial do Simples
Nacional.

Portanto, pelas razGes expostas, 0s argumentos apresentados na Impugnacéo
ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional ndo devam prosperar.

As questdes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que nao compete a este
6rgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de ato
normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretério de Estado de Fazenda”.

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do-Simples Nacional
na medida em que restou comprovada e confessada, conforme pedido de parcelamento,
a pratica reiterada da infracdo consistente na saida de-mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de 'Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente'a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do/julgamento, além dos signatarios; os Conselheiros Jesunias
Ledo Ribeira(Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessoes, 18 de agosto de 2022.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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