CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.158/22/1 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002334643-93
Impugnacéo: 40.010154118-51
Impugnante: Facil Transporte e Logistica Eireli
IE: 002209464.00-51
Proc. S. Passivo: Cid Augusto Viegas Rangel/Outro(s)
Origem: DF/Muriaée
EMENTA

PRESTA(;AO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - PURAQAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL, Constatada a apuracio
do ICMS pelo sistema de debito/credito;-em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do RICMS/02, que estabelece o crédito
presumido. A apuracdo pelo regime de 'débito/crédito esta condicionada a
concessao do regime especial, previsto'no § 12 do citado dispositivo. Exigéncias de
ICMS, multade revalidacédo e Multa Isolada capitulada no-art."55, inciso XXVI,
da Lei.n°®6.763/75. -

Langamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo.de 01/01/19 a 31/07/21, uma vez que o estabelecimento autuado, que explora a
atividade de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS pelo sistema normal de
débito e crédito, sem possuir 0 Regime Especial autorizativo, contrariando o disposto
no art. 75, inciso XXIX c/c § 12° do citado artigo do RICMS/02.

As exigéncias fiscais referem-se ao montante do ICMS indevidamente
apropriado, acrescido da Multa de Revalidagcdo capitulada no art. 56, inciso Il e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnagdo as pags. 37/54, com o0s argumentos aqui
elencados:

- afirma que € uma empresa prestadora de servigos de transporte rodoviario
de cargas, sediada em Minas Gerais, que apura 0 ICMS pela sistematica de
débito/crédito;

- diz que por algum equivoco, ndo requereu adesdo ao regime especial para
creditamento do imposto destacado nas notas fiscais de aquisicdo em substituicdo ao
crédito presumido de 20% (vinte por cento);
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- argumenta que a exigéncia de regime especial para apuracdo do ICMS por
débito/crédito € inconstitucional, ndo sendo mera formalidade, pois implica em
consequéncias, como custos indevidos, restricbes de direitos e inconsisténcias de
tributacao;

- assevera que 0s regimes especiais sdo excecdes a regra constitucional da
ndo cumulatividade do ICMS, concedidos a pedido do contribuinte e ndo impostos pelo
Estado;

- cita que o Convénio ICMS n° 106/96, de 20/12/96, concede aos
estabelecimentos prestadores de servi¢o de transporte, a opcdo da adogdo do créedito
presumido de 20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido, em substituicdo a
sistematica de débito e crédito, com caracteristicas de opcionalidade, vedacdo do
aproveitamento de quaisquer outros créditos e abrangéncia nacional para todos 0s
estabelecimentos do contribuinte; h

- salienta que o estado de Minas Gerais—condicionou a aplicacdo da
sistematica do regime de débito e crédito a concessao do Regime [Especial, conforme
Decreto n® 44.253/06, violando, assim,-tanto, o Convénio ICMS n°_106/96, quanto a
Constituicdo Federal, que ndo autorizam essa inversao;

- afirma que a autuacdo incluiu a cobranca de multa isolada e juros
correspondentes a mais de 30% (trinta por cento) de seu faturamento, inviabilizando a
continuidade de suas atividades;

- assevera que ha que se considerar .que a multa s6 é arbitrada mediante
prévia constituicdo'do crédito tributario-e que, no caso, todas as multas aplicadas o
foram sobre um principal apurado, de forma precipitada, equivocada e principalmente,
contra os principios ‘basilares do Direito, tais como o contraditério, a capacidade
contributiva, o devido processo legal, dentre outros;

~="sustenta que tendo sido as multas arbitradas pelo critério supra, € 0s juros
consequéncia disto, tem-se que, conjuntamente ao principal pretenso, deverdo ser todos
anulados, face a absoluta auséncia de respaldo juridico quando da fixacdo do débito
principal;

- acrescenta que as multas aplicadas devem ser decotadas em caso de nédo
cancelamento total do Auto de Infracao.

Pede a procedéncia da Impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 55/64, refuta as alegacGes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Ressalta-se de inicio que a Autuada requer que seja declarado nulo o Auto
de Infragéo (Al), em raz&o de vicios no langamento.
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Raz&@o ndo assiste & Impugnante, pois o Auto de Infragdo contém todos os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracdes, e encontram-se legalmente embasadas as infragdes cometidas e as
penalidades aplicadas. Todos os requisitos formais e materiais necessarios para a
atividade do langamento, previstos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, foram observados.

Quanto a nulidade arguida referente a regularidade dos procedimentos
fiscais débito e crédito, verifica-se que se confunde com a matéria meritdria e sera
analisada mais adiante.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/01/19 a 31/07/21, uma vez-que o estabelecimento
autuado, que explora a atividade de transporte rodoviario de/cargas, apurou o ICMS
pelo sistema normal de débito e crédito, sem possuir 0 Regime Especial autorizativo,
contrariando o disposto no art. 75, inciso; XXIX c/c §/12° dp _citado artigo do
RICMS/02. . L '

As exigéncias |fiscais referem-se a0 montante '‘do ICMS indevidamente
apropriado,-acrescido da Multa de Revalidagéo capitulada no_art.-56, inciso Il e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n® 6.763/75.

Esclar'egé-se por oportuno, ique 0 crédito presumido, esta disciplinado no §
12 do art. 75 do RICMS/02. Veja:

| RICMS/02
— Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servigo de transporte
rodoviario de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opgdo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacgdo
da Superintendéncia de Fiscalizacdo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigagdes
acessérias que assegurem o controle da apuragédo
do imposto, especialmente no que se refere a
vedagdo ou estorno do crédito relativo as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

ITT - até a formalizacdo do regime especial, o
titular da Delegacia Fiscal a que o contribuinte
estiver circunscrito poderd autorizd-lo a adotar
o sistema normal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime.
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Ressalta-se que a Fiscalizagdo constatou que a apuracdo do ICMS foi feita
pela Impugnante mediante utilizacdo do sistema normal de débito e crédito, restando
absolutamente claro, portanto, que a Autuada lancava em seus livros fiscais créditos de
ICMS oriundos de suas aquisi¢fes de mercadorias vinculadas a prestacdo de servigos
de transporte, compensando-0s com 0s débitos inerentes aos servigos tributados.

No entanto, por ndo ser detentora e ndo ter requerido regime especial
autorizativo, deveria a Autuada promover a apuracdo do imposto pelo regime do
crédito presumido, conforme previsto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do
RICMS/02. Confira-se:

RICMS/02
Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

XXIX - ao estabelecimento prestador de [servico de
transporte rodovidrio de cargas |/de valor
equivalente a 20% (Vinte por cento) do wvalor do
imposto devido na prestagéo, observando-se o
seguintes: ' f i

a) o crédito ', presumido | serd| @aplidado pelo

[ contribuinte, em; substituicdo a¢ sistema normal
de débito ' e crédito, |vedada a ‘utilizacdo de
quaisquen outros créditos;

Pela sistematica do credito presumido, nos exercicios objeto da autuacéo, a
Impugnante poderia abater (compensar).o valor equivalente a 20% (vinte por cento) do
montante do ICMS devido, relativo a0s sérvicos de transporte que realizasse, vedada a
apropriacao de quaisquer outros créditos.

Para-apuracdo do crédito tributario, o Fisco seguiu rigorosamente essa
regra, ou seja; para fins de apuracéo do montante do ICMS indevidamente apropriado
(parcela excedente dos créditos), a Fiscalizacdo subtraiu dos créditos escriturados pela
Impugnante, com utilizacdo indevida do sistema normal de débito e crédito, os valores
do crédito presumido a que ela tem direito, em valor equivalente a 20% (vinte por
cento) dos débitos relativos aos servigos tributados.

Ressalta-se que a Impugnante ndo questiona a metodologia utilizada para
fins de apuracdo das diferencas de ICMS ora exigidas, limitando-se a sustentar que o
feito fiscal representa ofensa ao principio da ndo cumulatividade do imposto.

O Convénio ICMS n° 106/96 faculta ao contribuinte optar pelo sistema de
crédito presumido, mas ndo impede que o estado adote o referido sistema de apuracdo
em detrimento ao débito e crédito, desde que respeitadas as balizas constitucionais e
legais.

No caso concreto, ap6s o Convénio n° 106/96 conceder aos
estabelecimentos prestadores de servico de transporte um créedito de 20% (vinte por
cento) do valor do ICMS devido na prestacdo, o estado de Minas Gerais passou a
adotar tal modelo como a regra para apuracdo do tributo, facultando ao contribuinte a
escolha pelo regime de débito e crédito.
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Vale dizer, o Regulamento do ICMS de Minas Gerais (RICMS/02) em nada
violou tal convénio, apenas adotou como modelo, em razdo da autonomia
administrativa de cada estado, a sistematica nele prevista, cabendo ao contribuinte
optar por modelo diverso.

Neste sentido, mais uma vez ressalta-se que a sistematica do crédito
presumido ndo viola o principio da ndo cumulatividade, porquanto é assegurado tal
crédito para fins de compensacao, bem como € facultada ao contribuinte a op¢éo pelo
sistema de débito/crédito.

Além do respeito a regra da ndo cumulatividade, verifica-se pelo arcabouco
regulatorio ja citado, a absoluta observancia ao principio da legalidade, ao contrario do
que afirma a Reclamante.

Ressalte-se que a Impugnante ndo questiona a metodologia-utilizada para
fins de apuracdo do ICMS ora exigido (ANEXO | ao ANEXO V), limitando-se a
sustentar que o feito fiscal representa ofensa a principios-constitucionais.

Destaca-se inclusive que a parte-da Defesa onde se ataca suposta nulidade,
na verdade, limita-se a reiterar a tese de ser'o débito/crédito regra-padrdo do ICMS,
devendo o crédito presumido-ser utilizado apenas subsidiariamente e desde que o
contribuinte assim opte:

De - importancia fundamental /destacar que--a  declaracdo de
inconstitucionalidade e a negativa de aplicacdo de ato mormativo néo se incluem na
competéncia do Egrégio Conselho de Contribuintes do estado de Minas Gerais,
conforme preceitua'o art. 110, ingiso |, do-RPTA, in verbis:

[ | Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgdo
FJulgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz o
carater abusivo para cobranca das penalidades (efeito de confisco) e o desrespeito aos
principios do contraditorio, da capacidade contributiva e legalidade.

Notificada do langcamento em 08/04/22, apresentou sua defesa em 05/05/22,
logo néo ha que se debater ofensa ao contraditorio.

Equivoca-se a Reclamante ao afirmar que a multa isolada equivale a valor
superior a 30% do faturamento da empresa. Esta penalidade corresponde exatamente a
50% do montante do crédito indevidamente apropriado, ou seja, do valor total do
crédito, subtraido de 20% correspondente a parcela do crédito presumido. Assim, nao
ha razdo em afirmar ofensa ao principio da capacidade contributiva.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75 (Multa de Revalidagéo), refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
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Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Ao descumprir a norma tributaria (apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo), ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributaria
acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da
mencionada lei, in verbis: i

Lei n® 6.763/75
Art. 56. Nos casos—previstds neo inciso III do

artigo 53, serdo jos seguintes | os valores das
7 ]

multas: ;
b)) - .

| II = havendo acdo| fiscal, ' a mullta sera de 50%
(cinguenta | por /cento) do . valor .~do imposto,

observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 1j0 do axt. 53.

Arti’ 55. As multas para as quais se adotardo os
| critérios a que se referem os incisos II a IV do
"art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacéo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cingquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Cumpre salientar que todos 0s argumentos aqui expostos estdo em perfeita
consonancia com a jurisprudéncia deste Egrégio Conselho de Contribuintes, podendo
ser citados, a titulo de exemplo, o seguinte acordao, com sua respectiva ementa:

ACORDAO Ne 22.899/18/12 PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE
ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — APURACAO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL.
ACUSACAO FISCAL DE APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITO DO IMPOSTO TENDO EM VISTA QUE A
IMPUGNANTE APUROU O ICMS DEVIDO EM
DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75, INCISO
XXIX, ALINEA “A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE O
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CREDITO PRESUMIDO COMO REGRA GERAL NA
HIPOTESE. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO
PELO FISCO. ESTANDO A APURACAO PELO REGIME DE
DEBITO/CREDITO CONDICIONADA A CONCESSAO DO
REGIME ESPECIAL, PREVISTO NO § 12 DO ART. 75 DO
RICMS/02, E NAO HAVENDO A COMPROVAGAO DE QUE
A IMPUGNANTE ERA DETENTORA DE TAL REGIME,
CORRETAS SAO AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA CAPITULADAS
NA LEI N° 6.763/75, RESPECTIVAMENTE NOS ARTS. 56,
INCISO 1I. E 55, INCISO XXVI. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo Civel
n®1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO/ FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO, INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS || CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO

| APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE

CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO 'EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE-REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -

. POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -

INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL
A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE
INFRACOES  DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne
1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE CONTAGEM.
APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A. APELADO(A)(S):
ESTADO DE MINAS GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER
(RELATOR).

N&o héa que se falar em violagdo ao principio do néo confisco em se tratando

de multa que esté prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes subordinado em seu
julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

24.158/22/12

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA-SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS'INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE.NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OSVALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSQ, CONCLUO QUE A COBRANCA DA'MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA

{ NAO.TEM O/CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR ~ O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO' RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR /A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. /NO, RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim; verificasse que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de

Infracdo em-comento.
Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor), Dimitri Ricas Pettersen e
Paula Prado Veiga de Pinho.

P
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Sala das Sessdes, 30 de junho de 2022.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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