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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -, SOCIO - [COM D'ROVAC;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei; contrato social ou
estatuto, por forga/do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n®6:763/75.

MERCADORIA | — ENTRADA'. E ' SAIDA DESACOBERTADAS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatou-se, mediante. levantamento quantitativo, entrada e saida de
mercadorias sujeitas a-substituicdo tributaria desacobertadas de documentacéo
fiscal. Irregularidades apuradas por meio de procedimento tecnicamente idéneo
previsto no-art. 194, inciso 111 do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso 111 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo aplicada
apenas a Multa Isolada sobre as saidas desacobertadas.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
01/01/20 a 31/12/20, deu entrada e promoveu a saida de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria — combustiveis — desacobertadas de documentacdo fiscal,
infracOes essas apuradas através de LQFID (Levantamento Quantitativo Financeiro
Diério).

Sobre as entradas de combustiveis desacobertadas de documentacéo fiscal,
exige-se, além do imposto, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a” e a
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso 11, ambos da Lei n°
6.763/75.
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Sobre as saidas de combustiveis desacobertadas de documentacdo fiscal,
exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso |1, alinea ‘a” da Lei n°® 6.763/75.

Foram incluidos no polo passivo do lancamento, na condicdo de
Coobrigados, os sécios-administradores da Autuada, nos termos do art. 21, § 2°, inciso
Il da Lei n®6.763/75

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
3.222/3.230, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 3327/3332.

Em sua defesa, alega que o Fisco ndo indicou de forma precisa qual a
ocorréncia apurada. Sustenta que, por isso, 0 seu direito de ampla defesa foi
prejudicado e pede a nulidade do langamento.

Argumenta que o LQFID baseou-se nos arquivos relacionados no LRE
(livro Registro de Entradas) de 2020 e no registro C100 (documento de entradas). Diz
que todos os documentos estdo escriturados no SPED fiscal, no entanto;, um ou dois
meses depois de sua data de emisséo. '

Informa que foi feito um processo de jalteracdo no tanque de diesel e esse
passou a armazenar etanol, ficando com a capacidade de 30m? (trinta metros cubicos).

Sustenta que todas as entradas e saidas estdo registradas/ nos livros e nos
arquivos do-SPED fiscal e que as NFC-es (Notas Fiscais de Consumidor Eletrénicas)
foram ajustadas com' os apontamentos dos'encerrantes inicial e final e a informacéo dos
produtos. Diz que as entradas s&o registadas em um més e as saidas em outro.

Aduz gue nédo procedem as acusacOes de que teria promovido entradas e
saidas desacobertadas de documentacao fiscal, uma vez que os arquivos da EFD
(Escrituracdo Fiscal - Digital) demonstram a regularidade na emissdo daqueles
documentos, indicando a movimentacio diaria de combustiveis por tanque, bomba e
bico.

Declara que ao volume gue excedeu no inventario finalizado em dezembro
de 2020 foi dada saida em janeiro de 2021.

Defende que a autuacdo ndo atende a materialidade dos fatos e que isso
afronta o principio da razoabilidade.

Em sua manifestacdo, o Fisco, inicialmente, afirma que o aumento da
capacidade de armazenamento do tanque de etanol ndo tem pertinéncia com a peca
fiscal, uma vez que ndo foram apuradas diferencas por excesso de tancagem

Diz que o trabalho foi fundamentado nos procedimentos previstos no
art.194, inciso Il da Parte Geral do RICMS/02.

Sustenta que o LQFID apoiou-se nos registros constantes dos arquivos da
EFD transmitidos pela Autuada a Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais,
relativos ao periodo de 01/01/20 a 31/12/20.

Diz que as notas fiscais apresentadas pela Autuada em sua impugnacéao
foram objeto do LQFID constante do PTA n.° 01.002170563-67, o qual abrange o
periodo de 01/01/21 a 31/05/21.
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Acresce que que o LQFID baseou-se nas datas de registro da nota fiscal nos
respectivos livros Registros de Entradas e ndo na sua data de emissao e que, portanto,
as notas fiscais registradas em 2021 néo fizeram parte do levantamento de 2020.

Informa que as Notas Fiscais de Consumidor eletronicas objeto do
levantamento foram emitidas em desacordo com a legislacao tributaria, ndo observando
as informacdes exigidas pelo art. 36-C, inciso VIII, alinea “f” e art. 36-M, inciso VII,
alineas “a”, “b”, “c” e “d”, ambos do Anexo V do RICMS/02.

Lembra que essa infracdo foi objeto do langcamento efetuado através do
PTA 01.002171590-85.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Autuada alega a nulidade do langcamento-em razédo |de o Fisco ndo ter
indicado de forma precisa qual a ocorréncia apurada

Sustenta que, por isso, 0 seu dlrelto de ampla defesa foi prejudicado e pede
a nulidade do langcamento. .. '

No entanto, verificou-se constarem nos autos todos os lelementos exigidos
pela legislacdo tributaria capazes de proporcionar a adequada metivacao do lancamento
e o pleno direito de defesa a Impugnante, notadamente, os-requisitos reivindicados pelo
art. 142 do CTN e pelo art. 89 do Regulamento-do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprevado pelo Decreto n° 44.747/08, a saber:

| Cédigo Tributéario Nacional

—~"Art. 142. Compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacédo de
Lancamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo <clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;
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AV citacédo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em dque o crédito tributério

poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio n&o-contencioso;

IX - em se tratando de <crédito stributéario
contencioso em PTA em meio fisicoej-a indicacdo da
reparticdo fazenddria competente' para | receber a
impugnacéao.

Pardgrafo unico. Portaria; da ©§Hubsecretaria da
Receita Estadual /estabelecera as .-hipoteses de
infringéncia & ‘legislacdo tributirfia estadual em
relagdo as quais ¢ sécio-gerente |ou administrador

[ figuraré | como chbrigado no lancamento efetuado
pelo| Fisco ou /na formalizacgdo ! de 'Termo de
Autodenuncia. .

As infracGes apontadas — entrada e /'saida de-mercadorias desacobertadas de
documentagdo fiscal - estdo claramente descritas no relatério do Auto de Infracéo,
assim como os dispositivos legais infringidos. O mesmo se sucede em relagdo as
penalidades aplicadas. Documentos demonstrando aquelas irregularidades foram
juntados aos autos. -

Os calculos do imposto estdo didaticamente demonstrados a pag. 02 do e-
PTA. Planilhas contendo o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — onde consta
a movimentacdao diaria de combustiveis por espécie, quantidade e valor - estdo juntadas
as pags. 09/2.608. Os livros fiscais — Registro de Entradas, de Saidas e Inventario — de
onde foram extraidos os dados computados no LQFID, estdo juntados as pags.
2.610/3.214

Foi aberto prazo legal para a Autuada oferecer impugnacdo, a qual foi
apresentada e trouxe em seu texto a evidéncia de que ela compreendeu as imputacdes
contidas no langamento, tendo inclusive delas se defendido.

Isso posto, afastada a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, o langamento versa sobre a constatacdo de que a
Autuada, no periodo de 01/01/20 a 31/12/20 deu entrada e promoveu a saida de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria — combustiveis -
desacobertadas de documentacgéo fiscal, infragdes essas apuradas através de LQFID
(Levantamento Quantitativo Financeiro Diario).

As seguintes infrac6es foram apuradas:
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- saida sem nota fiscal de 10.815,473 litros de gasolina comum;

- entrada de 63.197,910 litros de diesel comum sem documento fiscal;
- entrada de 110.025,475 litros de diesel S10 sem documento fiscal,

- entrada de 67.515,090 litros de etanol comum sem documento fiscal;
- saidas sem nota fiscal de 574.420,834 litros de etanol Comum.

As mercadorias da presente autuacdo (etanol, gasolina e 6leo diesel) estéo
sujeitas ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria

Assim, sobre as entradas desacobertadas de documento fiscal foram
exigidos ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro, capitulada no art. 56, inciso Il e 8
2, inciso 111 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso |1, alinea “a” da Lei,n° 6.763/75,
sendo que, nas ocorréncias de saida desacobertada, houve exigéncia-semente da citada
multa isolada.

Registra-se, ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados, os sdcios-administradores da empresa autuada, em razdo
da pratica de atos com infracdo & lei (adquirir e/ou dar saidd |em mercadorias
desacobertadas de documento-fiscal), nos termos do art. 21, § 2°|inciso Il da Lei n°
6.763/75. ' ;

Utilizando as informagfes contidas nos documentos e livros fiscais da
Autuada, efetuousse LQFID através do qual foram apuradas as infracGes relatadas.

Ressalte-se que o Levantamento-Quantitativo Financeiro Diario (LQFID)
tem/por finalidade a conferéncia das operacdes de entradas e saidas de mercadorias
diariamente, pelo.confronto-dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais
de entradas e saidas, por produto, emitidas no periodo.

__Por meio da combinacdo de quantidades e valores (quantitativo financeiro),
verifica-se a ocorréncia de possiveis irregularidades, utilizando a seguinte equacéo:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Trata o LQFID de procedimento tecnicamente idéneo utilizado pelo Fisco
para apuracdo das operacOes e prestacdes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos
do art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracgdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(cn2)
IT - levantamento gquantitativo de mercadorias;
ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;
Assim, consiste tal roteiro em uma simples opera¢do matematica de soma e

subtracdo, em que o resultado é inguestionavel, representando exatamente toda a
movimentacdo das mercadorias comercializadas e o0 estoque existente diariamente.
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Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissao de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia. Nesse caso, o levantamento informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de um determinado periodo, o levantamento
quantitativo apresentar a apuracdo de estoque de mercadorias menor do que o
declarado no livro Registro de Inventario, verifica-se a ocorréncia de estoque
desacobertado de documento fiscal. Enquanto que, se a apuracdo do saldo final de
estoque for maior do que o declarado, pressupde-se que houve saida de mercadoria
desacobertada de documentacao fiscal.

Tais ocorréncias sdo constatadas ao final do levantamento, quando é
apresentado o resumo. a

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou erros que entenda haver no levantamento para/que o Fisco, caso 0s acate, promova
as devidas correcdes, 0 que néo ocorreu-no momento das defesas apresentadas.

Os documentos-apresentados pela Impugnante ndo fora capazes de elidir
0s apontamentos efetuados pelo Fisco. :

Todo o trabalho fiscal foi realizado em conformidade com a legislacéo
aplicavel. | :

Dessa forma, considerando gue 0 langamento observou todas as
determinagGes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lne plena
validade, verifica-se. que '0s.-argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de excluir a exigéncia fiscal.

Quanto a elei¢do dos Coobrigados para o polo passivo do langamento, sabe-
se que o socio-administrador responde pessoalmente pelos créditos correspondentes a
obrigacOes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢fes contidas no art. 21,
§ 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(..2)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
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A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigac&o tributéria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributéria, ndo é espécie de sujei(;éo passiva
indireta, € forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que jalcompbem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais_--TFJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[-]O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI|INFRAGAO A

{ LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER |RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE ‘PELOS CREDITOS
RELATIVOS| AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO/ FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que h& comprovagdo de atos praticados
contrariamente & lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributéria.

“Verifica-se que respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame
0s socios-administradores, que efetivamente sdo quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim, a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Pudblica mineira, em
consonancia com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a
responsabilizacéo solidaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusédo dele para o polo passivo da obrigacao tributaria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo
tributéria.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, em especial, quanto a afronta ao principio da razoabilidade, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
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lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso |, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas.—No merito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Paula Prado Veiga de Pinho (Revisora) e André Barros
de Moura.

Sala das éessﬁes, 30 de junholde 202

N

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

Ww/P
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