CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.152/22/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002200848-56
Impugnacéo: 40.010153396-88
Impugnante: BM Closet Magazine Ltda
IE: 002050803.00-48
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipa¢do de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com 0 previsto no § 14 do art| 42 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS Antecipacéo ¢ Multa de Revalidacdo prevista no
inciso 11 do art. 56 da Lei'n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre.a-acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro- optante ‘pelo Regime de Tributacdo do Simples Nacional, do
ICMS devido a titulo de antecipagdo tributaria, decorrente da diferenca entre as
aliquotas interna e interestadual nas operacdes de aquisicdo de mercadorias de outras
unidades da Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de
01/10/18 a 31/12/20.

Conforme explicitado no relatério do Auto de Infracdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢do contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnagdo e
documentos comprobatorios as pags. 16/18 e documentos as pags. 19/38.

Apdls analise das guias apresentadas na Impugnacdo, a Fiscalizacdo
verificou que o Contribuinte havia efetuado recolhimentos compativeis com
antecipacao tributaria sob outros cddigos que serdo explicitados em momento posterior,
reformulando-se o Langamento em 28/12/21, conforme doc. pags. 42/46.

Regularmente intimada, a Impugnante ndo apresentou Aditamento a
Impugnacéo no prazo determinado.
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Em um segundo momento, observou-se existir outras guias apresentadas
junto ao Portal da Auto regularizacdo no SIARE, também, com inconsisténcias nos
cadigos. Foi efetuada uma segunda Reformulacdo de Lancamento em 25/04/2022,
conforme documentos de pags. 52/58.

Novamente intimada, a Impugnante ndo se manifesta.
A Fiscalizacdo, uma vez mais, manifesta-se as pags. 61/66.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo Regime de Tributagdo do Simples Nacional, do
ICMS devido a titulo de antecipagdo tributaria, decorrente da diferenca entre as
aliquotas interna e interestadual nas operagdes de aquisicdo de mercadorias de outras
unidades da Federacdo para comercializagdo e/ou industrializagdo, no| periodo de
01/10/18 a 31/12/20. '

A Fiscalizagdo realizou cruzamento de'dados e, tendo em vista  os indicios
de ndo recolhimento da antecipagéo de ICMS, emitiu o Auto de Inicio de Acéo Fiscal
(AIAF) n° 10.000040081.01, anexado ‘as pags. 5, para exame do cumprimento das
obrigac@es tributarias no periodo'de 01/10/18 a 31/12/20.

Exige-se; por consequéncia, 0 ICMS devido. e a Multa de Revalidacéao
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n? 6.763/75.

Inicialmente cumpre destacar-que, a exigéncia fiscal decorre da constatacéo,
mediante verificacdo no portal SIARE - Auto regularizagéo da falta de recolhimento de
ICMS, da antecipagdo do ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas interna e
interestadual, de responsabilidade da Autuada (empresa optante pelo regime de
tributagdo do'Simples Nacional), no periodo de outubro de 2018 a dezembro de 2020.

Ao confrontar as informagdes obtidas por meio do cruzamento de dados
com o0s pagamentos efetuados pelo Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou a falta de
recolhimento da antecipacdo de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacOes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo autuado.

Em relacdo a alegacdo de auséncia de legislacdo especifica do fato gerador,
afirma a Fiscalizacdo que ndo tem razdo a Impugnante, pois, a Lei complementar n°
123/06, que estabelece as normas aplicaveis ao Simples Nacional, prevé de forma
expressa a obrigacdo atribuida ao Contribuinte de recolher, de forma antecipada, o
ICMS referente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, conforme denota-
se do art. 13, § 1° inciso XIlII, alinea “g”, item 2 da Lei Complementar n°123/06.
Examine-se:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:
(...)
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§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢cdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacddo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacdo de.qualquer valory
(---) : |

- : ,
§75° A diferenca entre a | aliqupota interna e a

| interestadual de 'que tratam as dlineas/g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigoi-serd calculada
tomando-se por base as| aliquotas aplicaveis as
pessoas |juridicas  ndo- optantes pelo Simples
Nacional .

(Grifou-5se)

_ Em correspondéncia, as Obrigacdes Tributarias das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte estdo previstas no art. 5° inciso XII, alinea “g”, da
Resolugcdo CGSN n° 140/18.

O objetivo dessa cobranca ¢ equiparar a carga tributaria incidente nas
operagdes internas e interestaduais. Ou seja, 0 intuito, sob o ponto de vista tributario, é
equalizar a tributagéo relativa a aquisi¢do interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operacdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

\

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
Regime de Tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros
estados em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente.

Isso porque o ICMS que incide sobre a operagdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por cento), 7% (sete por cento) ou 4% (quatro por cento), esta
ultima para os casos de produtos importados, ¢ menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto a aliquota de 18% (dezoito por cento).

Nesse cenario, favorecido ainda pelo fato das empresas optantes pelo
Regime de Tributacdo do Simples Nacional ndo aproveitarem créditos, essas empresas
passariam a adquirir a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federacdo, pois teriam menor custo.
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Em conformidade com a norma referida, o Estado de Minas Gerais

estabeleceu a exigéncia do ICMS na forma de antecipacdo da diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, as empresas optantes pelo regime diferenciado do Simples
Nacional, nos termos do art. 6°, § 5° alinea “f” da Lei n® 6.763/75, disciplinado pelo
art. 42, 8 14 do RICMS/02. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operacdo ou da prestacdo
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisicgdo, por  microempresa| ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacds, industrializacdqg, beneficiamento
ou racondicionamento | naol' industriais
~-complementares a producéao primarial ou a
[ utilizacdo na prestagéo de servigo, relativamente
a diferenca entre a aliquota de /aquisicdo e a

aliquota |interna; Eha
RICMS/02 |
Art. 42 As aliqhotas do imposto sé&o:

(«.4)

-§-14. O contribuinte enquadrado como microempresa

ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacao interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primédria, comercializacdo ou utilizacéao
na prestacao de servicgo, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipacéo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste regulamento.

Em relacdo a alegacdo de falta de base de calculo especifica, verifica-se que

esta prevista no art. 43, 88°, inciso | e art. 43, 89°, inciso | do RICMS/02, in verbis:

24.152/22/12

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipbétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

4
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a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operagdo serd excluido o wvalor
do imposto correspondente a operacéo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea

“Ya.z2” seréd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd ai diferenca
positiva entre o valor obtido na~fermal da alinea
“b” e o valor do imposto relativo “a operagdo
interestadual, assim considerado || o valor
resultante da aplicacdo da aliquata interestadual
sobre o valer d? operagdo de que- trata a
subalinea~“a.l” antes da exclusé&o do imposto;

A EE g ) A |.
L artd 43 (Li.) ' '

§ 9° Nas |hipéteses|do § 8°, case—as operagdes ou
prestacdes :interestaduais ou 1internas estejam
alcancadas por | isengdo ou reducdo da base de
célculo,;para 0 cdlculo do imposto correspondente
a differenca”entre a aliquota interna e a aliquota
| interestadual devido a este Estado, seréa
-observado o seguinte:

I - caso a operagdo ou prestacdo interestadual
esteja alcancada por isencdo ou redugdo da base
de cédlculo na wunidade da Federagcdo de origem
concedida nos termos da Lei Complementar Federal
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, ou reinstituida
com observancia da Lei Complementar Federal n°
160, de 7 de agosto de 2017, e Convénio ICMS n°
190, de 15 de dezembro de 2017, o imposto devido
serd calculado na forma do inciso I do § 8°, em
se tratando de operacdo destinada a contribuinte
do imposto, ou do inciso II do mesmo paragrafo,
em se tratando de operacdo ou prestacdo destinada
a ndo contribuinte do imposto;

Sendo assim, resta clara a determinacdo para que os contribuintes optantes
pelo regime do Simples Nacional recolham, a titulo de antecipag¢do do imposto, o valor
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, devida na entrada de mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacdo ou na utilizagcdo de servigo em prestacdo oriunda de outra unidade da
Federacéo.

Cabe ainda destacar que o STF pbs fim a controversia da
constitucionalidade da antecipacdo tributaria, no julgamento do RE N° 970.821/RS de
11 de maio de 2021, quando o Tribunal, por maioria, aprovou o Tema n° 517 da
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Repercussdo Geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do
Relator, fixando-se a tese:

"E CONSTITUCIONAL A IMPOSICAO TRIBUTARIA DE
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS PELO ESTADO DE
DESTINO NA ENTRADA DE MERCADORIA EM SEU
TERRITORIO DEVIDO POR SOCIEDADE EMPRESARIA
ADERENTE AO SIMPLES NACIONAL,
INDEPENDENTEMENTE DA POSICAO DESTA NA CADEIA
PRODUTIVA OU DA POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO
DOS CREDITOS".

Assim sendo, foi apurado o crédito tributario referente aos valores relativos
a antecipacdo tributaria devidos ao estado de Minas Gerais, ndo recolhidos ou
recolhidos a menor pelo Sujeito Passivo no prazo previsto pela legislagéo tributaria
mineira, acrescido da respectiva Multa de Revalidagdo, por-descumprimento da
obrigacdo principal de recolher o imposto, prevista no-art. 56, inciso 1l da Lei n°
6.763/75.

Em sua Impugnagdo, o_Sujeito’ Passivo procede a|juntada de varios
comprovantes de recolhimento.-de ICMS e alega que o intuito do [Fisco| é produzir
prejuizos a empresa, Visto ter-sido desconsiderado totalmente os recolhimentos de
ICMS de Antecipagdo Tributéria ja recolhidos devidamente pela empresa.

[Entretanto, ndo assiste razao a Impugnante.

A toda evidéncia, a conduta'da Autoridade Fiscal estd em rigorosa
conformidade com a legislacéo tributaria-vigente.

_ A Autoridade Fiscal ndo agiu por motivacdo pessoal, mas no estrito dever
de 'promover .a verificacho do cumprimento das obrigacdes tributarias de
responsabilidade do contribuinte, por forga do disposto no art. 142 do CTN.

Embora o langcamento na sua forma original tenha desconsiderado algumas
informacfes que poderiam revelar o cumprimento parcial das obrigacdes tributarias
que foram objeto de exigéncia no Auto de Infracdo, é importante destacar que o fato
somente foi esclarecido apOs as razdes de fato apresentadas pela Autuada em sua
Impugnacao.

Observe-se que, no caso em discussao, foi oportunizado ao Contribuinte,
em sede de procedimento de auto regularizacdo, apresentar elementos comprobatérios
para descaracterizar as informac6es de descumprimento de obrigacdo tributaria que, em
decorréncia da inércia do Contribuinte, acabaram justificando a autuacéo fiscal.

Uma vez conhecidas as informacfes prestadas pela Autuada em sua
Impugnacdo relativamente aos pagamentos que teriam sido efetuados referentemente
aos periodos de apuracdo compreendidos na autuacdo em analise, foi possivel ao Fisco
verificar a pertinéncia do argumento da Defesa e entender que, embora constatado o
pagamento efetuado em momento anterior a acdo fiscal, havia uma informacao
incorreta correspondente ao codigo de receita utilizado no documento de arrecadacédo
relativo ao pagamento do tributo, o que impediu a correta identificacdo do
cumprimento da obrigag&o tributéria nos sistemas de controle da Receita Estadual.
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De fato, o que restou comprovado é que teriam ocorrido recolhimentos
cadastrados com o codigo 02162 (Substituicdo Tributaria de combustiveis), quando o
cadigo correto exigido para a operacdo de antecipacao seria 0 03269 (ICMS Outros —
Receita antecipada Comércio). Vé-se, portanto, que com a informacéo incorreta ndo foi
possivel identificar, no cruzamento de dados realizado, os recolhimentos efetuados e 0s
débitos de ICMS Antecipagéo devidos.

Assim, diante da constatacdo, o Fisco promoveu, de oficio, a alteracdo do
cédigo de 02162 para o cédigo 03269 dos pagamentos juntados ao presente Auto de
Infragdo na impugnacdo e refez o cruzamento com os debitos de Antecipacao
Tributéria, lavrando Termo de Reformulacdo de Lancamento, as pags. 42/46,
intimando-se em seguida a Impugnante para conhecimento da reformulacéo do crédito
tributario com reducéo do valor exigido, sem ter ocorrido, no entanto, manlfesta(;ao da
Defesa. :

Em segundo momento, a vista da contestacdo apresentada junto ao Portal da
Autorregularizacdo no SIARE, o Fisco teria observado, ainda, a existéncia de outras
guias de recolhimento, mas que também-apresentavam as mesmas inconsisténcias
cadastradas com o codigo 02162, (Substituicdo Tributaria de Combustiveis), quando o
cddigo correto relativamentea antecipacao € o codlgo 03269 (ICMS |Outros — Receita
antecipada Comércio).

Veé-se, portanto, que o Fisco ‘realizou o levantamento de todos os DAEs
emitidos com o ¢odigo de recolhimento 02162 (no periodo da autuagéo) e, de oficio,
promoveu a altera¢do de todos os pagamentos~incorretamente classificados para o
cdédigo de recolhimento correto, qual seja, 03269, a partir do qual foi realizado novo
cruzamento com os debitos de Antecipacdo Tributaria, que resultou em uma segunda
reformulacdo do ¢rédito tributario, conforme pags. 52/58.

‘Dessa forma, considerando as reformulacdes do lancamento, efetuadas pelo
Fisco, e a legislacdo de regéncia da matéria, corretas as exigéncias fiscais de ICMS
antecipacdo e multa de revalidacdo relativamente as obrigacGes tributarias que
remanesceram inadimplidas.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos das
reformulacdes do crédito tributario efetuadas pela Fiscalizacdo as pags. 42/46 e 52/58.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros André Barros de
Moura (Revisor), Fernanda Paixao Sales Bianco e Paula Prado Veiga de Pinho.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2022.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator

F/D
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