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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA --EIRELI - CORRETA A ELEICAO. O
titular da empresa individual de «responsabilidade limitada (EIRELI) responde
pelos créditos correspondentes as |obrigaces tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poderes ou'infracéo de lei, contrato social ou estatutos,
por forca do-art. 135, inciso I11"do CTN e art. 21, 8 2° incisa_ll da Lei n°® 6.763/75.
Comprovado nos autos a pratica de atos que repercutiram no descumprimento
das obrigacdes tributarias. Legitimala sua inclusé@o no polo passivo da obrigacéo
tributaria. '

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTAGCAO
FISCAL - CONTAGEM FISICA DE MERCADORIAS - EM TRANSITO.
Constatou-se, mediante contagem fisica de mercadorias em transito, o transporte
de gas liquefeito de petroleo (GLP) e vasilhames de 13kg, (P13), 20Kg (P20) e
45Kg (P45) desacobertados de documento fiscal e sem comprovacédo de pagamento
do imposto devido. Infracdo caracterizada nos termos dos arts. 1°, inciso | e 89,
inciso I, ambos do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa
de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8§ 2°, inciso 111 do citado artigo
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos
termos do 8§ 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre o transporte de mercadorias (GLP e vasilhames P13,
P20 e P45) desacobertadas de documentacédo fiscal habil. A constatagdo ocorreu por
meio da abordagem no dia 21/01/21, na Rodovia BR 381, Km 900, no municipio de
Cambui/MG.

Apurou-se que o veiculo placa DAO-6568/MG, pertencente a Autuada,
transportava mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (GLP) envazado em botijdes,
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desacobertados de documentacdo fiscal, conforme, Boletim de Ocorréncia (BO) da
Policia Rodoviaria Federal - PRF n° 23.129262101101025-41.

Ap0s a abordagem o motorista apresentou a Nota Fiscal Eletronica (NF-e)
n° 018.778, porém verificou-se que o registro do documento fiscal ocorreu
posteriormente a abordagem da PRF.

Exige-se ICMS (vasilhame) e ICMS/ST (mercadorias), Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il para os vasilhames e no art. 56, inciso 1l c/c
8 2°, inciso Il para as mercadorias, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1l ¢/c § 2°
do mesmo artigo, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a responsavel pela Autuada - empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), em razdo da préatica de atos com-infragdo a lei (dar
saida em mercadorias desacobertadas de documento fiscal), nos termos do art. 135,
inciso 11l do Codigo Tributario Nacional - CTN c/c art 21, 8 2°|inciso/Il da Lei n°
6.763/75.

Inconformadas, a Autuada € a Coobridada apresentam,| tempestivamente e
por procurador regularmente;4mpugnagdo as pags. 50/61 e 62/73.

A Fiscaliza¢do manifesta-se as pags. 74/87.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuagéo ‘versa sobre o transporte de mercadorias
(GLP e vasilhames P13, P20 e P45) desacobertadas de documentacgéo fiscal habil. A
constatacao ocorreu por meio da abordagem no dia 21/01/21, na Rodovia BR 381, Km
900,'no municipio de Cambui/MG.

- ~Apurou-se que o veiculo placa DAO-6568/MG, pertencente a Autuada,
transportava mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (GLP) envazado em botijdes,
desacobertados de documentacdo fiscal, conforme, Boletim de Ocorréncia (BO) da
Policia Rodoviaria Federal - PRF n°® 23.129262101101025-41.

Ap0s a abordagem o motorista apresentou a Nota Fiscal Eletrénica (NF-€)
n°® 018.778, porém verificou-se que o registro do documento fiscal ocorreu
posteriormente a abordagem da PRF.

Exige-se ICMS (vasilhame) e ICMS/ST (mercadorias), Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il para os vasilhnames e no art. 56, inciso Il c/c
8 29, inciso Il para as mercadorias, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°
do mesmo artigo, ambos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a responsavel pela Autuada - empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), em razéo da pratica de atos com infracdo a lei (dar
saida em mercadorias desacobertadas de documento fiscal), nos termos do art. 135,
inciso 11l do Codigo Tributario Nacional - CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.
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Ressalta-se de inicio que a autuacgdo fiscal fundamenta-se no fato registrado
pelo Boletim de Ocorréncia n® 23129262101101025- 41, da Policia Rodoviaria Federal
encaminhado a Secretaria de Fazenda de Minas Gerais, informando a ocorréncia de
transporte de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Pertinente esclarecer que a autoridade policial informou mediante o citado
boletim de ocorréncia:

“Em 21 de janeiro de 2022, por volta das 10h20min.,
no km 900 da BR 381, no municipio de Cambui/MG,
foi abordado o veiculo M.Bens/1718, cor vermelha e
placa DAO-6568, conduzido por Reinaldo do
Nascimento Soares, transportando varios botijoes de
gas.
Em procedimento de fiscaliza(;éo 0 motorista declarou-que ndo estava
portando a nota fiscal referente as mercadorias p0|s estava com problemas na
|n1pressora

Apo6s alguns minutos, Reinaldo ' apresentou a /'nota fiscal-referente aos
produtos, marcando a hora 10h:29min. de saida, sendo que 0 proto olo de autorizago
de uso foi gerado as 10h: 35m|n ou seja, dep0|s da abordagem policial.

A legislacéo mlnelra além de d|SC|pI|nar as obrigacdes.dos contribuintes,
estabelece de maneira objetiva, nos art. 96, incisos X, XVII e XIX, e art. 148, ambos do
RICMS/02, as obrigaces do contribuinte, quanto a circulacdo de mercadorias:

RICMS/02
| Art. 96. Sdo obrigagdes do contribuinte do
_imposto, observados forma e prazos estabelecidos
— na legislagdo tributéaria, além de recolher o

imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais:

(...)

X - Emitir e entregar ao destinatdrio da
mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal

correspondente a operacdao ou a prestacéao
realizada;

(...)

XVII - Cumprir todas as exigéncias previstas na

legislacdo tributédria, inclusive as disposicgdes
dos artigos 190 e 191 deste Regulamento e as
obrigacdes constantes em regime especial;

(...)

XIX - Acobertar por documento fiscal a
movimentagdo de bens ou mercadorias e a prestacgédo
de servigos de transporte e comunicacdo, conforme
disposto neste Regulamento;

(...)

Art. 148. O transportador ndo poderd aceitar
despacho ou efetuar o transporte sem qgue, com
relacdo a operacgdo de circulagdo de mercadoria e
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a prestacdo do servico, tenham sido emitidos os
documentos fiscais préprios.

A irregularidade esta comprovada pelo boletim de ocorréncia da PRF, sendo
que o Contribuinte infringiu os dispositivos legais supra transcritos.

A apresentacdo da NF-e emitida apos a abordagem da PRF, ndo tem o
conddo de corrigir essa irregularidade fiscal, pois até aquele momento, a mercadoria
estava circulando sem documentacao fiscal.

O art. 89, inciso | do RICMS/02, deixa bem claro que mercadoria, sem
documentacdo fiscal no momento da acao fiscalizadora, tem o prazo para recolhimento
do imposto considerado esgotado e o art. 61, do mesmo regulamento, disciplina que o
local da operacéo, para efeito de cobranca dos impostos é onde se encontra quando em
situacdo irregular, a menos que o contribuinte comprove, de forma mequwoca que
existia documento habil antes da acdo fiscalizadora.

Veja-se a legislacdo mencionada:
RICMS/02

]

Art., 897 Considera-se e%gotadc' O prazo para

recolhimento do, dmposto, [inclusive o | devido a

titulo de | substituigdo tributéria,| relativamente

| & operacdo, com mercadoria ‘cuja | saida, entrega,
tranéporte ou manutencao em estoque ocorra:

I - sem documento fiscalj;” ou quando este ndo for

exibido no momento-da agdo fiscalizadora, exceto

se o sujeito' passivo, ou terceiro interessado,

provar .‘inequivocamente que existia documento
| hdbil antes da acdo fiscal;

(..

Art. 61. O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobrangca do imposto e
definigdo do estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

c) onde se encontre, quando em situacdo irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo falsa ou inidénea;

A Defesa sustenta que ndo ocorreu ato administrativo que impedisse a
emissdo do documento fiscal e a apresentacdo da dendncia espontanea, nos termos do
art. 69 e art. 74 ambos do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Todavia razao nao lhes assiste.

Cumpre registrar que, apesar de transcrever integralmente os arts. 69 e 74,
ambos do RPTA em sua defesa, 0s Impugnantes desconsideraram a hipotese
apresentada pelo inciso | do art. 74 desse diploma legal, a qual claramente disciplina
que o Auto de infracdo ocorrido no transito de mercadorias (DAF) documentara o
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inicio da acdo fiscal dispensando a lavratura prévia listada no art. 69 do RPTA,
conforme comprovado pela transcri¢cdo desses dispositivos legais:

RPTA

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados 0os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
IT - Auto de Apreensédo e Depdsito (AAD);
IITI - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);

IV - Auto de Lacracdao de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hiﬁgteses do art.
74. i

(...)

Art. 74. Nas-hipdétgses abaixo relacionadas o Auto
de Infracddo documentard o inicio| da acdo fiscal,

ficando dispensada a lavraﬁura préyvia do Auto de

Intcio de, Acdo,/ Fiscal, Auto |de Apreensdo e
Depdsito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto
de Lacracgéo' de Bens e Documentos:

I - constatacao de =“flagrante infracéao a
legislacdo tributaria, bem como na fiscalizacédo
no transito de mercadorias; (Grifou-se).

Diante disso, corretas as exigéncias de ICMS e ICMS/ST, Multa de
Revalidagao, simples e em-dobro, capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c 8 2°, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75,

que assim dispoem:

24.151/22/12

Lei n° 6.763/75.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipbdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbtese de
crédito tributario:

(...)

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida no inciso II do caput do art. 55, em se

5
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tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributéria.

As multas foram exigidas na forma da legislacéo tributaria estadual, sendo

cobradas conforme a natureza da infragdo cometida. Percebe-se que tais penalidades
possuem naturezas distintas e ttm como referéncia valores diversos.

A multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacéo principal

exigida em razdo do imposto ndo recolhido no todo ou em parte, enquanto a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.

No que tange a Multa Isolada aplicada, destaca-se que ela tem por fato

gerador o descumprimento de obrigacdo acessoria (transportar, receber, manter em
estoque e dar saida em mercadoria sem documento fiscal) e foi exigida nos termos da
legislagdo, com fulcro no art. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75, observado o limitador
previsto no § 2°, inciso | do mesmo artigo, que estabelece:

Art. 55 - As multas paratas quails se adotardo os
critérios a que se ;referem ¢s ingcisos II e IV do
art. 53 desta-dei sdo as seguintels:

[ [ :

- " ,
IT- - por. dar ‘saida a mercadoria, entregé-la,

| transportéa=la, recebé-la, 'té-la| em "estoque ou

depdisito |desacobertada de documento-fiscal, salvo
na hipétese’ido art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da-operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por centeo) nos seguintes casos:

(...

' §.2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
(grifou-se) .

(...)

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagio com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

24.151/22/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -

OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
6
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PRINCIPIO DA _CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre-o-inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator. a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei. -

Reitera-se, por oportuno, que a-mencignada multa isolada foi-adequada ao
disposto no § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n°®6.763/75, sendo limitada a duas vezes o
valor do imposto incidente.—= '

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na‘exata medida prevista na
legislacéo trlbutarla deste estado. -

A Coobrigada assevera que o simples fato-de ser a responsavel pela pessoa
juridica infratora ndo caracteriza a atribuicaa de responsabilidade pessoal.

Entretanto tal argumento ndo merece prosperar.

No tocante & sujeicdo passiva, foi eleita corretamente para o polo passivo da
obrigacéo tributaria, além da empresa Autuada, a titular da empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), nos termos do disposto nos arts. 135, inciso 111, do
CTN e 21, 82°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatéarios, prepostos e empregados;

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI), que efetivamente
é quem participa das deliberagdes e responde pelos negdécios da empresa.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em
consonancia com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a
responsabilizacdo solidaria da socia. :

Induvidoso, no caso, quea Coobrigada tinha ;conhecir'nento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intengdo de fraudar ‘o ‘Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dela para o polo passivo da obrigacao tributaria.

Portanto correta a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigagdo
tributéria. '

Quanto as assertivas de“ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive:quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua-limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagéo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
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(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9o DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO. |N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015:

Assim, caracterizada a infringéncia a Iegisla(;éo tributéria, crédito tributario
regularmente formalizado e, ndo tendo-a Autuada’ apresentado prova-capaz de elidir o
trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais. .

Diante do exposto, ACORDA a 1#:/Camara de Julgamento dg CCMG, a
unanimidade; em julgar procedente o|lancamento. Participaram_do-julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Fernanda Paixdo Sales Bianco e Paula Prado Veiga de
Pinho.

--Sala das Sessoes, 23 de junho de 2022.

André Barros de Moura
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CSID
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