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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RETENGCAO E RECOLHIMENTO-A MENQOR. Constatada a
retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria em
razdo da utilizacdo, em forma de créditos; de valores indevidos e irregularmente
lancados nas GIA/ST (Guia Nacional de Informacdo e Apuracdo do ICMS
Substituicdo Tributaria); mais especificamente no campo 14 (ICMS devolucdo de
mercadorias). Infracdo caracterizada.'Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, ‘inciso Il c/c § 2°, inciso-I-e Multa Isolada
prevista no art. 55,/inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Langamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, a
titulo de substituicdo tributaria, nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2021,
oriundos de devolucdes de mercadorias, lancados irregularmente no Campo 14 da
GIA/ST, em desacordo ao previsto nos arts. 22 a 24 e 27 todos da Parte 1, Anexo XV
do RICMS/02 e Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 1l c/c
8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as pags. 19/41, com os argumentos infra
elencados, em sintese:

- argui a improcedéncia do Auto de Infracdo — (Al) uma vez que possui 0
direito constitucional a restituicdo do valor do ICMS/ST, haja vista que o fato gerador
presumido n&o se realizou;

- registra que se ocorreu a ndo observancia de algum procedimento formal
relativo a restituicdo, tal fato poderia ser passivel de penalidade formal, mas nédo de
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exigéncia do imposto ou glosa do “crédito” que nem mesmo ¢é crédito, sob pena de
enriguecimento ilicito do erario mineiro;

- salienta que a exigéncia fiscal, advinda de suposto creditamento indevido
de ICMS/ST, ndo tem natureza de “créditos fiscais”, tratando-se de indébito gerado por
devolugcbes de mercadorias cujo ICMS/ST ja havia sido recolhido antecipadamente
pela Impugnante (substituta), tendo ela realizado a restitui¢do do tributo diretamente
em sua escrita fiscal eletronica, na forma de crédito;

- ressalta que a restituicdo do ICMS/ST, na forma de aproveitamento
diretamente na escrita fiscal da empresa, de créditos oriundos das notas fiscais (NFs) de
devolucBes de mercadorias emitidas pelos destinatarios estaria correta para o
ressarcimento de valores pagos indevidamente sobre operaces que nédo tiveram fatos
geradores presumidos concretizados;

- destaca que a Nota Fiscal n® 1.809.928, objeto do langamento relativo ao
més de fevereiro de 2021, ndo amparou nenhuma circulacdo de mercadoria destinada a
Minas Gerais, uma vez que ap0s a ciéncia da inutilizacao do referido documento fiscal,
a Impugnante realizou o seu cancelamento, em 09/03/21, e refaturou-o veiculo com a
emissdo da Nota Fiscal n® 1.810.098, emitida no'dia 26/03/21, em| favor do estado de
Séo Paulo; '

--defende que o langamento de fevereiro de 2021 ndo pode subsistir, uma
vez que ndo houve’ operacdo com o veiculo ‘destinada ao estado de Minas Gerais,
portanto, ndo ha que se falar em recolhimento a menor de ICMS/ST a ser cobrado no
periodo; '

- salienta que em relacéo ao periodo de janeiro e margo de 2021, tem direito
de proceder ao ressarcimento dos valores de ICMS/ST recolhidos, relativos as
operacOes de venda que ndo se efetivara em razdo da devolucdo das mercadorias pelos
destinatarios; conforme § 7° do art. 150 da Constitui¢do da Republica de 1988 — CR/88;

- entende que o descumprimento dos arts. 22 a 24 e 27 todos do Anexo XV,
do RICMS/02, ndo lhe tira o direito de se ressarcir do valor do ICMS retido por
substituicdo tributaria;

- cita decisdo do Conselho de Contribuintes do Rio de Janeiro para
corroborar seus argumentos;

- sustenta que o procedimento adotado pela empresa estaria em
conformidade com o art. 150, 8 7° da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88;

- informa que imposto foi retido e recolhido pela empresa, substituta
tributéria, ao estado de Minas Gerais;

- assevera que caso a venda ao destinatario localizado em Minas Gerais ndo
se concretizar, como no caso em que a mercadoria foi devolvida pelos destinatarios a
Autuada, o contribuinte substituto faz jus a restituicdo de valores recolhidos por
substituigéo tributéria;

- enfatiza que a CR/88 assegura que a restituicdo seja imediata e
preferencial,
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- observa que se a restituicdo do imposto pago por antecipacdo nédo for
imediata e preferencial, o Fisco mineiro promoverd uma indevida elevagdo no encargo
tributario em descompasso com sua capacidade contributiva;

- destaca que para que a restituicdo seja imediata e preferencial, deve ser
aceito o creditamento na conta grafica da empresa;

- ressalta que o Auto de Infracdo foi lavrado em razédo de a Impugnante nao
ter cumprido os requisitos exigidos pela legislacdo fiscal para proceder ao
ressarcimento do ICMS devido por substitui¢do tributéria;

- defende que as exigéncias previstas nos arts 22 a 24 e 27 da Parte | do
Anexo XV do RICMS/02, séo obrigagdes acessorias;

- esclarece que se a obrigacdo principal foi satisfeita independentemente da
obrigacdo acessoéria, ndo ha motivos para punir a Autuada com a-glosa dos créditos e
multa;

- destaca que o Fisco reconhece que a obrigacdo principal foi satisfeita pela
Impugnante e que é direito dela promover o ressarcimento do ICMS-recolhido por
substituicao tributaria quando o fato gerador ndo se concretiza;

- entende que o descumprimento dos;requisitos previstos nos arts. 22 a 24 e
27 todos da Parte 1.do Anexo XV do RICMS/02 ndo causou prejuizo ao Erario
Estadual,” tendo" sido colocados, a disposicdo do Fisco outros documentos fiscais
capazes de suprirjas exigéncias previstas na legislagéo;

- argumenta que ao se exigir-o,crédito de ICMS/ST aproveitado, bem como
a multa de 100% (cem por cento), ‘a Fiscalizagdo ndo agiu de forma vinculada, ndo
podendo ser mantida tal exigéncia, também diante da violacdo ao art. 142 do Codigo
Tributario Nacional - CTN;

—~-assevera que as penalidades aplicadas se referem a mesma hipétese fatica
e gue a manutencdo delas em concomitancia fere os principios da tipicidade ¢ do “bis
inidem’”:

- cita e transcreve o art. 113, § 2° do Cddigo Tributario Nacional,

- pontua que o0 § 1° do art. 53, da Lei n® 6.763/75, admite a aplicacdo
cumulativa de penalidades apenas nas hipdteses de descumprimento de obrigacdo
formal e principal, que ndo é o caso dos autos;

-exple que a autuacdo da forma que esta infringe o principio da tipicidade
cerrada;

- assevera que as penalidades de natureza tributaria devem guardar relacéo
direta de causalidade com a infracdo apurada;

- entende que a conduta da empresa ndo estd vedada porque atende ao
principio da ndo-cumulatividade.

- requer o cancelamento do Auto de Infracdo ou subsidiariamente a
exclusdo das multas ou ao menos o cancelamento da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.
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Pede a procedéncia da impugnagéo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 83/99, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, a titulo de substituicdo tributaria, nos meses de janeiro, fevereiro e
marco de 2021, oriundos de devolucbes de mercadorias, lancados irregularmente no
Campo 14 da GIA/ST, em desacordo ao previsto nos arts. 22 a 24 e 27 todos da Parte 1,

Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art'.'56, inciso Il c/c
8 29 inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n°

6.763/75.

7 ]
O direito constitucional-a recuperagdo do credito |nas operacdes de
devolugdes de mercadorias-pelos estabelecimentos adquirentes, é previsto no art. 166

do Codigo Tributério Nacional, confira-se:

CTN
Art. 166. A | restituiedo de tributos que
comportem, por/ sua- natureza, transferéncia do

respectivo, encargo financeiro somente sera feita
a qgquem prove haver assumido o referido encargo,

| ou; no caso de té-lo transferido a terceiro,

éstar por este expressamente autorizado a recebé-
la.

Por sua vez, a legislacdo tributaria de Minas Gerais que rege a matéria

assim dispde:

24.150/22/12

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Pardgrafo Gnico - Nos casos em que o fato gerador
se realizar em montante inferior ao valor da base
de célculo presumida, o contribuinte deveréa
observar a subsecdo IV-A desta secdo. ().

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributdria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, gquando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;

II - saida amparada por isencgédo ou n&o
incidéncia;
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24.150/22/12

IITI - perecimento, furto, roubo ou qualgquer outro
tipo de perda.

§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributaria por ocasiéo
da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em dque O
contribuinte tenha adquirido a merdadoria de
contribuinte substituido ou de .coéntribuinte que
tenha apurado o imposto devido a % titulo de
substituicdo tributaria-pér ocasildo dalentrada da

mercadoria em te€rritério mineiro ou no
estabelecimento. h |
S 2° % N&o sendo possivel| estabelecer

correspondéncia ! entre a mercadoria que motivou
restituiddp e 'seu respectivo | necebimento, a
restituigdo serd! efetuada com base. no' valor do
imposto retido, /recolhido ou “infermado, conforme
o caso,| correspondente- as Ultimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3¢ Naf'hipéfese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra

| unidade da Federagdo, o Fisco poderd exigir do

__-remetente a comprovacdo da efetiva entrada da

mercadoria no estabelecimento destinatéario.

§ 4° Nas hipdteses de reducdo de base de célculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria, o valor do imposto
recolhido a maior seréa restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducdo da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
devera comprovar o fato. (Grifou-se).

Art. 24. 0O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicédo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.
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24.150/22/12

subsecdo.| (Grifgu-se) .

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdéleo, o ressarcimento serd efetivado Jjunto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II do caput deste
artigo n&o se aplica nas hipdéteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§ 3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento e destinéd-1la a brgao da
Administracédo Publica Estadual-~Direta, suas

fundacdes e autarquias, com a .isencédo “prevista no
item 136 da Parte 1 do="Anekxo I, poderd adotar
modalidade de restituicdo estabelecida em
resolucdo do.-Secretdrio deé Esthdo de Fazenda,
alternativamente d&do procedimentg ~disposto nesta

Art, 27.| 'Na hipdétese de| restituigdo| mediante
ressarcimento junto a sujeito ! passivo por
substituicdo, o /contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia| Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizagdo de reSsarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

| § 1° A nota fiscal de que trata o caput contera,
‘mos campos proéprios, as seguintes indicacdes,

vedada qualgquer indicag&o no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;

IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - no campo Informagdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apbds a autorizacdo de ressarcimento, seré
escriturado: I - pelo emitente, no livro Registro
de Saidas, nas colunas Documentos Fiscais e
Observacgdes, fazendo constar nesta a seguinte
expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos

6
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ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacédo do valor)”. (Grifou-se).

Art. 36. Os valores do imposto retido por

substituicéo tributéaria serdo declarados ao
Fisco:

(...)

II - tratando-se de sujeito passivo por
substituicéo situado em outra unidade da
Federacdo, relativamente as operacdes realizadas
com contribuinte situado neste Estado:

(...)

b) por meio da Guia Nacional de—-Informacdo e
Apuracdo do ICMS Substituicgéo Tributaria (GIA-
ST), relativamente as _operacdes efgtuadas no
periodo, até o dia 107 (dez)/ do més subsegiiente.
(Grifou-se) . !

. f L
Havendo aplicacdo da -substituicdo’ tributaria sobre “a mercadoria e

ocorrendo a sua devolucéo-em-operacéo interestadual, existe a confirmacdo de que o
fato gerador presumido ndo ocorreu, possibilitando ao substituido o direito a se restituir
do ICMS/ST recolhido a favor da unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in
casu, Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operagdo propria do
remetente (substituto), nos termos do art. 23, inciso |, da Parte 1 do Anexo XV
(retrotranscrlto) e art. 66, § 10 ambos do RICMS/OZ

24.150/22/12

| RICMS/02" - CAPITULO IT

‘Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 10. Na hipdétese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, nos termos dos incisos I e II do
caput do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV, o
contribuinte, quando for o caso, ©podera se
creditar do imposto relativo a operacdo propria,
desde que observado o disposto no art. 25 da
Parte 1 do Anexo XV, caso em que 0s lancamentos
realizados ndo implicam o reconhecimento da
legitimidade dos créditos.

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“$ 10. Na hipdtese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituig¢do tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo

7
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se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operacdo propria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apos analise das informacédes por este
apresentadas.”

Existe procedimento legal para essa espécie de apropriacdo de créedito
denominada ressarcimento, na impossibilidade de ocorréncia do fato gerador
presumido dentro de Minas Gerais. Porém, o 6nus financeiro do ICMS/ST foi
transferido ao destinatario mineiro, no limite do tributo retido na nota fiscal de venda.

O procedimento legal para a restituicdo na modalidade do ressarcimento
n&o foi adotado pela Impugnante.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido_por |substituicdo
tributaria compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que é ele quem
suporta 0 encargo financeiro da respectiva retencdo. Assim, somente/ele poderia
pleited-la junto ao seu estado.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao Sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte-(no caso, o substituido mineiro) tera que emitir nota
fiscal exclusiva para esse fim, tendo, como 'destinatario’ o contribuinte substituto
tributério escolhido, desde que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e
ainda, desde que atendidas as formalidades estabelecidas na legislagcdo mineira.

Ressalte-se que o contribuinte /substituto, ao receber devolucdo de
mercadorias de seus clientes mineirgs;. somente poderia abater o valor do imposto
retido a titulo de substituicdo tributaria, correspondente a fato gerador presumido que
ndo| se realizou, se tivesse-de posse da nota fiscal de ressarcimento do substituido
mineiro, emitida exclusivamente para esse fim, em nome deste estabelecimento
fornecedor.

Cumpre registrar que todos os procedimentos descritos sdo anteriores a
apropriacdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto apds o visto fiscal previsto no art. 27 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

O contribuinte substituto eleito pelo substituido, de posse da nota fiscal de
ressarcimento, autorizada/visada pela Delegacia Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST
das operacdes de devolucdes, abatendo do proximo recolhimento do imposto devido a
Minas Gerais, no Campo 15 da GIA ST (ICMS de Ressarcimentos).

Considerando, assim, que nenhuma das condi¢6es legais foram cumpridas,
assim como constatado o recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, em
razdo da apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolugdes de
mercadorias sem observancia dos requisitos legais, ndo restam duvidas quanto a
infringéncia a legislacdo tributaria mineira, uma vez que a Autuada adotou
procedimento proprio para o aproveitamento de créditos decorrentes de operacdes de
devolucéo.
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Nao existe qualquer lesdo ao direito constitucional do contribuinte de se
apropriar de crédito de fato gerador que ndo se realizou. O que ocorre, no presente
caso, é que os créditos ndo pertenciam a Autuada.

E fato que a Impugnante, por ocasido da apropriacio do crédito tributario,
utilizou-se de documentacao fiscal em desacordo com os preceitos de atos normativos,
deixando de percorrer os caminhos previstos no RICMS/02 para sacramentar a situacao
das mercadorias devolvidas.

No caso especifico da Nota Fiscal n° 1.810.928 de 28/01/21, lancada no
campo 14 da GIA-ST de fevereiro de 2021 e objeto da presente autuagédo, a Impugnante
informa que o documento foi cancelado em 09/03/21 e junta aos autos o anexo ‘Doc.
02’, contendo print de telas de seu lancamento no SPED FISCAL com detalhes da nota
fiscal eletrénica (NF-e) da autuacdo (registros C100/C190 e inutilizagdo do documento
fiscal). h

Inclui também o DANFE referente a nota-fiscal de venda da mercadoria
enderecada a contribuinte situado no estado de S&o Paulo (NF-e n° 001.810.098 datada
de 26/03/21). '

Entretanto, ndo-apresenta, para analise fiscal mais detalhada, o/ documento
inicial emitido para Minas Gerais que ensejou o embate’ neste | processo, NF-e n°
1.809.928, de 28/01/21, no formato XML, ou mesmo em DANFE da-mesma forma que
providenciou para a nota fiscal emitida para S&o Paulo.

A NF-e ffoi instituida pelo Ajuste SINIEF n° 07/05 em reunido conjunta do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ — e Receita Federal do Brasil.

O cancelamento de uma NF-e, cujo uso tenha sido previamente autorizado
pelo Fisco, é possivel desde que ndo tenha ainda ocorrido o fato gerador, ou seja, em
regra, ainda ndo tenha ocorrido a saida da mercadoria do estabelecimento. O prazo
méaximo-para cancelamento de uma NF-e é de 24 (vinte e quatro) horas a partir da
autorizacao de uso.

Para cada evento da NF-e ha um cddigo de status diferenciado.

Em pesquisa ao Portal Nacional da nota fiscal eletronica (NF-e), encontra-
se a NF-e n® 1.809.928 com status de “inutilizacdo de numeracdo homologada”. O
evento 102 significa que foi realizada a emissdo de um registro de inutilizacdo para a
numeracdo do documento e ocorre quando uma faixa de numeracao foi inutilizada com
sucesso.

Ou a NF-e é cancelada, status 101 e existindo na escrituracdo fiscal do
contribuinte, ou € inutilizada, status 102 e ndo existindo no ordenamento juridico.

Veja-se, ainda, que a Impugnante ndo apresentou provas concretas do
efetivo pagamento deste ICMS/ST, nem as exigéncias contidas no art. 166 do CTN.

Mesmo se a Autuada comprovasse o pagamento do ICMS/ST néo teria
direito ao ressarcimento, porque o crédito tributario € do contribuinte substituido
tributario que arcou com o 6nus financeiro da operagéo, e ndo do substituto tributario.
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Assim, a Impugnante apropriou-se indevidamente de créditos tributarios
alheios.

No tocante as demais notas fiscais que serviram de suporte para apropriacao
dos créditos tributarios relativos aos periodos autuados, ou seja, aquelas langcadas nas
GIA(S) de janeiro a marco de 2021 com o argumento de que a Impugnante tem o
direito de proceder a recuperacdo do crédito, o Fisco concorda, pois estas foram
lancadas pautadas na legislacdo tributéria brasileira.

Quanto as notas fiscais irregulares, estornou-se os creditos fiscais de
ICMS/ST referentes as devolugbes de mercadorias efetuadas pelos destinatarios
localizados no estado de Minas Gerais posto que o procedimento adotado foi aplicado
de forma irregular conforme disposto na legislacdo tributaria mineira.

Para esclarecimento, o visto eletronico para nota fiscal de-ressarcimento de
devolucdo de veiculos novos foi revogado desde 20/06/20, conforme, disposto no
Decreto n° 47.986, de 19 de junho de 2020.

A nota fiscal da devolugdo de, mercadorias por parte do.-destinatario
original, ainda que a referida nota apresente as'informacdes relativas ao ICMS/ST,
emitida no CFOP 6.411;-ndo se presta para amparar de maneira regular o
aproveitamento do crédito pelo substituto tributario.

O procedimento adotado pelo Contribuinte na apropriacdo de créditos
tributarios da forma pretendida se encontra muito longe de atender o principio da néo
cumulatividade, ja|que sdo créditos (de terceiros, dos substituidos tributérios, que
devolveram mercadorias no ja referido - CFOP 6.411 e, ainda que haja destaques do
ICMS/ST, ndo esta autorizada tal apropriacao.

E pacifico que somente o contribuinte que assume o 6nus financeiro do
tributo € quem tem competéncia para pedir sua restituicdo/compensacdo ao sujeito
ativo da-obrigacao tributaria.

Na situacdo presente, onde ocorre efetivamente a entrega da mercadoria ao
destinatario, ocorrendo a devolucdo posterior, por meio de nota fiscal de saida
(natureza da operagdo: devolugdo de compras sujeita ao regime de substituicdo
tributaria - CFOP: 6.411) emitida pelo préprio destinatario original, mesmo que tal
documento apresente as informacgOes referentes ao ICMS/ST, este ndo autoriza o
aproveitamento do crédito pelo substituto tributario, posto que ha procedimento
especifico para o aproveitamento.

A Impugnante cita a seu favor acoérddo proferido pelo Conselho de
Contribuintes do Rio de Janeiro sobre a mesma matéria onde os conselheiros, em sede
de Recurso, reconhecem o direito ao crédito do ICMS e fundamentam a decisdo
observando que: “o mero descumprimento do procedimento administrativo para o
aproveitamento de créditos ndo enseja a sua glosa, mas tdo somente, se for o caso, a
exigéncia de multa formal”.

Pertinente registrar, que o Acorddo n° 23.072/18/1* do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais CCMG, em decisdo acerca da mesma matéria, conforme
excertos infra transcritos, assim decide:
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assevera:

24.150/22/12

Ainda o referido Acdrdao, textualiza:
' COMO SE VERA ADIANTE, OS ARTIGOS 22 A 24 E 27 DA

NESTE CASO O ONUS FINANCEIRO FOI TRANSFERIDO
AO DESTINATARIO (SOMADO AO VALOR DA NOTA
FISCAL) A DESPEITO DA INOCORRENCIA DO FATO
GERADOR’. A QUESTAO E ESSA!ll QUEM ASSUME O
ONUS FINANCEIRO E O DETENTOR DO CREDITO E
NESTE CASO E EM OUTROS E O DESTINATARIO
ORIGINAL DAS MERCADORIAS.

Prosseguindo no raciocinio, completa:

ASSIM SENDO, VERIFICA-SE QUE O ESTORNO DOS
CREDITOS RELACIONADOS AS MERCADORIAS
RECEBIDAS E DEVOLVIDAS PELOS DESTINATARIOS
MINEIROS, OBJETO DA AUTUACAO, OCORREU POR
DESCUMPRIMENTO AOS ARTIGOS 22 A 27,DO ANEXO
XV DO RICMS/02 E DA CLAUSULA-TERCEIRA DO
CONVENIO ICMS Ne 81/93, O QUAL, TENDO SIDO
FIRMADO ENTRE OS ESTADOS E'O D|STRITO FEDERAL,
ESTABELECE NORMAS GERAIS A SEREM APLICADAS
AO REGIME DASUBSTITUICAO TRIBUTARIA:

PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02 AUTORIZAM A
RESTITUICAO APENAS AOS DESTINATARIOS DAS
MERCADORIAS, QUE PODERA ADOTAR UMA DAS
SEGUINTES MEDIDAS: (1) RESSARCIMENTO, MEDIANTE
EMISSAO DE NOTA FISCAL ESPECIFICA PARA TAL
FINALIDADE, EM NOME DE QUALQUER SUBSTITUTO

. TRIBUTARIO INSCRITO EM MINAS GERAIS, E NAO SO

PERANTE A AUTUADA (2) ABATIMENTO NO IMPOSTO
POR ELE MESMO DEVIDO, SE FOR O CASO, COMO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU (3) CREDITAMENTO EM
SUA ESCRITA FISCAL.

Mas ndo encerra analise, acrescenta ainda em sua Douta Decisdo:

ADEMAIS, NO CASO DA RESTITUICAO MEDIANTE
RESSARCIMENTO JUNTO AO SUJEITO PASSIVO POR
SUBSTITUICAO, O ARTIGO 27 DA PARTE 1 DO ANEXO
XV DO RICMS/02 DETERMINA QUE A NOTA FISCAL DE
RESSARCIMENTO EMITIDA PELO SUBSTITUIDO DEVE
SER APRESENTADA A DELEGACIA FISCAL DA
CIRCUNSCRICAO, PARA QUE SEJA AUTORIZADA A
RESTITUICAO, O QUE NAO FOI OBSERVADO NO CASO
EM TELA.

Prosseguindo na analise do mérito que é parte integrante da decisdo

POR SE TRATAR DE OPERACOES INTERESTADUAIS
ENTRE MINAS GERAIS E SAO PAULO, SIGNATARIOS DE
PROTOCOLO RELATIVAMENTE AS MERCADORIAS
OBJETO DO AUTO DE INFRACAO, HA QUE SE
OBSERVAR O CONVENIO ICMS N°  81/93,

11
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ESPECIALMENTE SUA CLAUSULA TERCEIRA, A QUAL
PREVE O RESSARCIMENTO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, BEM COMO A POSSIBILIDADE DE QUE
CADA ESTADO POSSA DISPOR SOBRE O MODO DE
RESSARCIMENTO DESTAS OPERACOES.

Diante dos excertos supra transcritos, tem-se a convicgao de que a Autuada
se utilizou de procedimento irregular para a apropriacdo de créditos tributarios na
situacdo bem pontuada pela Fiscalizacdo, demonstrado de forma cristalina e
incontestavel a infringéncia elencada no relatdrio fiscal integrante do Auto de Infracao.

Ainda referente ao retrocitado acorddo, o relator menciona, em um dos
paragrafos, que a matéria que estava em analise no Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais — CCMG, ja havia sido apreciada com a aprovacao das exigéncias fiscais,
enumerando os Acorddos 22.161/16/2° 22.160/16/2%; 22.187/16/1%; -22.192/16/1%
21.347/17/2%; 22.503/17/1%; 22.476/17/3% e 22.922/18/12, todos julgados procedentes em
decisdo unanime.

Na mesma linha, segue a Consulta de Contrlbumtes n® 135/15; conforme
excerto infra reproduzido: _ -

Consulta de Contribuintes n° '135/ 15.

Nas |operacoes envolvendo devolucao 'de mercadorias
adquirida em operagao interestadual, cujo o imposto
tenha sido retido mediante Substituicao tributaria pelo
remetente  em’ decorréncia de Convénio ou Protocolo
firmado por-este Estado, a Consulente tera o direito a

. se restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado
-de Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS
relativo a operacao propria do remetente nos termos do
inciso I do artigo 23, parte 1 do anexo XV e § 10 do
artigo 66, todos do RICMS/02, haja vista a
inocorréncia do fato gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera pleitear a restituicdo do
ICMS/ST relativo a operacdo por meio de uma das modalidades previstas na Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27); abatimento (art. 28) e creditamento
(art. 29).

Com o Decreto n°® 47.986 de 19/06/20 (efeitos a partir de 20/06/20), entre
outras mudangas, a nota fiscal do ressarcimento sera emitida por veiculo devolvido e
com a indicacdo da chave de acesso da NF-e relativa a devolugcdo, no campo chave de
acesso da NF-e referenciada, ndo sendo exigido visto eletronico do Fisco para esta nota
fiscal eletronica (NF-e) de ressarcimento.

Ao contrério do explanado pela Impugnante, também ndo ha qualquer
ofensa ao principio da capacidade contributiva.

Constatada a infracdo a lei, corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidacdo em dobro (por descumprimento da obrigacdo principal de
recolher o ICMS/ST), prevista no art. 56, inciso Il, c/c o 8 2° inciso I, da Lei
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6.763/1975, e Multa Isolada (por apropriar crédito em desacordo com a legislacdo
tributaria), capitulada no art. 55, inciso XXVI, da mesma Lei.

Quem classifica a penalidade tratada no art. 55, inciso XXVI como de
obrigacgdo acessoria é a lei.

N&o houve violacdo, mas cumprimento da legislacao tributaria por parte do
Fisco, conforme art. 89, caput e incisos, do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

A decisdo de apropriacdo de creditos indevidos € prestacdo positiva, que
influenciard no quanto a pagar, ndo deixando de ser de carater formal e se enquadra na
definicdo do § 2° do art. 113 do Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66),
examine-se: =

CTN

Art. 113. A obrigag&6 tributédria é principal ou

acesséria.
]

§-7°| a obrigagéo acesséria)| decorrel da legislacéao
| tributarila’ e tem| por objeto | ds prestagdes,

positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos. :

Também ndo estad correto/ 0 argumento da Impugnante de que a Multa
Isolada (art. 55, inciso XXVI da’'Lei.n%6.763/75) decorre também do descumprimento
de obrigag&o principal, pois ndo decorre da obrigagdo de pagar, mas da obrigacdo de
fazer ou ndo fazer. -

O descumprimento da legislagdo pertinente ndo significa apenas
descumprimento de mera obrigacdo acesséria, mas de ato que acarreta a
impossibilidade de adequada fiscalizacdo e identificacdo dos créditos validos a serem
aproveitados por quem de direito.

Quanto as reproducbes de textos de autores que tratam da matéria em
discussdo, como o principio da tipicidade cerrada e outros temas semelhantes, ndo se
vislumbra, no Auto de Infracdo, qualquer ofensa a tais principios.

Veja-se a definicdo dos 881° e 2° do art. 53 da Lei n® 6.763/75 que
estabelece que as multas podem ser aplicadas cumulativamente quando resultarem
concomitantemente do ndo cumprimento de obrigacdo tributaria acessoria e principal:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

$ 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacéo tributdria acessdéria e principal.
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§ 2° O pagamento de multa ndo dispensa a
exigéncia do imposto, quando devido, e a
imposicdo de outras penalidades.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.-

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro,’comg na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16,.ementada da seguinte forma:

EMENTA: |APELACAO CIVEL - DIREITQO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A ‘EXECUCAO FISCAL - ICMS -
' CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS. " CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO _CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO, DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO-DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
. SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
_ ~RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acédo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.
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Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicacgédo de.ato normativojl inclusive
em relacdo a consultd a qué for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do.-§2° ‘do art. 146;|

S I
Por fim, a situacdo pontuada na decisao do Tribunal de Justica de Sdo Paulo

atina para o-inadimplemento do tributo e'da consequente inscri¢do na divida ativa, ndo
encontrando respaldo nas tipicidades pontuadas neste processo, pois sdo diferentes.

N4o ha no estado de Minas Gerais a previsao de aplicacdo da penalidade no
casq analisado naquele tribunal.

_ Diante da inobservancia dos preceitos normativos, correta a invalidagéo dos
langcamentos e a.exigéncia do estorno integral, inclusive em relagdo ao imposto sobre a
operagdo propria, uma vez que a executada s6 faria jus aos créditos apos a
convalidacdo do procedimento do ressarcimento do ICMS/ST, em razdo da sistematica
especifica aplicada ao regime da substituicdo tributaria.

A legislagdo arrola procedimentos necessarios a verificagdo do direito do
contribuinte que ndo se tratam de meras obrigacdes acessdrias formais ou burocréticas,
mas de normas fundamentais a afericdo, pelo Fisco, do controle entre as mercadorias
adquiridas com a incidéncia de ICMS/ST e as enviadas a outros estados, a fim de que
se possa identificar eventuais irregularidades.

O Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranga, a natureza das infracdes. A infringéncia cometida e a
penalidade aplicada encontram-se legalmente embasadas e os requisitos formais e
materiais previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA (Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08)
foram observados.

Considerando que o langcamento observou todas as determinagGes
constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena validade, verifica-se
que os argumentos trazidos pelo Impugnante ndo se revelam capazes de elidir a
exigéncia fiscal.
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Dessa forma, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o
crédito tributario regularmente formalizado, outro entendimento ndo ha sendo pela
procedéncia do langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Pela Impugnante, assistiu ao
julgamento a Dra. Ana Carolina de Oliveira Martins. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Fernanda Paixdo Sales Bianco (Revisora) e André
Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2022.

Paula Prado Veiga de Pinho
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CSD
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