CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.135/22/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001649469-49
Impugnacéo: 40.010153975-99
Impugnante: Estancia Real Ltda
IE: 001835422.00-60
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Lavrado termo de exclusdo do regime do Simples Nacional nos.termos do disposto
no art. 29, incisos V e Xl e 88 1°, 3°e 9° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 140/18 de 22/05/18. O
parcelamento do crédito tributario ndo jafasta a’ exclusdo e constitui
reconhecimento da infragéo, ratificando a correcéo do termo lavrado.

Impugnacao improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a exclusdo da Tmpugnante acima identificada
do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de:Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a apuracao de pratica reiterada de infracGes a legislacdo lancadas no Auto de Infragdo
n® 01.002310540-58, cujo crédito tributario foi reconhecido e parcelado, por meio do
Parcelamento.n® 62.017996200.18, fls. 58.

Da Impl'Jqlnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.
59/71, sob os seguintes argumentos:

- ndo consta no termo de exclusdo nenhum elemento probatério para a
consecucado do ato excludente em desfavor da Impugnante;

- a auséncia de motivacao do ato causa sua nulidade;

- no mérito, a exclusdo do Contribuinte do regime Simples Nacional é
medida desproporcional e desarrazoada;

- a empresa agiu com boa fé ao regularizar as pendéncias, mediante o
imediato parcelamento do crédito tributario;

- deve ser garantida a sua reinclusdo no sistema, considerando sua
finalidade de viabilizar suas atividades, conforme jurisprudéncia;

- ndo podem formalidades excessivas se sobrepor ao objetivo final da
Administracdo, que é o adimplemento de obrigacdes do devedor;

- ha mais de 10 (dez) anos a Impugnante € optante do Simples Nacional;
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- a regularizacdo do débito implica auséncia de prejuizo ao Fisco;

- 0 ato realizado em fevereiro de 2022 nédo poderia retroagir a fevereiro de
2019, pois s6 possui validade a partir de sua publicacdo.

Pede a procedéncia da Impugnacao ou, alternativamente, se ndo se entender
pela irretroatividade dos efeitos do termo, que, pelo menos, ndo haja aplicacdo de
penalidades, juros e atualizacdo dos valores eventualmente devidos no periodo anterior
ao ato, nos termos do art. 100 do CTN.

Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 84/93.

Descreve os procedimentos fiscais realizados no PTA de n° 01.002310540-
58, que tratou do langamento do crédito tributario e originalmente continha o termo de
exclusdo em questédo, e argumenta que:

- a Autuada reconhece a irregularidade constante do Al — reiteradas saidas
desacobertadas de documentacao fiscal;

- 0 inicio do procedimento de exclusdo, mediante o termo’ proprio, observou
as disposicdes da LC n° 123/06 e da Resolucdo CGSN;

- 0 termo contém a motivacdo para a exclusdo, ou seja, a infracdo descrita
no mencionado Al Bt

- uma vez constatadas as|infragdes, € dever da Fiscalizagdo aplicar as
penalidades, inclusive a exclusdo, nos'termos' da previsao legal, sem juizo de valor ou
analise de proporcionalidade, aplicando-se o disposto no art. 110 do RPTA,;

- 0 parcelamento do crédito tributario ndo afasta a exclusdo do regime e ndo
interrompe a tramitacao do respectivo processo.

- ~Pede a improcedéncia da impugnacéo.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante alega a nulidade do Termo de Exclusdo por auséncia de
motivacao do ato.

Contudo, observa-se que o Termo de Exclusdo registra claramente os
motivos para a exclusao do Contribuinte do regime Simples Nacional.

Conforme se verifica a fl. 4 do PTA, o termo registra que:

“(...) foi iniciado o processo de exclusdo de oficio (...) em virtude do
cometimento da irregularidade abaixo descrita, conforme discriminado no auto de
infracéo n° 01.002210540-58, ora apensado.

A presente exclusdo decorre da constatacdo de (...) falta de emisséo regular
de documento fiscal de venda de mercadoria, de forma reiterada, (...)”

Em seguida, o termo especifica os dispositivos legais correspondentes.
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Também consta nos autos copia do Auto de Infracdo, com toda a descricéo
das irregularidades fiscais que, inclusive, foram admitidas pelo Contribuinte.

Portanto, o termo esta devidamente motivado e ndo contém qualquer vicio.
Do Mérito

Conforme relatado, trata o presente contencioso da exclusdo do
Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicBes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional - nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl e 88 1°e 3° e 9° da Lei
Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “;” da Resolug¢ao do
Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140 de 22/05/18, uma vez que restou
comprovada a préatica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias) - exigida no Auto—de Infragdo n°
01.002310540-58.

A Autuada reconhece a irregularidade-imputada no| Auto de Infracdo
supracitado, parcelando o crédito tributario-constjtuido, por/meio do parcelamento n°
62.017996200.18, fls. 58, mas discorda da'sua exclusdo exatamente pelo fato do
parcelamento. = \ '

Porém a teor do que'dispde a legislacéo de regéncia dol regime'do Simples
Nacional,0 fato de’ o Contribuinte ter ‘parcelado o crédito tributario ndo afasta a
infracdo cometida que deu ensejo a perda'do beneficio, bem como néo o autoriza que
permaneca no regime de tributacdo simplificado. :

| Ressaltesse que, nostermos-do art. 204 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, o Impugnante-admitiu que praticou o ilicito, uma vez que parcelou o débito
decorrente do Auto de Infracdo. Confira-se:

o Art. 204. O pedido de parcelamento implica a
confissdo irretratidvel do débito e a expressa
rentincia ou desisténcia de impugnacdo ou qualquer
recurso, administrativo ou Jjudicial, ou de acéo
judicial.

A fundamentacdo para a exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional é a
mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infracdo, qual seja, a ocorréncia
reiterada de infracdo a legislacdo tributdria em razdo de saidas de mercadorias
desacobertadas.

A proposito da matéria, assim dispde a Lei Complementar n° 123/06, in

verbis:
Das Obrigacgdes Fiscais Acessdrias
Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;
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(v

Da Exclusdo do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Pardgrafo uUnico. As regras previstas nesta secédo
e o} modo de sua implementacéo serdao
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complemehtar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdao
contida no inciso Iy do caput/do art. 26;

(con) i

§.1° Nas hipéteses previstas nos |incisos II a XII
do™ caput ' deste,/artigo, la ex¢lusdo |produzira

| efeitos a parﬂir do préprio | mésy em que
incorridds, impedindo a opgdo~ pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos prééimqs 3 ~(trés) anos-calendario

seguintes.

(..

. §73° A exclusdo de oficio serd realizada na forma

regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes”.

(I

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(I

§ 9° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracgdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizagdo em erro, com O
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fim de suprimir ou reduzir o ©pagamento de
tributo.

(on0).

Como visto no 8§ 1° do art. 29 da Lei Complementar n® 123/06, a exclusdo
retroage ao periodo em que incorrida a pratica reiterada da infracdo. Nesse sentido, a
Fiscalizacdo considerou corretamente, nos termos do § 9° do art. 29 da mesma lei
complementar, a data de 1°/02/19 como de apuracéo inicial para fins da exclusdo, uma
vez que ela corresponde ao inicio do segundo periodo da ocorréncia de saidas de
mercadorias desacobertadas, sendo que o primeiro foi dezembro de 2018.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O.coéntencioso administrative-rélativo ao
Simplesi~Nacional /serd de | competéncia | do &rgédo
Julgador ‘integrante da estrutura |administrativa
do “ente |federativol que efetuar |o| lancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados 'os dispositivos legais atinentes aos
processos adminiétrativos-fiscais desse ente.

CGSN n° 140/18 |

Art .’ 83, Afcompeténcia para excluir de oficio a

| ME+ ou*"a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
-Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
— 33)
I - da RFB;
IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou

de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizac&o do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributaria.

§ 1° Sera expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislacéao do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo
de exclusédo, este se tornard efetivo quando a
deciséao definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
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da excluséao, do disposto no art. 84 . (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado gque iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, qgquanto aos efeitos da

excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou O processo, sem  sua
interposicdo tempestiva, ou, .¢aso; |interposto
tempestivamente, apds a decisdo administrativa
definitiva desfavordvel.-& empresa, condicionados
os efeitos dessa; exclusdo a | esse registro,

observado Q. di%posto no art. _..84. (Lei
Complementar n% 128, de 2006, arg.-29, § 3°; art.
39,8 6°)], ] |

['§ 62 Fica 'dispengado o registro previstio no § 5°
para, a exclusdo,/ netroativa de |oficic' efetuada
apbds a baixa no CNPJ, condieciocnados os efeitos
dessa excluséo é'efetividade do termo de excluséo
na forma prevista .mos §§ 3° e 4°. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

S 7° .Ainda que a ME ou a EPP exercga
| exclusivamente atividade néo incluida na
“competéncia tributéria municipal, se tiver
débitos perante a Fazenda Publica Municipal,
auséncia de inscricdo ou irregularidade no
cadastro fiscal, o Municipio poderd proceder a
sua exclusdo do Simples Nacional ©por esses
motivos, observado o disposto nos incisos V e VI

do caput e no § 1°, todos do art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, art. 29, §§ 3° e 5°; art.
33, § 4°)

§ 8° Ainda que a ME ou a EPP n&o tenha
estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderd exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica
Estadual ou se ndo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o cadastro estiver
em situacdo irregular, observado o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84. (Lei Complementar n°® 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33, § 4°)

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 84 da Resolucéo
CGSN n°140/18, in verbis:
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Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a “empresa;| de forma
reiterada, ndo emite doeumento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado| o disposto nos
arts. 59 a 6ly e ressalvadas as |prerrogativas do
MEI nos.t€rmos 'da @alinea "a" do indiso II do art.
106; e : '

[ (s)

§ 3° A ME ou a EPP excluida-do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos -da exclusdo, as normas de
tributagaé .aplidévéis as demais pessoas
juridicag.. . (Ilei Complementar n°® 123, de 2006,
artid 32;-caput)

—{. )

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

A legislacdo ndo autoriza que o contribuinte permaneca no Simples
Nacional quando o débito for parcelado, como pretende a Autuada.

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada e confessada, conforme pedido de parcelamento,
a pratica reiterada da infracdo consistente na saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.
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Ndo cabe no contencioso administrativo questionamento quanto a
proporcionalidade ou razoabilidade da penalidade prevista expressamente na
mencionada lei complementar, pois é defeso a este 6rgdo negar aplicacdo a norma, nos
termos do art. 182 da Lei n © 6.763/75:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Também ndo cabe o pedido alternativo para excluir penalidades e
acréscimos, com base no art. 100 do Codigo Tributario Nacional - CTN, por eventuais
exigéncias que vierem a ser feitas em razdo da exclusdo, pois o0 que esta em julgamento

ndo é o crédito tributario que eventualmente venha a ser lancado, mas o ato que iniciou
o procedimento de exclusdo do contribuinte do regime do Simples Nacional.

Diante do exposto, ACORDA"a '1* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacéo relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento,, alem dos signatarios, os Conselheiros Paula
Prado Veiga de Pinho (Revisora) e André Barros de Moura.

Sala das Sessﬁes, 26 de maio de 2022.

i Heldo Luiz Costa
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

W/D
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