CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.128/22/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001648909-70

Impugnacéo: 40.010150828-31

Impugnante: L'Oreal Brasil Comercial de Cosméticos Ltda
IE: 001003321.02-25

Proc. S. Passivo: Barbara Nonato Sczesny/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/RJ

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL -
EMPRESAS INTERDEPENDENTES. Constatada a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estade do Rio de
Janeiro, na condicdo de substituto tributario por forca do Protocolo ICMS n°
191/09 (revogado pelo Protocolo ICMS n° 54/17), nas remessas interestaduais para
contribuintes varejistas 'mineiros, estabelecimentos interdependentes, conforme
disposto no-art. 115, inciso 1X, da Parte 1 do Anexo XV do-RICMS/02, em razao
da composicdo ' da base de célculo do ICMS/ST a-menor. Reformulagdo do
lancamento efetuada pela Fiscalizagéo. Infragdo parcialmente caracterizada nos
termos do art. 114, inciso Il do Anexo-XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e §
2°, inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei
n° 6:763/75. )

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA.
Constatou-se falta de retencéo e de recolhimento do ICMS/ST referente ao Fundo
de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas operacBes internas com
mercadorias previstas no inciso VI do art. 2° do Decreto n°® 46.927/15. Langamento
reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST,
relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM) e da Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei n®6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencédo e o recolhimento a menor do ICMS/ST,
na saida de mercadorias relacionadas no Capitulo 20 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, com destino a empresas varejistas no Estado, em razédo da interpendéncia
entre o remetente e os destinatarios das mercadorias, prevista no inciso I1X do art. 115
da Parte 1 do mesmo Anexo XV do RICMS/02, no periodo de 01/01/16 a 30/10/19.
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A retencdo e o recolhimento a menor se deu em razdo de a Autuada ter
apurado incorretamente a base de calculo do ICMS/ST ao deixar de aplicar a Margem
de Valor Agregado Ajustada — MVA Ajustada definida no art. 114, inciso Il da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il
e § 2° inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei
n®6.763/75.

Foi exigido também o adicional de aliquotas de ICMS/ST referente ao
Fundo de Erradicagdo da Miséria (FEM), conforme previsto no inciso VI do art. 2° do
Decreto n° 46.927/15.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente ‘e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 34/65, sob os seguintes argumentos, em
apertada sintese. '

Alega, preliminarmente, a nulidade do Auto de Infracao em razao da eleicdo
erronea do Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, visto que a| Impugnante foi
considerada substituta tributaria do ICMS devido nas operacdes subsequentes em razio
de Protocolos de ICMS n% 191/09 e 54/17, celebrado entre os estados. Entretanto, nos
termos do art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02-é-0 estabelecimento
destinatario da mercadoria que sera o| responsavel pelo imposto devido ao estado de
Minas Gerais a titulo de substituicdo tributaria, quando o alienante ou o remetente nao
efetuar a retengdo do imposto ou efetua-la-a menor.

Entende 'que 0. Fisco cometeu erro na identificacdo do sujeito passivo,
infringindo o disposto no-art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios. Administrativos — RPTA aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, sendo,
portanto; nulo o Auto de Infracao.

No mérito, sustenta que “ao passo que a legislacéo estabelece uma hipotese
de interdependéncia que considera o volume de compras globais do adquirente em
determinado exercicio, a mesma ndo estabelece uma forma minimamente exequivel
para que a Impugnante pudesse checar previamente o volume de vendas globais
daquele destinatario — tal informacao, € certo, guarda-se de nitido sigilo fiscal”.

Informa que se dedica a comercializacdo de produtos de higiene e toucador
a destinatarios em todo o territério nacional, incluindo diversos saldes de beleza, mas
que tal relacionamento néo significa que possa exigir dos adquirentes de seus produtos
um demonstrativo com a composi¢do anual de suas compras para, com isso, checar
uma eventual condicdo de interdependéncia entre ambas.

Conclui que é completamente inexequivel a legislacdo que ndo possibilita
aos contribuintes o conhecimento prévio da integra das condi¢bes em que se enquadra
para poder efetuar o pagamento do tributo de maneira correta. E que somente teve
ciéncia da condicdo de interdependéncia por meio do presente Auto de Infracdo (item
8.4 do Anexo I).
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Destaca que outro aspecto a ser considerado € que a despeito de o ICMS/ST
ser atribuido por responsabilidade ao remetente das mercadorias, ele € incluido no seu
preco para que o Onus recaia sobre o adquirente. Assim, ao ser impossibilitada de
calcular o ICMS na forma requerida pela legislacdo, ficou a Impugnante impedida de
repassar para o preco da mercadoria o ICMS/ST ao adquirente, ofendendo assim, o
principio da ndo cumulatividade atinente ao referido imposto.

Alega que a exigéncia do exercicio de uma obrigacdo ndo prevista na
legislagdo mineira (controle do volume de vendas do adquirente) infringe o art. 22 da
Lei n°®13.515/00 (Codigo de Defesa do Contribuinte de Minas Gerais).

Aduz que a hipdtese de interdependéncia prevista no inciso IX do art. 115
do Anexo XV do RICMS/02 ndo possui substrato em qualquer diploma legal, seja na
Lei Complementar n° 87/96, seja na Lei n° 6.763/75, seja em convénios € protocolos
que regulam a substituicdo tributaria em ambito nacional. Ao-contrario, a Lei n°
6.763/75 (art. 13, § 18) prevé hipoteses de interdependéncia mais restritas do que as
estabelecidas no RICMS/02. '

Diz que o referido dlsposmvo traz hipoteses classmas de_interdependéncia,
previstas também na legislacao do IPI.

Destaca que os Protocolos de ICMS n° 191/09 e 54/17, que regulam a
situacédo particular da Impugnante, também ndo trazem a hipotese de-interdependéncia
prevista na legislacdo de Minas Gerais.. No ‘'caso, a Impugnante, revestindo-se da
condigdo de substituto se submete as regras do protocolo firmado entre os estados no
ambito do Confaz e ndo as regras do estado de destino. E ainda que se diga que o
Convénio ICMS n° 42/18 que, atualmente, traz as regras uniformizadoras da
substituicdo tributaria no: ambito nacional, estabeleca que o sujeito passivo por
substituicdo deva observar a legislacdo do estado de destino das mercadorias
comercializadas (clausula quarta), ele ndo traz qualquer regra sobre interdependéncia,
além de ter sido celebrado ao final de 2018, o que, somente vincularia a situacdo ora
analisada apds a sua edicao.

Aduz que o Convénio ICMS n° 52/17, por meio de sua clausula sexta,
inciso V, buscou introduzir diversas regras de configuracdo de interdependéncia, no
que diz respeito ao presente caso, trazendo norma semelhante a legislacdo mineira
(alinea “h”).

Assevera que as condi¢bes impostas as operacdes entre empresas
interdependentes sdo normas de carater antielisivo e, nesse sentido, somente devem ser
aplicadas aos casos em que ha efetivo risco de elisdo fiscal e, sempre por lei, em razao
da estrita legalidade que rege o direito tributario brasileiro.

Diz que a criacdo de tal norma decorre da possibilidade de manipulacdo da
base de célculo, na hipotese em que h& efetivo vinculo entre as partes relacionadas
(remetente e destinatario), em eventual configuracdo de grupo econémico que possa
contaminar a livre formacdo dos pregos e condigdes comerciais. Entretanto, tal regra
acabou por impactar, de forma negativa e ilegal, situacbes em que ndo hé efetiva
relacdo de interdependéncia, quando o contribuinte vendedor de boa-fé realiza suas
operacdes sem qualquer vinculo societario com o adquirente.
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Argumenta que a norma convenial replicada no RICMS/02 interfere na livre
formacéo de precos e na livre concorréncia de mercado.

Aduz que ndo se verifica, no presente caso, a erosdo da base de calculo do
Imposto e que, nesse sentido, uma simples comparacgdo entre 0s precos praticados com
os destinatarios considerados interdependentes — objeto da presente autuagcdo — com 0s
pregos praticados com partes “independentes” chega-se a conclusdo de que ndo houve
nenhuma manipulacdo de precos de vendas as partes supostamente favorecidas
(conforme doc. 05 em anexo).

Alega que a base de célculo presumida adotada pelo Fisco para fins de
calculo do ICMS/ST e o FEM resulta em valores absurdos, longe da realidade praticada
pelos varejistas na venda a consumidor final. E que, nessa situacdo, incidindo a ST
sobre um valor muito acima daquele efetivamente praticado pelo varejista] resultar-se-
ia num direito de ressarcimento por este Gltimo, conforme -previsto na prépria
legislacdo de Minas Gerais, adaptada ao entendimento do STF sobre a ndo
definitividade do ICMS/ST. '

Alega que, assim como a regra de interdependéncia aplicada ao caso, a
prépria MVA majorada ndo possui amparo legal. '

Sustenta que a LC n° 87/96 (art. 8°,'8 4°) prevé que as MVAs para fins de
determinacéo da base de calculo do ICMS/ST 'devem ser estabelecida com base nos
precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda
que por amostragem, ou atraves de elementos fornecidos por entidades representativas
dos respectivos setores, adotando-se a'média ponderada dos precos coletados, devendo
0s critérios para a sua fixacdo serem:-previstos em lei. Para tanto, o Convénio ICMS n°
70/97 dispde sobre os critérios de fixacdo e revisdo das MVAs aplicaveis a mensuragio
da base de célculo do ICMS/ST.

__Diz que, para boa parte dos produtos considerados na autuagdo (xampus,
condicionadores, tinturas), a MVA original vigente (aplicAvel na operacdo interna)
estabelecida na legislagcdo mineira varia de 34,55% (trinta e quatro inteiros e cinquenta
e cinco centésimos por cento ) - (tinturas) a 53,93% (cinquenta e trés inteiros e noventa
e trés centésimos por cento) - (condicionadores), tendo sido elas utilizadas pela
Impugnante nas vendas aos adquirentes mineiros, devidamente ajustadas a operacao
interestadual, e, quando aplicéavel, a produtos importados.

Questiona qual a base utilizada para fins de se estabelecer, que numa
operacao entre partes interdependentes, deva ser utilizada a MVA de 177,19% (cento e
setenta e sete inteiros e dezenove centésimos por cento). Diz que esse percentual, a
despeito do fixado no Protocolo Confaz n® 191/09, que, inclusive foi revogado, nao
possui amparo em lei, em pesquisa de precos ou em qualquer outro ato normativo que
justifique sua aplicacdo, devendo este ser afastado do caso concreto da presente
autuacéo.

Aduz que ndo ha relacdo de interdependéncia entre a Impugnante e o Sr.
Amaury Alves da Silva, o qual € representante comercial desta, razéo pela qual, recebia
produtos da categoria profissional para fins de demonstracdo e fidelizacdo de outros
clientes da empresa em territorio mineiro.

24.128/22/12 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No tocante as penalidades aplicadas, alega que sdo indevidas, excessivas,
ofendem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e finalidade, além da multa
isolada ser nitidamente confiscatoria.

Alega a impossibilidade da cobranga concomitante da multa de revalidagéo
e da multa isolada, visto que estariam sendo exigidas em duplicidade sobre um mesmo
ato, qual seja, a suposta apuracdo a menor do ICMS/ST, devendo ser aplicado ao caso,
0 principio da consungdo. E que este estaria, ainda que de forma indireta, refletido no
art. 211 do RICMS/02 que prevé que “sera aplicada a multa mais grave, quando forem
as infragdes conexas com a mesma operagao”.

Por fim, alega que seria inaplicavel juros sobre a multa, sendo estes
aplicaveis somente sobre o valor principal do debito decorrente do ndo recolhimento do
tributo, em razdo do disposto no art. 3° do Cddigo Tributario nacional — CTN.

Acosta os documentos de fls. 66/172.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao. L
Da Reformulacéo do Lancamento e do Aditamento & Impugnacéo

A Fiscalizacéo, por. meio do Oficio n? 242/20/N-CONEXT/RJ, de fls. 173,
informa que o langcamento foi reformulado. Acosta o demanstrativo de fls. 174/176,
Relatdrio Fiscal Contabil de fls. 177/191'e a midia de fls. 192, contendo 0s Anexos 2,
3, 4 e 5 reformulados. o

Regularmente cientificada | sobre, a.-retificacdo, a Autuada adita sua
impugnagcdo as fls. 194/229.

Argumenta que, apos analise do Anexo 1 — Relatdrio Fiscal, observou-se
que' tanto a autuagdo-fiscal original quanto a presente reformulagio possuem os
mesmos ndmeros. E que da analise comparativa entre o item 8-Demosntrativo do
crédito-tributario do Anexo 1 e o DCMM ¢ possivel constatar que os valores do
ICMS/ST e da FEM foram reduzidos.

Segue analisando més a més as planilhas (anexos 2 e 3) e conclui que foram
excluidas as notas fiscais cujas operacGes foram destinadas a Amaury Alves da Silva,
em acatamento aos argumentos da Defesa.

Reitera os demais argumentos da impugnacéo inicial.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 285/297, refuta as alegacOes da
Defesa.

Na oportunidade, informa que verificou a procedéncia das alegacbes da
Defesa, no tocante ao destinatario Amaury Alves da Silva, que afasta, na operacdo
interestadual, a responsabilidade do remetente de reter e de recolher o ICMS/ST nas
suas remessas de mercadorias relacionadas no item 20 (cosméticos) da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, para tal foi considerado apenas as notas fiscais do periodo
em 0 mesmo néo tinha Inscricdo Estadual.
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Requer, ao final, a procedéncia do langamento, nos termos da reformulagédo
do crédito tributario.

Da Instrucao Processual

A Assessoria do CCMG determina a realizacdo da diligéncia de fls.
300/301, para que o Fisco emita o Termo de Reformulacdo do Langamento,
observando as orientagdes do Manual de Orientacdo do Crédito Tributéario.

A Fiscalizacdo acosta as fls. 302/303 dos autos o Termo de Reformulacéo
do Lancamento, esclarecendo que, em acatamento parcial da Impugnacgéo, promoveu a
reformulacdo do crédito tributario para exclusdo das notas fiscais destinadas a pessoa
fisica Amaury Alves Silva, CPF 015.808.066-19, conforme relagéo anexa.

Acosta novo DCMM as fls. 304/306 e novo Relatorio Flscal Contabil, as
fls. 307/321 e a midia de fls. 322.

Reaberta vista, a Impugnante comparece.-as fls. 323/326, enquanto a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 356/368.

Do Parecer da Assessoria _ ' - .

A Assessoria-do- CCMG,. em Parecer de fls. 371/391, opina, pela
procedéncia parcial do-lancamento, nos termos da reformulacéo do lcrédito tributario as
fls. 302/322 dos autos. :

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

~Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS/ST, na saida de mercadorias relacionadas no Capitulo 20 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, com destino a empresas varejistas no Estado, em razéo da
interpendéncia entre o remetente e 0s destinatarios das mercadorias, prevista no inciso
IX do art. 115 da Parte 1 do mesmo Anexo XV do RICMS/02, no periodo de 01/01/16
a 30/10/109.

A retencdo e o recolhimento a menor se deu em razéo de a Autuada ter
apurado incorretamente a base de calculo do ICMS/ST ao deixar de aplicar a Margem
de Valor Agregado Ajustada — MVA Ajustada definida no art. 114, inciso Il da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l

e § 2° inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei
n° 6.763/75.

Foi exigido também o adicional de aliquotas de ICMS/ST referente ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), conforme previsto no inciso VI do art. 2° do
Decreto n° 46.927/15.
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Instruem os autos, dentre outros os seguintes documentos: Autos de Inicio
de Acdo Fiscal — AIAF (fls. 02/06), Auto de Infracdo (fls. 07/13); Relatorio Fiscal (fls.
14/20) e a midia de fls. 31, contendo 0s seguintes anexos:

- Anexo 2 — Relatério de Apuragdo do ICMS/ST;

- Anexo 3 — Demonstrativo de Célculo do ICMS/ST:
- Anexo 4 — Relatério de Apuracdo do FEM,;

- Anexo 5 - Demonstrativo de Calculo do FEM;

- Anexo 6 — Amostragem de documentos fiscais.

Inicialmente, a Impugnante alega nulidade do Auto de Infracdo, sob o
argumento de que houve eleicdo errbnea do sujeito passivo da obrigacdo tributaria,
visto que a Impugnante foi considerada substituta tributaria do-ICMS devido nas
operacdes subsequentes em razao de Protocolos de ICMS n% 191/09 e 54/17, celebrado
entre os estados. :

Alega que, nos termos do art:"15 do Anexo/ XV do RICMS/02, é o
estabelecimento destinatario da -mercadoria 0 responsavel pelo imposto devido ao
estado de Minas Gerais a titulo de substituicdo tributéaria, quando o alienante ou o
remetente ndo efetuar a retencdo'do imposto ou efetua-la a menor.

Nesse sentido, alega que teria ocorrido erro na identificacdo do sujeito
passivo, infringindo o disposto no art. 89 do RPTA.

Entretanto, tal argumento se_confunde com o mérito propriamente dito e
assim serd tratado.

A Autuada, estabelecida no estado do Rio de Janeiro, tem como atividade
principal o comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria, portanto, é
contribuinte-substituto tributario por forca dos Protocolos ICMS n° 191/09 e 54/17
(cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador), nos termos do art.
13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, em relacdo as mercadorias elencadas no
item 20 da Parte 2 do mesmo Anexo XV. Confira-se:

Anexo XV do RICMS/02

Parte 1

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacdo.

Parte 2

20. PRODUTOS DE PERFUMARIA E DE HIGIENE PESSOAL E
COSMETICOS

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributéria:
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20.1 Interno e nas seguintes unidades da
Federacdo: Alagoas (Protocolo ICMS 54/17), Amapa
(Protocolo ICMS 54/17), Distrito Federal
(Protocolo ICMS 54/17), Mato Grosso (Protocolo
ICMS 54/17), Paranad (Protocolo ICMS 54/17), Rio
de Janeiro (Protocolo ICMS 54/17), Rio Grande do
Sul (Protocolo ICMS 54/17) e Sdao Paulo (Protocolo
ICMS 36/09).

Vale destacar que a previsdo da responsabilidade solidaria do contribuinte
destinatario da mercadoria (substituido) ndo retira do substituto a condicdo de
responsavel pelo pagamento do imposto, ora exigido.

A Autuada é empresa interdependente das destinatarias mineiras, nas
operacdes com as mercadorias submetidas ao regime de substituicdo tributaria com
ambito de aplicacdo 20.1 e 20.3 de que trata o capitulo 20 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, em razdo do disposto no inciso IX do art. 115, c/c 0 art. 113 do mesmo

Anexo XV. Confira-se:

24.128/22/12

RICMS/02 - Anexo XV

- y] - g )
Art. 115: Para’, fins do disposto |mos arts. 113 e
114 desta Parte,;'considerbm—se estabelecimentos
deempresas interdependentes quandol:

(...

IX - uma' tiver adquirido ou recebido em
consignagdo ‘da foutra, . .no ano anterior, mais de
50% (cinquenta /‘pot—-cento) do seu volume total de
aquisicdess--

(.a)

Art. 113 - A substituigdo tributdria né&o se
aplica as operacgdes realizadas entre
estabelecimentos de empresas interdependentes com
as mercadorias submetidas ao regime de

substituigdo tributdria com ambito de aplicacgéo
20.1 e 20.3 de que trata o capitulo 20 da Parte 2
deste Anexo, ressalvado o disposto no § 2°.

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/03/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“Art. 113. A substituigdo tributédria ndo se
aplica as operacgdes realizadas entre
estabelecimentos de empresas interdependentes com
as mercadorias submetidas ao regime de

substituicdo tributédria com &ambito de aplicacéo
20.1 e 20.3 de que trata o capitulo 20 da Parte 2
deste Anexo, exceto as operagdes que destinarem a
mercadoria para estabelecimento varejista.”

(...)

§ 2° - Aplica-se o regime de substituicéo
tributédria as operacgdes com as mercadorias
referidas no caput realizadas entre

estabelecimentos de empresas interdependentes
quando:
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I - o) destinatario da mercadoria for
estabelecimento varejista;

(...)

IITI - a base de cédlculo do imposto para fins de
substituicdo tributdria seja estabelecida nos
termos do item 1 da alinea “b” do inciso I do
art. 19 da Parte 1 deste Anexo.

(Grifou-se) .

Depreende-se dos dispositivos acima transcritos que, nos casos em que a
empresa remetente, nas operacdes com as mercadorias de que trata o capitulo 20 da
Parte 2 deste Anexo, destinada a estabelecimento varejista, quando caracterizada a
interdependéncia entre os estabelecimentos, aplica-se o regime de substituicdo
tributaria, sendo, como no presente caso, a remetente, ora Autuada, responsavel pela
retencéo e recolhimento do imposto devido por substituicdo tributaria.

Portanto, ndo ha que falar que houve eleicdo errada do sujeito passivo da
autuacao.

Constatou o Fisco que a Autuada fez a retencéo e o recothimento do ICMS
devido por substituicdo tributdria a menor, em razao de 'ndo ter aplicado a MVA
prevista no art. 114 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 nas operacdes com
estabelecimento interdependente varejista,

A Impugnante alega que “a0 passo que a legislacdo estabelece uma
hipétese de interdependéncia que considera 0 volume de compras globais do
adquirente em determinado exercicio; a mesma ndo estabelece uma forma
minimamente exequivel para que a Impugnante pudesse checar previamente o volume
de vendas globais daquele destinatario — tal informacao, é certo, guarda-se de nitido
sigilo fiscal”. E'que somente teve ciéncia da condi¢do de interdependéncia por meio do
presente Auto de Infracao.

Ademais, entende que a exigéncia do exercicio de uma obrigacdo néo
prevista na legislacdo mineira (controle do volume de vendas do adquirente) infringe o
art. 22 da Lei n°® 13.515/00 (Cddigo de Defesa do Contribuinte de Minas Gerais).

Sustenta que a hipdtese de interdependéncia prevista no inciso IX do art.
115 do Anexo XV do RICMS/02 ndo possui substrato em qualquer diploma legal, seja
na Lei Complementar n® 87/96, seja na Lei n® 6.763/75, seja em convénios e protocolos
que regulam a substituicdo tributdria em ambito nacional. Ao contrario, a Lei n°
6.763/75 (art. 13, 8 18) prevé hipoteses de interdependéncia mais restritas do que as
estabelecidas no RICMS/02.

Aduz a Impugnante que os Protocolos de ICMS n° 191/09 e 54/17, que
regulam a situacdo particular da Impugnante, também ndo trazem a hipétese de
interdependéncia prevista na legislagdo de Minas Gerais. No seu entendimento, no
caso, a Impugnante, revestindo-se da condicdo de substituto se submeteria as regras do
protocolo firmado entre os estados no ambito do Confaz e néo as regras do estado de
destino.
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Destaca que, ainda que se diga que o Convénio ICMS n° 42/18 que,
atualmente, traz as regras uniformizadoras da substituicdo tributaria no ambito
nacional, estabeleca que o sujeito passivo por substituicdo deva observar a legislacdo
do estado de destino das mercadorias comercializadas (clausula quarta), ele néo traz
qualquer regra sobre interdependéncia, além de ter sido celebrado ao final de 2018, o
que, somente vincularia a situacdo ora analisada apés a sua edicao.

Segue a Defesa afirmando que o Convénio ICMS n° 52/17, por meio de sua
clausula sexta, inciso V, buscou introduzir diversas regras de configuracdo de
interdependéncia, no que diz respeito ao presente caso, trazendo norma semelhante a
legislagdo mineira (alinea “h”).

Assevera que as condi¢fes impostas as operagcdes entre empresas
interdependentes sdo normas de carater antielisivo e, nesse sentido, somente devem ser
aplicadas aos casos em que héa efetivo risco de elisdo fiscal e, sempre por lei, em razéo
da estrita legalidade que rege o direito tributario brasileiro.

Diz que a criacdo de tal norma decorre/da possibilidade de manipulacdo da
base de calculo, na hipotese em que_ha efetivo Vinculo entre as partes relacionadas
(remetente e destinatario), em eventual configuracdo de grupo econoémico que possa
contaminar a livre formagdo dos precos e condices comerciais. Entretanto, tal regra
acabou por impactar, de forma) negativa e ilegal, situacdes em que nao ha efetiva
relacdo de interdependéncia, quando o contribuinte vendedor de boa-fé realiza suas
operagdes sem qualquer vinculo societario com o adquirente.

Entretanto ndo lhe cabe razao como se vera.

E oportuno salientar que 0 regime da substituicao tributaria possui norma de
competéncia estatuida na Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, em seu art. 150,
8 7°e na Lei Complementar n°® 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

Constituicdo da Republica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuic¢do, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicédo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositério a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condigdo de
substituto tributéario.
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§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacgdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4& em
relacdo a mercadorias, bens ou servicos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos mencionados que os estados

possuem competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substltuu;ao tributaria
em relacdo as mercadorias que julgarem necessarias.

O estado de Minas Gerais, por sua vez, |nst|tUIu 0 regime em comento por
meio do art. 22 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 22. Ocorfe a Substituigcdo tributéf¥ia, gquando
o recolhimento do imposto devido pEjlo:

T . L . | .
I~ alienante ou ;jremetente, da mercadoria ou pelo
| prestador deserwi jos de tfansporte € ‘epmunicacdo

ficar sob a responsabllldade do adqulrente ou do
destinatdriq da mercadoria, ou do destinatdrio ou
do usuério do serv1go,

IT - adqulrente Fou destinatdrio da mercadoria
pelas operacoes subsequentes, ficar sob a

| responsabilidade do alienante ou do remetente da
_mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1) conforme dispuser o regulamento, as operagdes
e as prestacdes com as mercadorias e 0s servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo; (grifou-se)

(...)

Por sua vez, o art. 115 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 enumera

varias hipoteses em que ¢é definida a relacdo de interdependéncia entre
estabelecimentos, aplicando-se ao caso presente aquela prevista em seu inciso IX, in

verbis:

24.128/22/12

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 115. Para fins do disposto nos arts. 113 e
114 desta Parte, consideram-se estabelecimentos
de empresas interdependentes quando:

(...)

IX - uma tiver adquirido ou recebido em
consignagdo da outra, no ano anterior, mais de
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50% (cingquenta por cento) do seu volume total de
aqguisicodes.

Por oportuno, cabe ressaltar que os critérios adotados pelo legislador
mineiro seguem, de modo idéntico, aqueles impostos pela legislacdo federal referente
ao IPI (art. 612, inciso I11 do Decreto n° 7.212/10). Veja-se:

Art. 612. Considerar-se-do 1interdependentes duas
firmas:

(...)

IITI - gquando uma tiver vendido ou consignado a
outra, no ano anterior, mais de vinte por cento
no caso de distribuicdo com exclusividade em
determinada &rea do territdério nacional, e mais
de cinquenta por cento, nos demais 4casos, do
volume das vendas dos produtos tributados, de sua
fabricacdo ou importacgdo (Lei .n°/4.502, de 1964,
art. 42, inciso III);

Nota-se que é de conhecimento da Impugnante gue o Convénio ICMS n°
52/17, o qual foi revogado pelo Convénio ICMS$ n° 142/18, que| estabelece normas
gerais a serem aplicadas a regimes de substitui¢ao tributéria, instituidos por Convénios
ou Protocolos firmados entre os Estados e o Distrito Federal, dispoe, em sua clausula
quarta, que 0 sujeito passivo por substituicdo observara as normas da legislacdo
tributaria do estado de destino da mercadoria. Confira-se: ]

CONVENIO |ICMS 142/18, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018

Cléausula/ “ gquarta. 0 sujeito passivo por
substituicdo tributdria observard as normas da
| legislacdo tributdria da unidade federada de
“destino do bem e da mercadoria.

CONVENIO ICMS 52, DE 7 DE ABRIL DE 2017

Clausula quarta. O sujeito passivo por
substituicdo tributdria observard as normas da
legislagdo tributdria da wunidade federada de
destino do bem e da mercadoria.

§ 1° A unidade federada que instituir o regime de
substituicéo tributaria nas operacgdes
interestaduais a ela destinadas, deverd institui-
lo, também, em relacdo as operacdes internas,
aplicando-se, no que couber, o disposto neste
convénio.

§ 2° Os acordos firmados entre as unidades
federadas poderdo estabelecer normas especificas
ou complementares as estabelecidas neste
convénio.

Oportuno destacar que o Convénio ICMS n° 81/93, vigente até 31/12/17,
revogado pelo Convénio ICMS n° 52/17, vigente a partir de 1°/01/18, ja trazia em sua
clausula oitava idéntica redacao:

Cléausula oitava. ¢} sujeito passivo por

substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.
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Em face do acima disposto, ndo se pode acatar o argumento de que como 0
Convénio ICMS n° 142/18 ndo traz qualquer regra sobre interdependéncia, além de ter
sido celebrado ao final de 2018, somente vincularia a situa¢do ora analisada apés a sua
edicdo, visto que as disposicdes contidas nos arts. 113 e seguintes da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02 encontram-se vigentes, antes mesmo do periodo autuado.

Assim, cabe ao substituto tributario observar as normas da legislacdo do
estado destinatario das mercadorias.

Nesse sentido, tampouco tem efeito de afastar a acusacéo fiscal as situagdes
de interdependéncia previstas no § 18 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75.

Conforme demonstrado pelo Fisco no item 8.4 do Relatorio Fiscal (fls.
28/29), a Autuada é empresa interdependente das empresas destinatarias varejistas
mineiras relacionadas no “Demonstrativo da Interdependéncia”.(interdependéncia
caracterizada nos termos do art. 115, inciso IX da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02), visto que as varejistas mineiras adquiriram-mais de 50% (cinquenta apor
cento) do seu volume total de aquisi¢cBes da Autuada, nos exercicios de 2015, 2016,
2017 e 2018. '

Ademais, tampeuco se sustenta ‘0 /argumento da Impugnante de que
desconhecia a situacdo de interdependéncia entre ela e 'seus destinatarios, como
destacado pelo-Fisco em sua manifestagao fiscal:

(...) ao contrario exposto pela Impugnante, a propria
apresentou, espentaneamente, contratos de
exclusividade e de comodato com os destinatarios para
o qual, ra-mesma, informa que nédo tem condicdes de
._saber sua movimentacdo de compras. Assim fica claro,
—~que a Impugnante ndo s6 tem o dominio das
atividades como, também vincula a EXCLUSIVIDADE
destes conforme print abaixo:

(..)

Noutra toada, alega a Defesa que ndo se verifica no presente caso a eroséo
da base de célculo do imposto e que, nesse sentido, uma simples comparacdo entre 0s
precos praticados com os destinatarios considerados interdependentes — objeto da
presente autuacdo — com 0s precos praticados com partes “independentes”
demonstraria que ndo houve nenhuma manipulacdo de precos de vendas as partes
supostamente favorecidas (conforme doc. 05 em anexo).

Segue a Defesa questionando a base de célculo adotada pelo Fisco para fins
de célculo do ICMS/ST e o FEM que, no seu entendimento, resultaria em valores longe
da realidade praticada pelos varejistas na venda a consumidor final.

Alega que, assim como a regra de interdependéncia aplicada ao caso, a
prépria MVVA majorada ndo possui amparo legal.

Nesse sentido, sustenta a Defesa que a Lei Complementar n® 87/96, em seu
art. 8%, 8 4° prevé que as MVAs para fins de determinagdo da base de calculo do
ICMS/ST deve ser estabelecida com base nos precos usualmente praticados no
mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem, ou atraves
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de elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores,
adotando-se a media ponderada dos precgos coletados, devendo os critérios para a sua
fixagdo serem previstos em lei. Para tanto, o0 Convénio ICMS n° 70/97 dispGe sobre os
critérios de fixacdo e revisdo das MVAs aplicaveis a mensuracao da base de célculo do
ICMS/ST.

Aduz que, para boa parte dos produtos considerados na autuacdo, a MVA
original vigente (aplicavel na operacéo interna) estabelecida na legislagdo mineira varia
de 34,55% - (trinta e quatro inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento) -
(tinturas) a 53,93% - (cinquenta e trés inteiros e noventa e trés centésimos por cento) -
(condicionadores), tendo sido elas utilizadas pela Impugnante nas vendas aos
adquirentes mineiros, devidamente ajustadas a operacdo interestadual, e, quando
aplicavel, a produtos importados.

A Impugnante questiona qual a base utilizada para fins de se estabelecer a
MVA de 177,19% (cento e setenta e sete inteiros e dezenove centésimos por cento) a
ser aplicada na determinagdo da base de calculo em/ operagdo entre partes
interdependentes. Diz que esse percentual,-adespeito do fixado no Protocelo Confaz n°
191/09, que, inclusive foi revogado, ndo possui amparo em lei, em pesquisa de precos
ou em qualquer outro ato-nermativo que justifique sua aplicacdo, devendo este ser
afastado do caso concreto da presente autuacao. -

Entretanto ao contrario do entendimento da Impugnante, os argumentos por
ela utilizados ndo tém o condao de elidir o feito fiscal.

Prlmelro, ha que se destacar'que'é vedado a este Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo de ato normativo, por-forca de sua limitacdo de competéncia constante
do art. 182, inciso I, da Lei-n®6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA).

No caso em discussio, a base de calculo de calculo da substituicdo tributaria
foi apurada observando o disposto no art. 19, inciso I, subalinea “b.3” do Anexo XV do
RICMS/02.

Art. 19. A base de céalculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacgdes subsequentes:

a) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituig¢do tributédria cujo preco final a
consumidor, Unico ou méximo, seja fixado por
6rgdo publico competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que nd&o tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
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estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §§
5° a 8°;

(grifou-se)

Como exposto anteriormente, a Autuada, uma vez caracterizada como
empresa interdependente, nos termos do art. 115, inciso 1X da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, deve observar o disposto no art. 114, incisos | e Il do Anexo XV do
RICMS/02, na apuracéo da base de calculo do ICMS/ST, conforme redacéo vigente no
periodo autuado:

Art. 114 - Na remessa das mercadorias submetidas
ao regime de substituicdo tributdria com ambito
de aplicacgdo 20.1 e 20.3 de que trata 4o capitulo
20 da Parte 2 deste Anexo para-—-&stabelecimento
varejista, para microempresa ou ‘empresa de
pequeno porte, de empresa® interdependente, exceto
em se tratando de ekploragéo mediante contrato
formal de franquia, a base /de cdlculo _do imposto
devido _a-"tituloj de substituig&d® tributéria
prevista 'no item 3 da alinea “b7 do inciso I do
art. 19 da Parte 1 deste Anexo serrd caldulada:

| Efeitos de'1°/01/2016 a 31/03/2017 - Redacdo dada
pelo art! 1°, e/ vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, |ambos do Dec. n°.46.931, de 30/12/2015:

“Art. 114, Na remessa das mercadorias submetidas
ao regime' de ' substituicdo tributdria com &ambito
de aplicacdo 20.1 e 20.3 de que trata o capitulo
| 20-"da Parte 2 deste Anexo para estabelecimento
“varejista de empresa interdependente, exceto em
se tratando de exploracdo mediante contrato
formal de franquia, a base de cdlculo do imposto
devido a titulo de substituigdo tributédria sera

calculada:”

I - em se tratando de operacdo interna, adotando-
se como margem de valor agregado (MVA) o
percentual de 177,19% (cento e setenta e sete
inteiros e dezenove centésimos por cento); e

IT - em se tratando de operacgdo interestadual,
adotando-se a MVA ajustada conforme disposto no §
5° do art. 19, desta Parte, wutilizando-se o
percentual estabelecido no inciso I como MVA ST
original.

(Grifou-se) .

Destaque-se, que a MVA de 177,19 % (cento e setenta e sete inteiros e
dezenove centésimos por cento), utilizada na operacao interna, serd ajustada, conforme
disposto no § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, no caso de operagédo
interestadual, de acordo com a previsdo contida no inciso Il do art. 114 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

Ao contrério das afirmagdes da Defesa, a norma em comento ndo ¢é ilegal,
tratando-se de uma norma geral antielisiva que, sem negar validade ao negdcio juridico
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de compra e venda praticado pela Impugnante, atua no campo da eficécia tributaria da
norma, moldando apenas os efeitos juridicos especificos que decorrerdo desse negécio
no que tange ao ICMS/ST.

Destaque que tais normas decorrem da prerrogativa da Administracdo
Tributaria de estabelecer normas antielisivas de carater especifico, de modo a evitar
que o administrado se utilize de subterfigios no sentido de contornar a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou, sendo, de minorar os seus efeitos, em prejuizo da necessaria
equanimidade da arrecadacéo tributéria.

Vale ressaltar que, no ambito do estado de Minas Gerais, a norma
antielisiva de carater geral foi implementada no art. 205-A da Lei n° 6.763/75, que
consolida a legislacdo tributéria, regulamentado pelos arts. 83 e 84 ambos do RPTA.

J4& as normas antielisivas especificas sempre existiram  em nosso
ordenamento juridico (mesmo antes do inicio de vigéncia do paragrafo dnico do art.
116 do CTN) e, embora compartilhem do mesmo fundamento com a norma geral
antielisiva, que é evitar que o contribuinte se utilize de aparentes ldcunas para fugir do
pagamento do tributo ou minora-lo, estabelecem critérios previamente-expressos neste
proposito, cuja consequéncia do.descumprimento; € a evasao fiscal.

Assim, enquanto a ‘norma geral antielisiva combate a |elisdo fiscal, as
normas antielisivas especificas,' em razdo do' aviso prévio- estabelecido na norma
juridica, combatem a evaséo fiscal e seguem 0s procedimentos tradicionais relativos a
autuagao fiscal.

Com efeito, os comandos contidos no art. 113 e inciso IX do art. 115, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, que fundamentam o presente trabalho, estdo
assim descritas pela Superintendéncia de Tributacdo no Parecer DOLT/SUTRI n° 074,
de 03/05/17 (elaborado como subsidio para manifestacdo da Advocacia Geral do
Estado no Mandado de Seguranga n° 5027688-44.2017.8.13.0024, impetrado pelo
Sindicato das Inddstrias de Produtos Farmacéuticos e Quimicos para Fins Industriais no
Estado de Minas Gerais contra a aplicacdo das referidas normas, que tratam da
interdependéncia), da seguinte forma:

Para salvaguardar a finalidade da norma, também néo
se admite no atual Estado Democratico de Direito a
pratica de técnicas de obtencdo de vantagens fiscais
por meio da utilizacdo distorcida de instrumentos
juridicos que, apesar de idoneos/licitos a luz do direito
privado, nado se revestem de razdes econOmicas e
sociais que justifiquem sua utilizacdo, a nao ser por
motivos unicamente de reducdo ou eliminacdo da
carga tributaria. Nestes casos, o Estado pode editar as
chamadas normas antielisivas especificas ou aplicar
a norma geral antielisiva, se prevista em sua
legislacdo, exatamente para coibir planejamentos
tributarios abusivos.

As normas previstas no paragrafo tnico do art. 113 e
no art. 115 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS
sao normas antielisivas especificas, ja que trazem o
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catalogo dos fatos geradores/condicoes que se sub-
rogam ao ato praticado pelo sujeito passivo, as quais
tém por objetivo evitar que eventuais participacoes
societarias ou relacdes comerciais entre empresas de
titularidade diversa possam ser usadas objetivando a
economia do ICMS devido por substituicao tributaria,
por meio da utilizacado de uma base de calculo de
substituicao tributaria que nao corresponde ao valor
médio da mercadoria a consumidor final.

(Grifou-se).

Portanto, correta a apuracédo fiscal da base de célculo do ICMS devido por
substituicdo adotando-se para o presente caso, a MVA prevista no inciso Il do art. art.
114 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

No tocante ao argumento da Defesa de que ndo haveria relacdo de
interdependéncia entre a Impugnante e o Sr. Amaury_Alves da Silva, visto que este é
representante comercial dela, este foi acatado pelo Fisco, tendo realizada a excluséo
das notas fiscais destinadas a pessoa fisica Amaury Alves Silva, CPF-015.808.066-19,

conforme Termo de Reformulacdo do Langamento. '

Diante do exposto, "corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST,
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso-I-¢ Multa Isolada
previstano art. 55, inciso VII, alinea “¢”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Da mesma forma, correta a cobranca de 2% (dois por cento) de adicional de
aliquota do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto no art.
2°, inciso 1V do Decreto n®46.927/15 e no art. 12-A, inciso 1V, da Lei n° 6.763/75:

24.128/22/12

Decreto n® 46.927/15

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operacgdo interna que tenha como
destinatédrio consumidor final, realizada até 31

de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:

(...)

VI - perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e

produtos de toucador, assim consideradas todas as
mercadorias descritas nas posicdes 33.03, 33.04,
33.05, 33.06 e 33.07 da NBM/SH, exceto =xampus,
preparados antissolares e sabdes de toucador de
uso pessoal;

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da RepUblica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
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percentuais na aliquota prevista para a operacédo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)

VI - perfumes, aguas-de-coldénia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

A Impugnante sustenta que é indevida a cobranca concomitante da multa de
revalidacdo e da multa isolada, visto que estariam sendo exigidas em duplicidade sobre
um mesmo ato, qual seja, a suposta apuracdo a menor do ICMS/ST, devendo ser
aplicado ao caso, o principio da consuncdo, segundo o qual a mfragao mais grave
absorve a menos grave.

Entretanto, ndo lhe cabe razo.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso Il da Lei|n°® 6.763/75 (Multa
de Revalidagao) refere-se a descumprimento de obrigagdo principal, exigida em razao
do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art.
55 da citada lei (Multa“lsolada), inciso VII, foi eX|g|da pelo descumprimento de
obrigacéo acessoria.

Vé-se, partanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigaco
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da-multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°® 110079.11.016674-5/003,-de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
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APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Também ndo assiste razdo a Autuada quando argui que seria inaplicavel
juros sobre a multa, sendo estes aplicaveis somente sobre o valor principal do débito
decorrente do néo recolhimento do tributo, em razéo do disposto no_art.|3° do CTN.
Isso porque o art. 113 do CTN estabelece a descricdo de quais-parcelas compdem o
crédito relacionado a obrigagéo principal:

Art. 113. A obrigacdo tributédria ¢é principal ou

acesséria. ; !
L

S 12 A obrigacdo principal:surge com a oOcorréncia

do- fato geradorj / tem por objeto ¢ padgamento de
| tributo ou penalidade pecuniarija | e ‘extingue-se

juntamentle com o crédito dela decorrente.

§2° A obrigacdo’ acesséria decorre da legislacéao
tributédria e ‘tem, por objeto as prestacdes,

positivas ou negativas, nela prevista no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos
| tributos.

"83° A obrigacdo acesséria, pelo simples fato de
sua inobservéncia, converte-se em obrigacéo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

(Grifou-se) .

Percebe-se que para o legislador o crédito tributario pode ser composto por
trés parcelas: 1) o crédito decorrente da obrigacdo principal, 11) o crédito gerado em
razdo de penalidade pecuniaria decorrentes dessa obrigacdo principal e Il1) o crédito
eventualmente decorrente do descumprimento de obrigacdo acessoria.

Citado por Leandro Paulsen, o Professor Eurico Marcos Diniz de Santi,
assim esclarece:

A obrigacao principal, criacao de expediente técnico-
juridico, congrega em um so6 objeto, em uma s6 relacao
juridica, mediante a operacdo de soma ou uniao de
relacoes, os objetos das relacdes patrimoniais: relacao
juridica tributaria, relacdo juridica da multa pelo nao-
pagamento, relacdo juridica de mora e relacao juridica
sancionadora instrumental, pratica esta que, se, de
um lado, facilita a integracdo e cobranca do débito
fiscal, de outro, dificulta o discernimento das varias
categorias e regimes juridicos dispares que compoem a
denominada obrigacao tributaria principal.

24.128/22/12 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A redacdo do art. 161 do CTN prevé que o crédito ndo integralmente pago
no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, ou seja, a redacdo do dispositivo permite concluir que o Codigo Tributério
Nacional autoriza a exigéncia de juros de mora sobre o crédito e ao se referir a crédito,
evidentemente o dispositivo esta tratando de crédito tributario, que conforme definido
pelo citado art. 113, decorre da obrigacédo principal onde se incluiu tanto o valor do
tributo devido como a penalidade dele decorrente.

No ambito da regulamentacéo dada a matéria pela legislacdo ordinéria, cita-
se 0 art. 226 da Lei n° 6.763/75 e ainda os arts. 2° e 3° da Resolucdo SEF n° 2.880/97,
que disciplinaram o assunto:

Lei n® 6.763/75

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislac¢do, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Resolucdo SEF n° 2.880/97 !

| Art., 2° O0s’ juros'/de mora incidirLo tanto sobre a
parcela do' tributo, gquanto .sobre  a de multa,
inclusive a‘de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequenteao do wvencimento do débito até a
data do efetivo/ pagamento, observando-se:

I -/ gquande as multas forem pagas com redugdo,
| considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
-moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

Art. 3° Os juros de mora, ressalvada a hipdtese
do artigo 5°, serdo calculados no momento do
pagamento do crédito tributéario.

Os dispositivos supratranscritos preveem a aplicacdo de juros de mora sobre
a totalidade do crédito tributario exigido por meio do lancamento e ndo somente sobre
0s tributos, como quer a Autuada.

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciada pelo Superior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade de utilizacdo da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do estado, como ocorre no presente caso.

Os célculos dos juros moratorios realizados pelo Fisco estdo de acordo com
0 arcabouco juridico acima apresentado e por isso, ndo merecem qualquer reparo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa e ofensas aos
principios da proporcionalidade, razoabilidade, finalidade, cumpre registrar que nédo
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
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sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), conforme ja mencionado.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, considerando a
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 302/322, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Heldo Luiz Costa (Revisor) e André Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2022.

Paula Prado Veiga de Pinho
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

csD -
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