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MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada a-entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de levantamento
quantitativo de mercadoria, previsto no-art. 194, inciso Il do RICMS/02. Infracdo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidag&o prevista no
art. 56, inciso 11 e Multa-Isolada capitulada no art. 55, inciso 11 da|Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente.'Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a'presente autuacdo sobre falta de recolhimento do ICMS devido a
estel Estado, referente a fatos geradores ocorridos no periodo de abril a dezembro de
2016, face a constatacdo, mediante levantamento quantitativo especifico, de entradas de
energia elétrica desacobertadas de documento fiscal.

-~No lancamento originalmente formalizado, constavam no polo passivo da
obrigacdo tributaria, na condi¢do de Coobrigados, os sécios gerentes/controladores
“Praxair Holding Latinoamerica” (CNPJ n° 05.463.225/0001-06), “White Martins &
White Martins Com. e Servs.” (CNPJ n° 05.716.058/0001-50), “Gustavo Aguiar da
Costa” (CPF n° 071.967.557-07) e “Domingos Henrique Guimaraes Bulus” (CPF n°
729.244.547-00)

Esse langcamento, no entanto, foi reformulado pelo Fisco (pags. 33),
oportunidade em que foram excluidos da sujeicdo passiva os Coobrigados supracitados
(vide Oficio n°94/2021 — pags. 34).

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, incisos Il da Lei n°
6.763/75, esta Ultima ja adequada ao patamar estabelecido no § 2°, inciso | do mesmo
art. 55 (duas vezes o valor do ICMS incidente na operagéo).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 62/96 (aditada as pags.
459/505), cujos argumentos sdo refutados pelo Fisco em sua manifestacdo fiscal as
pags. 529/552.
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DEciIsAo

Esclarecimentos Iniciais quanto as Operacdes no Ambito da CCEE

Previamente, € oportuno discorrer sobre a comercializacdo de energia
elétrica por meio da reproducéo das informagdes encontradas no sitio institucional da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE — (www.ccee.org.br).

A legislacdo sobre energia elétrica e feita privativamente pela Esfera
Federal.

CF/88

Art. 21. Compete a Uniédo:
(...)

XII - explorar, diretamenté " ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissgo:

(...)

b) os serviegds, e instalacdes de |energia elétrica
e o aproveitamento energético dos 'qursos de &gua,
em--articulacdo com os Estados onde se |situam os
potenciails| hidroenergéticos;

Em:-1996, foi implantado o Projeto- de Reestruturagdo-do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministério de Minas e Energia.

Os trabalhos do Projeto |RE-SEB definiram as bases conceituais que
norteariam o desenvolvimento do setor -elétrico. As principais conclusGes do projeto
foram:

' 1°) necessidade da desverticalizacdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) em
geracgéo, transmisséo e distribuicéo;

129 incentivo & competicdo nos segmentos de geracdo e comercializagdo; e

3% manutengdo na regulacdo dos setores de distribuicdo e transmisséo de
energia elétrica, considerados como monopolios naturais;

4°) necessidade de criacdo de um 6rgdo regulador, de um operador para o
sistema elétrico nacional e de ambiente para a realizacdo das transacGes de compra e
venda de energia elétrica.

O orgdo regulador foi instituido pela Lei Federal n® 9.247/96, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Lei Federal n° 9.247/96

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, com sede e foro no Distrito Federal e
prazo de duracdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
produgéo, transmisséao, distribuicéo e
comercializacdo de energia elétrica, em
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conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.

O operador do SEB foi instituido pela Lei Federal n° 9.648/98, o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Lei Federal n° 9.648/98

Art. 13. As atividades de coordenacdo e controle
da operacdo da geracdo e da transmissdo de
energia elétrica, integrantes do Sistema
Interligado Nacional - SIN, serdo executadas pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS,
pessoa Jjuridica de direito privado, sem fins
lucrativos, mediante autorizacéao do Poder
Concedente, fiscalizado e regulado pela ANEEL, a
ser integrado por titulares de concessdao,
permissdo ou autorizacdo e consumidores que
tenham exercido a opgdo prevista nosiarts. 15 e
16 da Lei no 9.074, de.-#+de gulhp de 1995, e que
sejam conectados a reéde béasica.

As transacOes de compra-e venda /de energia elétrica-Seriam, entdo,
realizadas no Mercado Atacadista de Energia. Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem
personalidade juridica, sendo instituido também pela Lei Federal nP 9.648/98. O MAE
foi criado pela assinatura de um contrato de adesdo multilateral de todos 'os Agentes
(Acordo.de Mercado), como um mercado ‘autorregulado, com a finalidade de viabilizar
as transacdes de'energia elétrica por meio de Contratos Bilaterais e do Mercado de
Curto Prazo (Mercado “Spot™), entre as empresas que executam os servigos de energia
elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido em ‘agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabougo
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no Setor Elétrico Brasileiro.

__Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal langou as bases de um
novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro (SEB), sustentado pelas Leis n°
10.847/04, 10.848/04 e pelo Decreto n°® 5.163/04. Dentre as principais mudancas
implementadas, se destacam a criacdo de 3 instituicdes:

1°) a Empresa de Pesquisa Energética — EPE: responsavel pelo
planejamento do setor elétrico em longo prazo;

2°) 0 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE: com a funcgéo
de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica;

3% a Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE: para dar
continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializagdo de energia elétrica no
Sistema Interligado.

A criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE — foi
autorizada pela Lei n°® 10.848/04 como sucessora do MAE, com regulamentacdo dada
pelo Decreto n® 5.177/04. A CCEE é uma organizacdo civil, de direito privado, sem
fins lucrativos, congregadora dos agentes de todas as categorias de energia elétrica
(geracao, distribuicdo e comercializacao).

Lei Federal n° 10.848/04
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Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica
entre concessionéarios, permissionérios e
autorizados de servigos e instalacdes de energia
elétrica, bem como destes com seus consumidores,
no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-&
mediante contratacdo regulada ou livre, nos
termos desta Lei e do seu regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos
pardgrafos deste artigo, (...)

§ 6° A comercializacdo de que trata este artigo
serd realizada nos termos da Convencdo de
Comercializacdo, a ser instituida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

§ 9° As regras de comercializagdo previstas nesta
Lei aplicam-se as concessionédrias,
permissiondrias e autorizadas .de--geracdo, de
distribuigcdo e de comercializacdo ‘de energia
elétrica, incluindo as=“empresgs sol controle
federal, estadual ow municipal.

Art. 4° Fica autofizada a  criacfo .dd [Camara de
Comercializacdo! de| Energia| Elétnida - |Camara de

-Comércializacdo | de Energia Elétrical, pessoa

juridica |de direito privado, sem |fins lucrativos,
sob ‘autorizacao db Poder Concedente e regulacdo e
fiscalizacdo pela | Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar
a comercializagdo  de-energia elétrica de que
trata esta Lei./

A Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica é responsavel pelo

processamento da contabilizagio da Energia Elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de Regras comerciais, complementares e integrantes as
Regras de. Comercializacdo, que devem ser cumpridas por todos os agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

A comercializacdo de energia elétrica se da, entdo, pela Cémara de

Comercializacdo de Energia Elétrica de acordo com a Convencdo de Comercializacdo
de Energia Elétrica — Resolu¢cdo Normativa ANEEL n° 109/04. Por esta norma obtém-
se que a energia elétrica sera comercializada no Ambiente de Contratacdo Regulado
(ACR) ou no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) e no Mercado de Curto Prazo.

24.088/22/12

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04

Compete a ANEEL, nos termos da Lei no 10.848, de
2004, e do Decreto no 5.163, de 2004, a regulacgao
da comercializagcdo de energia elétrica, em
especial mediante a expedicdo da Convencdo de
Comercializacdo, das Regras e dos Procedimentos
de Comercializacédo;

(...)

Art. 1° Instituir, na forma do Anexo desta
Resolucdo, a Convencdo de Comercializacdo de
Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a
forma de funcionamento da Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de
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Comercializacdo de Energia Elétrica, nos termos
da Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, do
Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, e do
Decreto no 5.177, de 12 de agosto de 2004.

ANEXO A RESOLUCAO NORMATIVA N° 109, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2004

CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
— Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica

Art. 2° Esta Convencdo estabelece as condicdes de
comercializacdo de energia elétrica e as bases de
organizacéo, funcionamento e atribuicdes da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica,

(...)

Art. 4° A comercializacido de _efergia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem- como destes com o0s
consumidores no Sistema:~Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL /e no |[Mercado de Curto
Prazo, nos termos ga legislacédo,| desta+Convencao
e de atos complementares e | idas Regras e
Procedimentos de Comercialigzacéo.

(..%)

§ 3% A contratacdo de energia elétrica no ACL
serd formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, que deverdo prever, entre
outras disposigées, montantes de energia e de
poténcia, '‘prazos, precos e Garantias Financeiras.

(.a0)

‘Art. 17. Os Agentes da CCEE deverdo cumprir as
seguintes obrigac¢des, sem prejuizo de outras
estabelecidas na legislacdo e em regulacéo
especifica da ANEEL:

I - respeitar e cumprir adequadamente as
disposicgodes da Convencgédo e das Regras e
Procedimentos de Comercializacéo;

No Ambiente de Contratacdo Livre, como ocorre no caso dos autos,
participam Agentes de Geragdo, de Comercializacdo, Consumidores Livres e
Importadores e Exportadores de energia.

Neste ambiente ha liberdade para se estabelecer acordos de compra e venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transacdes pactuadas através de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia no Ambiente Livre — CCEAL).

Os Consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia através de contratos no ACL, devem ser Agentes da CCEE e estdo sujeitos ao
pagamento de todos 0s encargos, taxas e contribui¢cfes setoriais previstas na legislacéo.

Conforme descrito no 8 2° do art. 49 do Decreto n°® 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisicdo de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um consumidor parcialmente livre.
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Os CCEALs séo negociados livremente entre duas partes e firmados entre
0s Agentes contratantes de acordo com condi¢Bes contratuais especificas, sem a
participagdo da ANEEL ou da CCEE, porém com obrigatoriedade de registro na
CCEE. Estes registros incluem apenas as partes envolvidas, os montantes de energia e
0 periodo de vigéncia.

Todos os contratos celebrados entre os agentes no ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE. As operacdes realizadas
no ambito da CCEE sdo contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, sem que haja
indicacdo de parte e contraparte. Os contratos sdo registrados pelos Agentes
Vendedores e validados pelos Agentes Compradores para que sejam utilizados no
processo de Contabilizagéo e Liquidacéo Financeira da CCEE.

As relagOes comerciais entre os agentes participantes da CCEE séo regidas
por estes contratos, sendo que a liquidacdo financeira destes é realizada diretamente
entre as partes contratantes, por meio de condigdes livremente negociadas.

As empresas geradoras, distribuidoras; comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram e validam-na CCEE; conforme seu perfil, 0s montantes
contratados e os valores de medi¢cdo de geracdo € consumo, para que desta forma seja
determinado quais as diferencas entre o que foi produzido, consumido|e contratado. As
medicdes de geracdo e consumo, podem também ser coletadas diretamente através do
Sistema_de Coleta de Dados de Energia (SCDE) — sistema administrado pela CCEE
para a'coleta e tratamento dos dados de 'geracdo e consumo de todos os pontos de
medicéo do SIN. |

Com os contratos e 0s dados de medicdo registrados, a CCEE contabiliza as
dlferengas entre 0 que foi produzido e/ou consumido e o que foi contratado; as
diferencas positivas ou negativas sao liquidadas ao Preco de Liquidacédo das Diferencas
(PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga e para cada
submercado, tendo como base o Custo Marginal de Operagéo do sistema, limitado por
um preco minimo e por um pre¢o Maximo.

Com base nessas duas informacbes (montantes contratados e montantes
medidos), € realizada a contabilizacdo e sdo calculados os montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (MCP) ou Mercado Spot. Assim, no Mercado de Curto Prazo
sdo realizadas operacdes envolvendo os montantes de energia elétrica que ndo sao
objeto de contratos bilaterais.

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente entre os Agentes sao
liquidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a CCEE promover a liquidacdo
das diferencas apuradas entre toda a energia efetivamente contratada e toda a energia
efetivamente verificada (consumida ou gerada) por meio do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD).

A contabilizacdo é efetuada mensalmente conforme prazos e condigdes
estabelecidas em regras e procedimentos especificos. As Regras e os Procedimentos de
Comercializagdo que regulam as atividades realizadas na CCEE sdo aprovados pela
ANEEL.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04
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Art. 44. As Regras de Comercializacdo constituem
um conjunto de regras operacionais e comerciais e
suas formulacdes algébricas, propostas pela CCEE

e aprovadas pela ANEEL, aplicaveis a
comercializacdo de energia elétrica no ambito da
CCEE.

Art. 45 Os Procedimentos de Comercializacdo sdo o
conjunto de normas propostas pela CCEE e
aprovadas ©pela ANEEL que definem condicdes,

requisitos, eventos e prazos relativos a
comercializacdo de energia elétrica no ambito da
CCEE.

Todas as regras e procedimentos de comercializacdo utilizados nas
operacdes no ambito da CCEE séo disponibilizados aos Agentes e ao publlco em geral
por meio do sitio institucional da CCEE.

Em resumo, é esse o funcionamento do mercado de energia elétrica.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a'analise das preliminares e do mérito
de presente langcamento. !

Das Preliminares | .

Arquicao de “Arbitramento em Descompasso 'com o Art. 148 do/ CTN”

A Autuada afirma que “ndo houve prévio procedimento para declarar a
inidoneidade dos, registros contabeis e escrituracdo da unidade de Santa Barbara da
Impugnante, nem mesmo ha no auto' de infracdo qualquer justificativa para que a
autoridade fiscal pudesse se utilizar do-lancamento tributario por arbitramento, como
exige o art. 148 do CTN”. |

Argumenta que, “como 0 presente auto de infragdo trata da suposta
entrada de'energia desacobertada de documento fiscal, a d. fiscalizacio acabou por
arbitrar um preco de energia, com base nos pregos praticados pelos fornecedores,
sendo que ndo restou claro o critério para definicdo do referido preco médio, vez que
pela andlise dos Anexos da d. fiscalizacdo sdo relacionadas notas ficais estranhas a
circulacdo de mercadoria”.

Acrescenta que, “no Anexo 1.6 verifica-se que a d. fiscalizagao utilizou
para a formacdo do preco médio notas fiscais emitidas pelas Distribuidoras,
relativamente ao Uso do Sistema de Distribuicdo, documentos emitidos pelas
Transmissoras, referente ao Uso do Sistema de Transmissdo, Rede basica, entre
outros, sendo que deixou de considerar as operacdes de compra e venda de energia
elétrica e acabou por arbitrar valores que tiveram como base relacbes juridicas
estranhas a referida aquisicéo”.

Cita, a titulo de exemplo, o més de abril de 2016 (Anexo 1.9), para o qual 0
preco médio ponderado do MWh arbitrado foi de R$ 257,27, acrescentando que, “nas
notas explicativas, a d. fiscalizacdo indica que este preco médio teria sido obtido do
Anexo 1.6”, conforme imagens abaixo:
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L Saldo :‘r::o Valor da |CMS Entrada
ntradas io ra
Contabilizagio  Saidas Consumo (MWh) R Aliquota Operagio -Saldo CRLEREERI

e D - Entradas = e, Wipcwn
-] 2 -] (RS) (Vi) 2 |~} £ |

201604 1551549 327,843 716,094 0 15.609,49 -482,251 RS 257,27 18% 124066,93 RS 22.332,05

() - (1) ~{1v) - (‘E

58 (VIl) Preco médio ponderado do MWh registrado nas notas fiscais de aquisi¢do de energia elétrica, com ICMS incluso (Anexo 1.6).

Alega que “analisando o periodo de abril de 2016 do Anexo 1.6, é possivel
verificar que a d. fiscalizac8o elenca uma infinidade de notas fiscais que sequer se
referem a compra de energia elétrica (como é o caso da nota n° 96057, que tratam de
“ENCARGO USO SISTEMA TRANSM” e “FATURAMENTO DE
TRANSMISSAO.’)”, acrescentando que, “ndo obstante, para este periodo, foram
elencadas as seguintes notas de compra de energia elétrica”:

il

Quantidade  Unidade

Valor

Matureza da Operagio unitirio
-] Comercial -] l:emrdah (¢ Bl
'WHITE MARTINSGASES INDUSTRIAISLTDA MG 56636  VENDA ENERGIAATIVA KWHHFPfUNICO 1.380.370,000 KWH 0,36
WHITE MARTINSGASES INDUSTRIAISLTDA MG 6626 6252 VENDA DE ENERGIA ELETRICA P/ ESTABINDUSTRIAL ENERGIAELETRICA 229584  MWH 202,58
'WHITE MARTINSGASES INDUSTRIAISLTDA. MG 2899  VENDA P/COMERC./DISTRIB./CONS. I.WREM.CRJRC[} OUTRA UIEN ERG!RELE'I'IIICA 1267015  MWH 1953 |

Ressalta, porém, que “a soma: dos va.-lores umtanos estas fiotas com a
inclusdo do ICMS ndo correspondel ao valor. do “Prego Médio onderado do MWh
registrado nas notas fiscais de- aqumgao de energla elétrica, com ICMS incluso (Anexo
1.6)”, que consta do Anexo 1.9, que Se repita ¢ de R$ 257,277, em outras palavras,
“alnda que a d. fiscalizagdo tenha mdzcado que o ‘Pre¢o- Médio Arbitrado —
Entradas’, |tenha: sido retirado do Anexo 1.6, fato é que-ndo explicou a metodologia
para que tenha chegado neste valor, tendo, arbitrado um valor que ndo tem qualquer
respaldo nas notas flscals referentes ao recebimento de energia elétrica”.

Destaca que o) procedlmento adotado nédo encontra amparo na legislacao
fiscal ou regulatéria. Com efeito, as eventuais diferencas apuradas s&o resolvidas no
MCP, reglétradas nos relatorios de liquidacéo financeira emitidos pela CCEE”.

“Sustenta que, “neste caso, para fins do cumprimento das obrigacdes
principal e acessodrias vinculadas ao ICMS, os Estados e o Distrito Federal elegeram o
critério financeiro na definicdo do fato gerador (posicdo credora = saida de energia;
enguanto posicéo devedora = entrada de energia elétrica)”.

Assim, a seu ver, “a indevida contabilizacdo e arbitramento do preco médio
de energia resultou em fixacdo do valor de operacéo e eventual alegacédo de registro
indevido de créditos de forma equivocada e desvinculada da realidade dos fatos™.

Complementa que, “considerando que os contribuintes mineiros também se
submetem aos procedimentos fiscais estabelecidos para registro das liquidactes
financeiras, a metodologia adotada pela fiscalizagdo resulta em bitributacdo da
eventual exposicdo. Note que a liquidacéo financeira no @mbito da CCEE visa resolver
exatamente essas diferencas apuradas”.

Aduz que “o arbitramento € meio excepcional que dispdem as autoridades
administrativas fiscais para a apuracdo da base de célculo de um tributo. Essa
excecdo é utilizavel apenas e tdo somente nos casos de omissdo ou quando nao
merecam fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria ou pelo terceiro legalmente
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obrigado, conforme determina o artigo 148 do CTN”, oportunidade em que reproduz
0s arts. 53, inciso Ill e 54, incisos V e IX do RICMS/02, e afirma “que ndo é dado ao
Poder Legislativo Estadual, nem muito menos ao Poder Executivo Estadual, transpor
os limites previstos no art. 148 do CTN, posto que se trata de norma geral de carater
nacional, nos termos do art. 146, III, ‘b’, da CF/88, cuja observancia é obrigatéria
pelos Estados”™.

Reitera que, “em que pese se esteja diante de langcamento por arbitramento,
ndo é dado ao Fisco utilizar esta metodologia sem justificativa ou motivacdo, em
especial por se tratar de regra excepcional, posto que a motivacdo é requisito de
validade de todo e qualquer ato administrativo, ainda que discricionario”.

Afirma que “a norma do art. 142 do CTN € clara ao asseverar que é 6nus
do Fisco delinear, com precisé@o e clareza, os contornos faticos que caracterizam a
ocorréncia do fato gerador, inclusive do fato gerador correspondente a aplicacdo da
norma de responsabilizacdo pessoal, posto que a atividade | administrativa de
lancamento deve respeitar 0s preceitos constitucionais, inclusive para viabilizar a
ampla defesa do sujeito passivo (principal e-devedor solidario), como decidiu o STF”.

Enfatiza que, “in_casu, o auto de infra¢édo em testilha nédg teceu uma linha
sequer que tentasse justificar o cabimento'do arbitramento, (isto €, porque as
informag0es, documentos (apresentados'ou que poderiam ter sido! solicitados na fase
de fiscalizac&o), notas fiscais elencadas pelo proprio d. fiscal no Anexo 1.6 e os
registros contabeis/ do estabelecimento de Santa Barbara ndo merecem fé ou sdo
inidoneos”.

Reporta se ao art. 89, inciso IV do RPTA, reafirmando que, “no presente
caso a fiscalizacdo estadual-ndo motivou, ainda que suscintamente, a razdo pela qual
estariam presentes os pressupostos do art. 148 do CTN para a realizacdo do
lancamento. tributario pelo método do arbitramento da base de calculo do ICMS nos
meses de abril a dezembro de 2016

Conclui, nesses termos, que “é patente a improcedéncia do auto de
infracdo, tendo em vista (i) que ndo ha motivacao ou justificativa para a adocdo do
arbitramento e (ii) a adocéo de Preco médio é incompativel com as regras regulatorias
da CCEE e também com os préprios documentos levantados pela d. fiscalizacdo no
Anexo 1.6, razdo pela qual a sistematica do Fisco de Minas Gerais ndo se presta para
o célculo do ICMS supostamente devido”.

No entanto, as alegacdes da Impugnante ndo se coadunam com a realidade
dos fatos.

Ressalte-se, inicialmente, que a média ponderada dos precos de aquisi¢ao
de energia elétrica nada mais € que um indice técnico financeiro, extraido da prépria
escrita fiscal do contribuinte autuado, utilizado para apuracdo da base de célculo dos
valores do ICMS a recolher.

Conforme salientado anteriormente, no presente lancamento foram
constatadas entradas de energia elétrica desacobertadas de documentagédo fiscal, ndo
tendo o Fisco conhecimento de qual ou quais fornecedores de energia da Impugnante
deixaram de emitir os documentos fiscais, sendo a escrita fiscal do contribuinte omissa
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em relacdo a essa questdo, exatamente pelo fato ndo ter havido a emissdo da
documentacdo fiscal correspondente as operacdes.

Assim, para a apuracdo da base de céalculo e do valor do ICMS a ser
recolhido é necessaria a valoracdo da energia elétrica, sendo mais que natural a
utilizacdo da média ponderada dos precos de aquisi¢do de energia elétrica.

N&o hé qualquer ilegalidade na utilizacdo do preco médio de aquisi¢éo, pois
tal medida visa, Unica e exclusivamente, tornar o preco arbitrado razodvel ou o mais
proximo possivel da realidade, pois, por se tratar de uma média aritmética, 0 preco
arbitrado tende a se situar entre os pre¢os minimos e maximos praticados em cada
periodo.

A avaliacdo contraditéria estd plenamente garantida no presente processo
administrativo, inexistindo, portanto, qualquer violagdo ao art. 148 do €CTN.

Ao contrério da alegacdo da Impugnante, as infracdes narradas no Auto de
Infracdo motivam suficientemente a utilizagcdo do arbitramento, nos {termos previstos no
art. 53, incisos Il e VI c/c 54, incisos V e IX-do RICMS/02.

RICMS/02 [

E: % [}
Art. 53. 0 valor, da operacdo ou da |prestacdo sera
| arbitradgd pelo Fisco, quando:

[...]

IIT - a operagdo ou a prestagdo do servigo se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

[...]

. VI - em qualquer outra hipétese em que sejam
_-—~omissos ou ndo merecam fé as declaracgdes, o0s
esclarecimentos prestados ou 0os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro

legalmente obrigado.

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes pardmetros:

[...]

V - o valor fixado por o6rgdo competente, hipdtese
em que serdo observados os pregos médios
praticados, nos 30 (trinta) dias anteriores, no
mercado da regido onde ocorrer o fato gerador, ou
o preco divulgado ou fornecido por organismos
especializados, quando for o caso;

[...]

IX - o valor médio das operagdes ou das
prestagdes realizadas no periodo de apuragdo ou,
na falta deste, no periodo imediatamente

anterior, na hipbétese dos incisos I, IV e V do
artigo anterior. (destacou-se)
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Assim, como ja afirmado, inexiste qualquer ofensa ao art. 148 do CTN no
procedimento fiscal, como tenta fazer crer a Impugnante.

Quanto aos valores arbitrados propriamente ditos, verifica-se, uma vez
mais, ndo assistir razdo a Impugnante.

Ressalte-se nesse sentido, que os precos medios arbitrados estdo indicados,
por periodo de apuragdo, na coluna “Preco Médio Arbitrado — Entradas (R$) (VII)” do
Anexo 1.9 do Auto de Infragdo (aba da planilha referente ao Anexo 1), onde consta o
seguinte item em sua legenda informativa: “(VIl) Preco médio ponderado do MWh
registrado nas notas fiscais de aquisicdo de energia elétrica, com ICMS incluso
(Anexo 1.6)”.

Com relacdo a essa legenda, mostram-se necessarias as seguintes
consideracoes:

e A unidade de energia utilizada foi o Megawatt-Hora (MWh), listo €, tanto
a gquantidade, quanto o preco de aquisicdo, indicados no Anexo 1.6, devem ser
convertidos para essa unidade (MWh), antes de qualquer/ calculo, se outra unidade
de quantificacdo de energia tiver sido-informada na nota fiscal (KWh; por exemplo).

Logo, se a unidade informada na nota fiscal for Quilowatt-hora (KWh),
entdo a apuracdo.da quantidade de energia elétrica em MWh ¢ obtida pela divisdo pelo
fator 1.000, Por outro lado, se o valor unitario informado estiver-em R$/KWh, para
obtencdo do prego, unitario do MWHh, o'valor consignado no documento deve ser
multiplicado por 1.000; '

e O pre¢o médio foi'obtido-com o valor do ICMS incluso em sua propria
base de célculo, ou. seja,. tratando-se de nota fiscal de aquisicdo interestadual de
energia, 0 preco nela indicado deve ser dividido por 0,82 (aliquota de 18%), para
inclusdo do ICMS em sua base de calculo, antes do célculo do preco médio ponderado
(igual a BC/ST, se informada no documento fiscal);

e Para o célculo do preco médio de determinado periodo de apuracéo,
devem ser consideradas as notas fiscais emitidas no més subsequente. Assim, a
titulo de exemplo, para o calculo do preco medio relativo ao més de abril de 2016,
citado pela Impugnante, as notas fiscais e 0s respectivos pregos a serem considerados
sdo aqueles constantes nas notas fiscais referentes a0 més de maio do mesmo exercicio;

e Diferentemente de outros PTASs envolvendo o mesmo Sujeito Passivo e a
mesma matéria, no Anexo 1.6 relativo ao presente processo ndo constam notas fiscais
com indicacdo de quantidade comercial de 1,000 (uma) unidade de MWh, que se
referem a documentos inerentes a encargos de energia e ndo a aquisicdo de energia
propriamente dita.

Portanto, especialmente em funcéo das observacdes acima, verifica-se que é
incorreta a afirmacéo da Impugnante no sentido de que “no Anexo 1.6 verifica-se
que a d. fiscalizacdo utilizou para a formacgdo do preco medio notas fiscais emitidas
pelas Distribuidoras, relativamente ao Uso do Sistema de Distribuicdo, documentos
emitidos pelas Transmissoras, referente ao Uso do Sistema de Transmissdo, Rede
basica, entre outros, sendo que deixou de considerar as operacfes de compra e venda
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de energia elétrica e acabou por arbitrar valores que tiveram como base relagdes
juridicas estranhas a referida aquisicdo”.

Com relacdo ao exemplo por ela citado, relativo ao més de abril de 2016, a
Impugnante também se equivocou ao citar documento fiscal do proprio més de
referéncia, quando o correto seria se reportar a documentos do més subsequente (maio
de 2016), para fins de calculo da média.

Ainda em relacdo ao més de abril de 2016, também € incorreta a
afirmacéo da Impugnante de que “analisando o periodo de abril de 2016 do Anexo
1.6, é possivel verificar que a d. fiscalizagdo elenca uma infinidade de notas fiscais que
sequer se referem a compra de energia elétrica (como é o caso da nota n® 96057, que
tratam de “ENCARGO USO SISTEMA TRANSM” e “FATURAMENTO DE
TRANSMISSAQ’)”, pois essas notas fiscais devem ser desconsideradas dg calculo dos
precos médios ponderados da energia, ainda que listadas no Anexo 1.6, uma vez que
essa média se restringe as notas fiscais de aquisicdes de energia elétrica (notas
fiscais lancadas no levantamento quantitativo). '

Por oportuno, seguem abaixo excertos da manifestacdo-fiscal sobre a
prefacial ora em analise: . F '

Manifestacéao Fisc

“... A Impugnante também insiste em dizer que o Fisco
fez utilizacao de arbitramento sem nenhuma
justificativa, com suposta afronta ao art. 148 do CTN.

O art. 148 do CTN diz:
'_[...]

Como se verifica, o art. 148 do CTN permite que a
autoridade lancadora arbitre o preco para calculo do
tributo quando o preco é omisso. Esta é uma das
alternativas insculpidas no dispositivo legal como
justificativa para o arbitramento e o Fisco se valeu
dela, uma vez que nao foi identificada documentacao
fiscal habil a comprovar parte das entradas de energia
elétrica no estabelecimento para fazer frente ao
consumo registrado.

O RICMS/02, em seus arts. 53 e 54, estabelece as
situacoes em que o Fisco utilizara o arbitramento e de
acordo com quais parametros:

[.]

No presente caso, o Fisco se valeu dos precos das
operacoes realizadas no periodo de apuracdo para
arbitramento do preco da energia elétrica, conforme
previsto na legislacao tributaria.

A afirmacao de que a Fiscalizacao deixou de considerar
as operacoes de compra de energia para considerar
notas fiscais emitidas pelas distribuidoras e
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transmissoras a fim de arbitrar o preco médio é
inveridica.

A Impugnante utiliza como exemplo o més de
competéncia (més em que ocorre o consumo) de abril
de 2016 e utiliza como fonte do arbitramento do preco
médio as notas fiscais emitidas também em abril de
2016 - que na verdade, referem-se as quantidades
consumidas em marco de 2016. Isso porque as notas
fiscais sao emitidas pelos fornecedores no més
subsequente ao consumo, conforme ja admitido pela
propria Impugnante em outro topico de sua defesa.

Além do engano ao identificar as notas fiscais que se
referem ao consumo do més de competéncia de abril
de 2016 — notas fiscais emitidas em-maio de 2016 se
referem ao consumo de abril do mesmo ano -, a
Impugnante também erra-no fundamento ao dizer que
a soma dos valores unitarios das notas fiscais de
compra, com ICMS incluso, nao correspoende ao preco
médio ponderado. Obviamente, a soma dos precos é
diferente da média ponderada'dos precos.

' Para ratificar a assertividade ‘dos calculos efetuados
pelo Fisco passa-se a demonstracae da apuracao do
preco meédio ‘arbitrado de R$ 257,27 para o més de
competéncia de abril de 2016 (Anexo 1.9 - LQ EE as
fls. 13).

| A média ponderada consiste em atribuir pesos aos
-valores dos quais se pretende calcular a média a fim
de que valores com pesos maiores tenham maior
impacto no resultado. No presente caso, o peso
atribuido a cada preco unitario de energia elétrica foi a
quantidade fornecida. O calculo efetuado dessa forma
(com pesos) evita que uma pequena quantidade de
energia fornecida com preco relativamente muito
acima do mercado resulte em uma média ponderada
exageradamente alta.

O preco médio ponderado da energia elétrica consiste
entdo no somatorio da multiplicacdo de cada
quantidade fornecida pelo seu respectivo preco
dividido pelo somatorio das quantidades fornecidas.

O quadro abaixo mostra os calculos efetuados para as
notas fiscais emitidas no més de maio de 2016,
referentes ao consumo (més de competéncia) de abril
de 2016.

(..)

A coluna (I) mostra as quantidades informadas nos
documentos fiscais em MWh (quantidades em KWh
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sao divididas por 1.000 para obtencao dos valores em
MWh).

A coluna (II) mostra os precos unitarios informados
nos documentos fiscais em R$/MWh (precos em
R$/KWh sao multiplicados por 1.000 para obtencéo
dos valores em R$/MWh).

A coluna (III) mostra os precos unitarios em R$/MWh
com ICMS incluso (precos de energia elétrica oriundos
de outros estados devem ser divididos pelo fator “1 —
aliquota interna”, que no caso resulta na divisao pelo
fator 0,82).

A coluna (IV) mostra a multiplicacdo das quantidades
e os respectivos precos unitarios com ICMS.

O preco médio ponderado resulta da‘ divisdao do
somatorio dos valores da-¢€oluna (IV) pelo somatorio
dos valores da coluna (I). No exemplo o preco médio
apurado para 0.mésjde competéncia de.-abril de 2016
foi de R$ 257,27, conforme informado6|no Anexo 1.9 —
LQ EE (pags. 13).' | '

' Oportuno| ressaltar que o valor del 5.821,775 MWh,

somatorio das quantidades “de -energia elétrica
referente ao ‘'més de competéncia de abril de 2016,
como ndo poderia’' deixar de ser, € o0 mesmo
considerado na ' coluna “Entradas” da tabela com o
calculo .do LEVANTAMENTO QUANTITATIVO (Anexo

. 1.9 - LQ EE as fls. 13).

E de se destacar também que foram consideradas pelo
Fisco no LEVANTAMENTO QUANTITATIVO as notas
fiscais de compra de energia elétrica que foram
registradas pela Impugnante em sua EFD, mesmo
aquelas registradas indevidamente nos registros C500,
reservados para registro de documentos oriundos das
distribuidoras.

Os demais valores arbitrados foram calculados da
mesma forma.

E, finalmente, a Impugnante demonstra que nao teve
dificuldades em identificar as notas fiscais de compra
de energia elétrica utilizadas no calculo do
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Apenas considerou
informacoes de fornecimento de energia de més diverso
do més de competéncia pretendido (provavelmente por
um lapso ja que em sua propria defesa argumenta que
as notas fiscais sao emitidas no més subsequente ao
més de consumo) e teve dificuldades no calculo da
meédia ponderada uma vez que o confundiu com a
soma dos precos unitarios das notas fiscais.

Mantidos todos os precos arbitrados pelo Fisco ...”
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Ao contrario da alegacdo da Impugnante, o levantamento quantitativo
referente ao presente lancamento foi realizado sob a égide do art. 53-E, §8 2° e 3° (em
suas respectivas vigéncias) do Anexo IX do RICMS/02, nédo tendo, pois, qualquer
relacdo com o disposto no art. 53-F do mesmo anexo, que disciplina as obrigacOes
principal e acessoérias relativas as operacGes de liquidacdo das sobras e déficits de
energia (posicdes devedoras ou credoras) no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Em termos praticos, o levantamento quantitativo realizado no presente
processo, tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia constantes nos
respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do Anexo I1X do RICMS/02, observado o rateio de carga de cada estabelecimento.

Verifica-se, assim, que a Impugnante confunde as operagdes de liquidacdes
de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito -da CCEE (posicdes
financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a levantamentos
quantitativos de energia elétrica. '

Ressalte-se que o presente-lancamento, contrariamente.-a afirmacéo da
Impugnante, foi lavrado com todos os, requisitos formais estabelecidos no art. 89 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Administrativos| (RPTA), aprovado
pelo Decreto n° 44.747/08, contendo, especialmente, a descrigéo clara e precisa do fato
que motivou a sua emissdo e das circunstancias em que foi praticado, bem como a
citagdo expressa dos dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles relativos as
penalidades aplicadas inexistindo qualquer macula que possa acarretar a sua nulidade.

Inexiste, também, qualquer ofensa ao art. 142 do CTN, como pretende fazer
crer a Impugnante, pois o Eisco determinou a matéria tributavel, calculou o montante
do ‘tributo devido, nos termos estabelecidos na legislacdo vigente, identificou
corretamente 0 Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma
escorreita as penalidades cabiveis.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Deve ser rejeitada, portanto, a argui¢édo de nulidade do Auto de Infracéo

Arquicdo de Bis in Idem — “Cobranca em Duplicidade: Lavratura de Sequndo
Auto de Infracdo em Relacdo ao mesmo Fato e a0 mesmo Periodo”

A Impugnante alega que a infracdo por ela supostamente cometida ja foi
objeto de outro langcamento de oficio (PTA n° 01.001937544-26)

Salienta que, “se for verdade que o auto de infragdo ora impugnado diz
respeito a suposto recolhimento a menor de ICMS em razdo da entrada de energia
elétrica desacobertada de documento fiscal, apurado por meio de levantamento
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quantitativo, cabe ressaltar que tais valores também foram objeto do Auto de
Infragcdo PTA n° 01.001937544-26 (doc. 04)”.

Na sua visdo, “0 procedimento adotado pela d. fiscalizagdo, ao lavrar os
dois autos de infracdo, o primeiro sob a Otica quantitativa, com arbitramento da base
de calculo e preco medio, e, o segundo, com base no resultado da liquidacdo
financeira, que desconsidera o volume de energia consumido ou disponibilizada,
acaba por exigir ICMS em duplicidade sobre uma mesma suposta infringéncia”.

Ressalta que, no caso em que ela apurou posicdo credora no ambito da
CCEE, “teria disponibilizado energia no mercado de curto prazo e, nos casos que
apurou posigdo credora, teria retirado energia do Sistema Interligado (“SIN”), ambos
no mercado de curto prazo”, complementando que, “se o PTA n° 01.001937544-26
exige ICMS sobre operagdes no mercado de curto prazo de energia elétrica, no mesmo
periodo englobado no presente auto de infracdo, é patente que-ha sobreposicdo dos
valores que estdo sendo cobrados. Salienta-se que a determinacéo|do fatg gerador no
MCP ocorre com base em resultado financeiro apurado no ambitg da CCEE. N&o ha
uma analise quantitativa que demonstre_uma efetiva circulacdo de mercadoria, que
seria o fato gerador do imposto estadual nos termos estabelemdos na Constituicédo
Federal e na Lei Complementar n°® 87/96”.

Reproduz o relatério do Auto de Infracéo relativo ao PTA n°01.001937544-
26 e conclui que “‘a exigéncia relativa ao'suposto ICMS devido na entrada de energia
acaba por ser objeto do resultado da liquidagéo financeira na CCEE, de modo que a
sua exigéncia neste segundo lancamento de oficio caracteriza auténtico bis in idem,
razdo pela qual o langamento deve ser cancelado de pronto”.

No entanto, ao_contrario da alegacdo da Impugnante, inexiste qualquer
hlpotese de duplicidade de exigéncias do credito tributario relativo ao presente
Ianc;amento com aquele referente ao PTA n° 01.0019372544-26.

Ressalte-se, inicialmente, que o levantamento quantitativo referente ao
presente lancamento foi realizado sob a égide do art. 53-E, 88 2° e 3° do Anexo IX do
RICMS/02, enquanto a autuacdo relativa ao PTA n° 01.001937544-26 esta respaldado
em norma distinta (art. 53-F do Anexo I1X do RICMS/02), que disciplina fatos também
distintos.

Em termos préaticos, como ja afirmado, o levantamento quantitativo
realizado no presente processo tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais
emitidas pelos fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia
constantes nos respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos
previstos no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02.

Por outro lado, 0 PTA n° 01.001937544-26 teve por objetivo verificar se o
estabelecimento autuado cumpriu as suas obrigac@es principal e acessérias, em relacao
as suas posicoes financeiras devedoras ou credoras, quanto as operacdes com energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo da CCEE (liquidacdo das diferencas — sobras e
déficits).

Verifica-se, assim, como ja exposto, que a Impugnante confunde as
operacdes de liquidacGes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da
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CCEE (posicOes financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica.

Porém, como ja destacado, as irregularidades apuradas mediante
levantamentos quantitativos de energia, elaborados sob a égide do art. 53-E do Anexo
IX do RICMS/02, ndo tem nenhuma relagdo com a liquidacdo das posi¢des devedoras
ou credoras dos agentes da CCEE no Mercado de Curto Prazo, procedimento sujeito a
dispositivo legal proprio, a saber: art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02.

A inexisténcia de bis in idem sera demonstrada no tdpico a seguir, relativo
ao merito da presente lide, podendo, porém, ser resumida da seguinte forma:

a) Entradas desacobertadas (Levantamento Quantitativo x Operacdes na
CCEE):

No levantamento quantitativo, apura-se auséncia de notas fiscais ou notas
fiscais de fornecedores consignando quantidade de energia inferior a efetlvamente
adquirida mediante contratos bilaterais.

No PTA n° 01.001937544-26,-as entradas desacobertad apuradas referem-
se as posicdes financeiras devedoras'no Mercado de Curto Prazo, (que representam
entradas adicionais de energla elétrica (def|C|ts de energia, em |relagdo ao total
contratado).

b) “Estorno de Créditos (Levantamento Quantitativo x Operagdes na
CCEE):

Em levantamentos quantitativos, o estorno de créditos se restringe a parcela
excedente de energia elétrica’ consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores de energia, com relagdo ao montante contratado.

Por “outro lado, no PTA n° 01.001937544-26, o estorno se refere a
liquidacdo-de posicdes financeiras credoras (sobras de energia) no Mercado de Curto
Prazo da CCEE, devendo-se destacar que essas sobras sdo deduzidas na apuracéo do
levantamento quantitativo, exatamente para se evitar qualquer hipétese de duplicidade
de exigéncias.

Ressalte-se, porém, que no presente PTA ndo ha qualquer estorno de
créditos de energia elétrica, pois foram constatadas somente entradas de energia
desacobertadas de documentacdo fiscal.

N&o ha que se falar, portanto, em bis in idem, pois os fatos analisados neste
processo e no PTA n° 01.001937544-26 s&o totalmente distintos, 0 mesmo acontecendo
com os dispositivos legais inerentes a cada processo.

Do Mérito
Das Irreqularidades Apuradas

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre falta de recolhimento
do ICMS devido a este Estado, referente a fatos geradores ocorridos no periodo de abril
a dezembro de 2016, face a constatacdo, mediante levantamento quantitativo
especifico, de entradas de energia elétrica desacobertadas de documento fiscal
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As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, incisos Il da Lei n°
6.763/75, esta Ultima ja adequada ao patamar estabelecido no § 2°, inciso | do mesmo
art. 55 (duas vezes o valor do ICMS incidente na operagéo).

Conforme explicitado alhures, a Impugnante confunde as operacGes de
liquidagBes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no &mbito da CCEE
(posicdes financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica.

No entanto, as irregularidades apuradas mediante levantamentos
quantitativos de energia elétrica tém por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais
emitidas pelos fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades constantes
nos respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no
art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ndo tendo nenhuma relacdo-.com a liquidacao das
posicdes devedoras ou credoras dos agentes da CCEE _no Mercado de Curto Prazo,
procedimento sujeito a dispositivo legal proprlo a~saber: art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02. |

E o que se passa a demonstrar, tomantdo como exemplo 0/caso generico de
um consumidor livre, com € o caso dos ‘autos, cujos dados se restringem ao consumo e
aos contratos bilaterais de aquisigOes de ‘energia, devendo-se destacar, no entanto, que
para os demais perfis (autoprodutor, por exemplo) o raciocinio € 0 mesmo, apesar de
envolver outras' varidveis, tais como autoprodugdo/geragdo, vendas de energia,
resultado do Mercado de Realocagao de' Energia (MRE), dentre outras (Balanco
Energético)’.

Os resultados ' passiveis de apuragdo em procedimentos inerentes a
levantamentos quantitativos de energia elétrica, decorrentes de divergéncias numéricas
entre as quantidades de energia elétrica contratada (contratos bilaterais registrados na
CCEE) e as quantidades de energia informadas nas notas fiscais de entrada do
estabelecimento fiscalizado, em determinado periodo, podem ser assim resumidos:

ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS

POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO RECEBIMENTO DE EMERGIA SEM
PROINFA) EM QUANTIDADE INFERIOR A DOCUMENTACAO FISCAL
LEGALMENTE PREVISTA
ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS APROVEITAMENTO DE CREDITO DE
POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO EMERGIA EM VALOR SUPERIOR AO
PROINFA) EM QUANTIDADE SUPERIOR A ADMITIDO, MO TOCANTE AD
LEGALMENTE PREVISTA EXCESSO DE EMERGIA
ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS
POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO
—_— SEM IRREGULARIDADE

PROINFA) EM QUANTIDADE IGUAL A
LEGALMENTE PREVISTA

lo “Balango Energético” representa o resultado, em quantidade de energia elétrica (MWh), no
periodo de referéncia da liquidagdo financeira, das opera¢des de compra, venda, geragao e
consumo de energia elétrica do perfil de agente.
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Esclareca-se que o PROINFA representa a energia elétrica proveniente de
fontes alternativas (eOlica, solar) e de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), em
operacOes centralizadas pela Eletrobras, em relacdo as quais ndo had obrigacdo de
emissdo de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do consumidor livre,
nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que cuida das operac¢des no
ambito do PROINFA.

Para a realizacdo do levantamento quantitativo de energia elétrica, séo
utilizados os seguintes pressupostos:

- A energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de
mercadoria intangivel. Entdo o estoque inicial e o estoque final serdo sempre iguais a
zero;

- As sobras (consumo menor que o contratado) ou os-déficits (consumo
maior que o contratado) de energia elétrica serdo liquidadas no ‘Mercado de Curto
Prazo, no ambito da CCEE. Essas variagdes sao-tratadas como “Ajustes” no
levantamento quantitativo, exatamente para se evitar qualquer duplicidade com as
autuacbes envolvendo as contabilizacdes e ‘liquidacdes das operagcdes com energia
elétrica realizadas no ambito da CCEE.,

Partindo-se desses pressupostos, tem+se duas hipoteses:

a) consumo de energla elétrica inferior ao total de-energia contratada
(sobras de energia):

Nesse caso, a quantidade de'energia contratada, em MWh (Megawatt-hora),
diminuida da energia consumida no estabelecimento representa uma “SOBRA” de
energia, que sera comercializada e liquidada no ambito da CCEE.

Presumindo-se que todas as operages de aquisicdo de energia elétrica
tenham sido-efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas ao
PROINFA, para as quais ndo ha obrigacio de emissdo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
do Anexo IX do RICMS/02, verifica-se que, diminuindo-se do total da energia
contratada a quantidade consumida e as respectivas sobras, deve-se obter um resultado
igual a zero.

PRIMEIRA HIPOTESE: CONSUMO MENOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = SOBRAS DE ENERGIA
ou
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA - SOBRAS =0

De acordo com o disposto no art. 53-E, 88 2° e 4° do Anexo IX do
RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica devem observar o seguinte:

» as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribui¢do de cargas
prevista para os pontos de consumo de cada estabelecimento;
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24.088/22/12

« a base de célculo da operacdo é o preco total contratado (ao qual esta
integrado o montante do proprio imposto), observada a distribuicdo de cargas, no caso
de dois ou mais pontos de consumo.

RICMS/02 - Anexo IX

Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-E. - O agente da CCEE gque assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado, relativamente
a cada contrato bilateral, excetuados os termos
de cess&o gerados pelo Mecanismo de Compensacao
de Sobras e Déficits - MCSD - do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, deveré observar o
seguinte:

I - emitir mensalmente nota fiseal; modelo 55,
para cada estabelecimento destinatario, ou, na
hipétese de dispensa da.-dnscricdp no c¢adastro de
contribuintes do ICMS,'requerer d emissdo de nota

fiscal avulsa;.
; '

II - em~caso de incidéncia  do impBsto, |a base de
-ecalculo da operagdo & o preco tiotal contratado,
ao “.qual |serada integrado oI montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacad para fins de controle;

III - em se ‘tratando de fornecimento a consumidor
livre ou,?specLél-ou'a autoprodutor, o ICMS sera
devido & unidade federada onde ocorrer o consumo,
com@ nas demais hipdteses.

§71° - O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacdo a adquirente

localizado em territdédrio mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° - Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente devera emitir as notas
fiscais de que trata o inciso I do caput, de
acordo com a respectiva distribuig¢do de cargas,
ainda que ndo identificada no contrato, prevista
para os pontos de consumo de cada
estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribui¢cdo promovida pelo adquirente, entre
estabelecimentos de sua titularidade.

§ 3° - O adquirente da energia elétrica objeto
dos contratos bilaterais de que trata o caput
deve informar ao respectivo agente fornecedor a
sua real distribuigéao de cargas por
estabelecimento, bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/07 a 31/08/18

Art. 53-E - 0O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado deveré,
relativamente a cada contrato bilateral:
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Efeitos de 01/04/08 a 31/08/18

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e para cada estabelecimento
destinatéario;

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

IT - lancar e recolher o imposto devido, no
caso de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra unidade da
Federacéo que assumir a posicéo de
fornecedor de energia elétrica em relacdo a
adquirente localizado em territdério mineiro
deverd manter inscricdo no Cadastro de
Contribuintes deste Estado.”

Efeitos de 01/04/08 a 31/08718

§ 2° Em caso de.-contrato |globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitird Nota
Fiscal,.modelq 1l ou 1-A, ou| NF-e,7de acordo
com--a distribuicdo del cargas; prevista para
os |, pontos. de | consumo de cada
estabelecimento, ainda gque ndo identificada
no ¢ontrato, devendo ser considerada
llqualguer redistribuicdo pfomovida pelo
adquirente /entre estabelecimentos de sua
titularidade. :

Efeitos de 26/01/07 a 31/08/18

§ 3°°0 adquirente informara ao fornecedor a
sua real distribuigéo de cargas por
estabelecimento bem como suas alteracgdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 4° Na hipdétese prevista no inciso II do
caput deste artigo a base de calculo da
operagdo é o prego total contratado, ao qual
esta integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.
(destacou-se)

Assim, a quantidade de energia elétrica escriturada pelo contribuinte (NF’s
de entrada) deve ser idéntica aquela adquirida em contratos bilaterais (registrados junto
a CCEE) tendo em vista que toda a energia adquirida nesses contratos deve ser
acobertada por documentacéo fiscal, independentemente de ser ou ndo consumida, ou
seja, as entradas de energia com notas fiscais (MWh) devem corresponder, observada a
distribuicdo de cargas, por ponto de consumo, a energia contratada.

Portanto, as equacdes inseridas no quadro anterior podem ser resumidas da
seguinte forma:

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA - SOBRAS =0
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b) consumo de energia elétrica superior ao total de energia contratada
(déficit de energia):
Nesse caso, a quantidade de energia contratada, em MWh (Megawatt-hora),

diminuida da energia consumida no estabelecimento representa um “DEFICIT” de
energia, que serd adquirida e liquidada no ambito da CCEE.

Assim, de forma similar ao exposto no item anterior, presumindo-se que
todas as operagdes ocorreram com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissao de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
do Anexo IX do RICMS/02, verifica-se que, somando-se a energia contratada
(Entradas C/NF + PROINFA) a quantidade adicional adquirida, em quantidade positiva
equivalente ao déficit apurado, com posterior subtracdo do total da energla consumida,
deve-se obter um resultado também igual a zero.

SEGUNDA HIPOTESE: CONSUMO MAIOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = DEFICIT DE ENERGIA
ou
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT = 0
ou
ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT = 0
Obs.: O déficit de energia, em sua quantidade positiva (MWh), corresponde a uma

entrada adicional de energia adquirida e liquidada na CCEE

Denominando as sobras e-os déficits como “Ajustes”, as formulas acima se
resumiriam a um Unico caso,-a saber:

[ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES =

“Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na férmula acima,
conclui-se que todas as operacdes com energia elétrica foram feitas na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ou seja, nesta situacdo nao
haveria qualquer infracdo a legislacéo.

Porém, se houver alguma diferenca, positiva ou negativa, as conclusdes que
podem ser extraidas sdo as seguintes:

1%) Diferencas negativas:
ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES < (|

As diferencas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia
elétrica, em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo de energia do estabelecimento e o0s
respectivos ajustes.

2%) Diferencas positivas:
ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES > (|
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Por sua vez, as diferengas positivas permitem a conclusdo de que as
quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, observados o0s ajustes, sdo superiores a carga do estabelecimento, ou seja, 0
contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém com quantidades superiores ao seu
consumo (observados os ajustes), sendo necessario o estorno proporcional do crédito
referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais.

Grosso modo, o levantamento quantitativo apenas verifica se o total das
entradas de energia elétrica com notas fiscais e PROINFA (incluindo os déficits, se for
0 caso) € equivalente as parcelas relativas ao consumo e as sobras (ou equivalente ao
consumo, no caso de déficits), devendo-se ressaltar que eventuais déficits, em MWHh, ja
estdo inseridos no consumo efetivo do estabelecimento.

Verifica-se, portanto, que o levantamento quantitativo de energia elétrica
ndo tem qualquer vinculo com a liquidacdo das diferengas das operacdes com energia
elétrica no mercado de curto prazo no &mbito da CCEE.

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, séo utilizados no levantamento' quantitativo apenas para-verificacéo da
energia efetivamente consumida pelo estabelecimento | auditado, para fins de
confrontacdo com a documentacdo fiscal emitida pelos ' fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e 'no momento da realizagdo ‘do levantamento
quantitativo, se 0 estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigacGes principal e
acessOrias inerentes ao resultado da liquidagdo financeira das diferengas (posicGes
financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos no dispositivo legal
préprio, a saber, art. 53-F do Anexo IX do'RICMS/02.

Em resumo:

- A-glosa de créditos, quando ocorre, se limita a parcela excedente do
imposto _destacado nos respectivos documentos fiscais, em consequéncia de as notas
fiscais indicarem quantidades de energia elétrica (MWh) superiores ao consumo e as
sobras (Energia C/NF + PROINFA — Consumo — Sobras > 0);

- A cobranca de ICMS, por entradas desacobertadas, se refere aos casos em
que os déficits de energia, em quantidade positiva, somados com entradas de energia
com notas fiscais for inferior a quantidade total consumida (Déficits + Entradas C/NF —
Consumo < 0), devendo-se reiterar que eventuais déficits, em MWh, ja estdo inseridos
no consumo efetivo do estabelecimento

Verifica-se, pois, que inexiste duplicidade de exigéncias, pois ndo ha
qualquer vinculo entre o levantamento quantitativo e as exigéncias inerentes ao
resultado da liquidacdo financeira das diferencas relativas as operagdes com energia no
Mercado de Curto Prazo (posic¢des financeiras credoras ou devedoras).

Os “Ajustes” sdo feitos exatamente para se evitar qualquer interferéncia das
liquidacOes das diferencas no mercado de curto prazo no levantamento quantitativo
realizado.
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Reitere-se que no presente PTA ndo ha qualquer exigéncia vinculada a
estorno de créditos de energia elétrica, pois foram constatadas somente entradas de
energia desacobertadas de documentagéo fiscal.

Assim, com relagdo as diferencas quantitativas negativas indicadas no

“Anexo 1.9 — LQ EE” do Auto de Infracdo, foi exigido o ICMS néo recolhido aos

cofres puablicos, por se tratar de entradas de energia elétrica desacobertadas de

documentacdo fiscal, acrescido da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il

da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da mesma lei, esta
ja adequada ao limite estabelecido no § 2°, inciso | do mesmao dispositivo legal.

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a _mercadoria, entregéd-la,
transportad-la, recebé=la, té-la|] em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipoétese-~do', arti 40 desta Lei|l - 40%| (quarenta
por cento) do valor da opéragéo “lreduzindo-se a
20% (vinte ©por | cento) nos geguintes casos:
(Grifou-se)

§ 2° - As multas '‘previstas neste artigo:
[...]

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

(Grifou=se)

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes tépicos, que serdo analisados na ordem em que relatados.

"— Alegacao de “Correcao do Procedimento Adotado”:

A Impugnante relata que “no mercado de energia o faturamento €
realizado no més subsequente ao consumo e o relatorio de liquidacao financeira da
CCEE ¢ emitido 2 (dois) meses ap6s o consumo. O faturamento (realizado no més
subsequente ao consumo) é realizado com base no consumo medido, deduzidas as
perdas esperadas/estimadas para determinado periodo”.

Acrescenta que, “na forma do art. 53-D do Anexo IX do RICMS/MG, no
caso de contratos globalizados por submercado, o fornecedor devera emitir as notas
fiscais, de acordo com a respectiva distribuicdo de cargas, ainda que nao identificada
no contrato, prevista para os pontos de consumo de cada estabelecimento, devendo ser
considerada qualquer redistribuicdo promovida pelo adquirente, entre
estabelecimentos de sua titularidade”.

Salienta, no entanto, que “0 percentual de perdas somente é conhecido
quando da publicacdo do relatério de liquidacado financeira da CCEE, ou seja, dois
meses apos a emissdo das notas fiscais de fornecimento”, conforme grafico
explicativo abaixo:
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Faturamento Liquidacao

(NF) Financeira CCEE

(1) Momento 1 - Consumo é verificado mensalmente;
(2) Momento 2 - Faturamento ocorre no més subsequente ao consumao;
(3) Momento 3 - Liquidacdo Financeira — dois meses apds o consumao.

Destaca que, “no momento da indicacdo do consumo em cada
estabelecimento (Momento 1), ndo se tem precisdo em relacdo a todos os valores
referentes ao consumo em determinado més. Desta forma, apesar do volume faturado
ser proximo daquele efetivamente apurado, podem .ser verificadas sobras ou
exposi¢des que sdo resolvidas no mercado de curtode prazo e liqui adas no amblto da
CCEE”. . i -

Assim, segundo_a Imphgnante, “c_o"hsiderandp que os; volumes finais
somente sdo conhecidos qqan'do no Relatério CCEE e, ainda, considerandag a natureza
da mercadoria —énergia elétrica e as peculiaridades do mercado, 0 cotejamento entre
os valores informados nos Relatorios CCEE e os volumes indicados nas Notas Fiscais
nao serao |dent|cos Com efeito, eventuais excedentes ou faltas sdo resolvidas por meio
das IIqU|da(;oes flnancelras reallzadas no MCP”.*"

| Ressalta que, “neste dlapasao verifica-se que o Convénio ICMS n°
15/2007, relativamente as-diferencas apuradas nas liquidacdes no MCP da CCEE,
estabeleceu procedimento a ser observado pelo agente, nas hipdteses de verificagdo de
posicdo credora ou devedora. Observa-se que o critério para definicdo da base de
calculo ¢ financeiro, sendo desconsiderado o montante de energia contabilizada”.

Frisa, porém, que “este ndo é o entendimento da d. fiscalizacéo, que acaba
por distorcer as peculiaridades setoriais do mercado de energia, na medida em que
autuou a Impugnante, pois em seu entendimento, a quantidade de energia (MW/h)
informada nas respectivas notas fiscais deve ser coincidente com o volume conhecido
dois meses apoOs o fato gerador por meio do relatério de liquidacédo financeira da
CCEE”.

Afirma que, “na verificagdo do consumo de energia elétrica e,
consequentemente, se a Impugnante teria recebido energia desacobertada de nota
fiscal, a energia proveniente do PROINFA ndo € registrada pelos consumidores em
documentos fiscais, conforme definido no Ajuste SINIEF n° 3/2009, ndo obstante, tal
montante é reduzido do resultado indicado pela d. fiscaliza”.

Argumenta, novamente, que “0 real consumo somente é
verificado/confirmado no momento da emissdo do Relatério de Liquidacdo Financeira
emitido pela CCEE, dois meses ap6s o consumo. Ndo sendo possivel conhecer tais
elementos quando ocorre o faturamento pelo fornecedor”.
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Aduz que, “conforme se verifica, a estimativa de consumo verificada no
més subsequente ao consumo, € suprida em sua integralidade pela somatéria do
montante de energia faturado, acrescido do montante oriundo do PROINFA, tendo
ainda sido verificado excedente que foi disponibilizado no SIN. As diferencas sdo
liqguidadas no ambito da CCEE, em estrita observancia as regras setoriais”.

A seu ver, “é patente que o consumo apurado no estabelecimento Santa
Barbara estd suportado por documentos fiscais. Ademais, se considerado o montante
da energia oriunda do PROINFA, ha uma pequena sobra a qual é liquidada no @mbito
da CCEE”.

No seu entendimento, “ndo ha duvidas acerca do fato de que houve emissao
de todos os documentos fiscais que suportam o referido consumo de energia registrado
no estabelecimento de Santa Barbara, bem como a integralidade do ICMSincidente foi
regularmente informado e recolhido, ndo havendo que se falar em infracéo ou falta de
recolhimento do imposto”, pois “(i) o faturamento da energia se deu de forma correta,
tendo os documentos fiscais consignado as informacdes disponiveis a época da sua
emissdo; (ii) as eventuais diferencas deenergia sdo resolvidas no-&mbito da
liquidacao financeira cujo relatorlo é emltldo dois meses apos 0 consumo, fato gerador
do imposto”. :

No entanto, verifica-se, uma'vez mais, que 0s argume tos da Impugnante
ndo sdo condizentes com a realidade dos fatos.

Nesselsentido, ha que se reiterar que a Impugnante confunde as operagdes
de liquidagdes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE
(posicdes financeiras credoras ou -devedoras) com o procedimento relativo a
levantamentos quantitativos_de energia elétrica.

No -entanto, como ja afirmado, as irregularidades apuradas mediante
levantamentos quantitativos de energia elétrica tém por objetivo precipuo verificar se
as notas fiscais emitidas pelos fornecedores de energia estdo de acordo com as
quantidades constantes nos respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia,
nos termos previstos no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ndo tendo nenhuma
relacdo com a liquidacdo das posic¢des devedoras ou credoras dos agentes da CCEE no
Mercado de Curto Prazo, procedimento sujeito a dispositivo legal proprio, a saber: art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02.

N&o ha que se falar ou se confundir, portanto, as obrigacfes principal e
acessorias relativas as liquidacdes das diferencas no Mercado de Curto Prazo da CCEE
(Convénio ICMS n° 15/07 c/c art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02) com as relativas
ao presente lancamento (art. 53-E do Anexo 1X do RICMS/02).

Esclareca-se, uma vez mais, que a quantidade de energia elétrica escriturada
pelo contribuinte (NF’s de entrada) deve ser idéntica aquela adquirida em contratos
bilaterais (registrados junto a CCEE) tendo em vista que toda a energia adquirida
nesses contratos deve ser acobertada por documentacdo fiscal, independentemente de
ser ou ndao consumida, ou seja, as entradas de energia com notas fiscais (MWh) devem
corresponder, observada a distribuicdo de cargas, por ponto de consumo, a energia
contratada.
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Como j& afirmado, se as notas fiscais de aquisi¢do de energia elétrica forem
emitidas na forma estabelecida na legislacdo, entdo as entradas de energia com notas
fiscais, acrescidas das quantidades relativas ao PROINFA, com posterior dedugédo do
consumo e das sobras (ou acréscimos das gquantidades positivas inerentes aos déficits)
dever ser igual a zero.

Isso equivale a dizer que o total de energia disponivel (em MWh, incluindo
os déficits) deve corresponder a quantidade de energia de alguma forma utilizada
(consumo, vendas, sobras, etc.), ainda que as sobras, equiparadas a saidas de energia, e
os déficits, representativos de entradas adicionais, sejam objeto de posterior liquidacao
no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA - 50BRA5=0

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA + DEFICITS = 0

Obs.: os Déficits representam entrada adicional de energie alétrica

Inexistindo diferengas positivas ou negativas nas :f(’)rmul*ss acima, conclui-se
que todas as operagdes-com energia elétrica foram feitas na forma |estabelecida no art.
53-E do Anexo IX do RICMS/02, ou seja, nesta situacdo ndo haveria qualquer infragéo
a legislacéo. N

N&o é"esse, entretanto, o caso dos autos, pois, no presente processo, foram
apuradas entradas desacobertadas de’ energia elétrica contratada mediante contratos
bilaterais, sendo improcedente, portanto, a afirmacdo da Impugnante de que “ndo ha
davidas acerca do fato de-que houve emissdo de todos os documentos fiscais que
suportam o0 referido consumo de energia registrado no estabelecimento de Santa
Barbara”.

Por outro lado, as proprias formulas acima demonstram a incorre¢do do
argumento da Impugnante quanto ao PROINFA, no sentido de que “tal montante ¢
reduzido do resultado indicado pela d. fiscalizagéao”.

Conforme ja esclarecido, o PROINFA representa a energia elétrica
proveniente de fontes alternativas (e0lica, solar) e de pequenas centrais hidrelétricas
(PCH), em operagbes centralizadas pela Eletrobras, em relacdo as quais ndo héa
obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do
consumidor livre, nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que cuida
das operac6es no ambito do PROINFA.

N&o obstante a desobrigacdo legal de emissdo de documento fiscal, no
levantamento quantitativo, ao contrario da alegacdo da Impugnante, a energia relativa
ao PROINFA ¢ adicionada as demais aquisi¢cbes de energia com notas fiscais,
conforme quadro ilustrativo do “Anexo 1.9 - LQ EE” do Auto de Infragdo.

Também e improcedente o argumento da Impugnante no sentido de que “0
real consumo somente é verificado/confirmado no momento da emissdo do Relatorio
de Liquidacdo Financeira emitido pela CCEE, dois meses ap0s 0 consumo”.
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Na verdade, o que ocorre dois meses apés o periodo de referéncia é a
emissdo da Pré-Fatura da CCEE, relativa a liquidagdo das sobras e déficits de energia
no Mercado de Curto Prazo, porém, o consumo final de uma carga é determinado por
periodo de comercializacdo, isto €, é finalizado dentro do proprio periodo de
competéncia ou até o inicio do més subsequente, 0 mesmo acontecendo com as perdas
técnicas de energia.

Nesse sentido, ha que se destacar que as sobras e déficits, que sdo objeto de
liquidag&o das diferengas no Mercado de Curto Prazo da CCEE, séo resultados efetivos
(sobras ou deficits fisicos de energia), isto é, as perdas ja sdo consideradas no total
consumido, pois o consumo de energia informado pela CCEE nédo é o consumo fisico
de energia do estabelecimento (sem as perdas), e sim o consumo contabil, calculado
pela CCEE com o objetivo de determinar a geracdo e o consumo total por agente ja
ajustados, de modo a incorporar as quantidades correspondentes.de-perdas da Rede
Basica.

E o que se depreende das seguintes notas técnicas expedidas pela propria
CCEE, em seu modulo “Regras de Comercializa¢io — Medi¢ao Contabil”,-verbis:?
“... Medicao Contabil : I
[ 1. Introducéao

A ‘Medicao ' Contabil’ compreende 0s processos de
ajuste e de agrupamento dos dados de medicdo em
informacoes consolidadas por ativo tipo carga ou
geracéao e por agente da CCEE.

- Esse processo, conforme ilustrado na Figura 1, é
_subsequente ao modulo de ‘Medicao Fisica’, que trata
dos dados coletados a partir do Sistema de Coleta de
Dados de Energia (SCDE).

[...]

O moédulo ‘Medicao Contabil’ detalha o processo de
agrupamento de dados e atribui propriedade as
informacoes coletadas dos pontos de medicdo, ao
agregar essas informacdes em ativos de geracao ou
consumo de energia.

O objetivo do moédulo ‘Medicao Contabil’ € determinar:

* a geracao por usina, definindo a energia comercial e
de teste;

* 0 consumo por parcela de carga e de usina;

2 Disponivel em:

https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/regras?_adf.ctrl-
state=13j7xf6jdo_1&_afrLoop=332284900963942#!%40%40%3F_afrLoop%3D332284900963942%26_adf.ct
rl-state%3D13j7xf6jdo_5
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* a geracao e o consumo total por agente ja ajustados,
de modo a incorporar as quantidades correspondentes

T

de perdas da Rede Basica.

[.]

1.2. Conceitos Basicos

1.2.1. O Esquema Geral

O modulo ‘Medicdo Contabil’, esquematizado na Figura
2, agrega e ajusta as informacoes de medicao,
consolidando os ativos de geracao e consumo para
cada agente:

| AGREGAGAO DE DADOS DE PONTOS DE MEDIGAO |

| CALCULO DOS FATORES DE PERDAS DA REDE BASICA DE CONSUMO E GERAGAO |

| DETERMINAGAO DAS PERDAS DA REDE BASICA DE CONSUMO E GERAGAO |

| CONSOLIDAGAO DAS INFORMAGOES AJUSTADAS DE CONSUMO E GERAGAO |

Observam-se, a seguir, as etapas do processo, que
serao abordadas ao longo deste documento:

* Agregacao' de Dados de Pontos de Medicao:
responde, pelo ‘enderecamento, para cada agente, das
medicoes -em termos de ativos e suas respectivas

| parcelas, atendendo as caracteristicas e
particularidades de cada instalacao.

* Calculo dos Fatores de Perdas da Rede Basica de
Consumo e Geracao: calcula, em valores percentuais,
os fatores de perdas da Rede Basica associados as
quantidades sujeitas a este ajuste.

* Determinacao das Perdas da Rede Basica de
Consumo e Geracao: estabelece os volumes de perdas
dos ativos de consumo e de geracao que participam da
Rede Basica.

* Consolidacao das Informacoes Ajustadas de
Consumo e Geracao: ajusta os montantes gerados e
consumidos, de acordo com as perdas da Rede
Basica calculadas anteriormente, e consolida as
informacodes por agente.

[.]

1.2.4. Calculo dos Fatores de Rateio de Perdas da Rede
Basica incidentes sobre o Consumo e Geracao do SIN

As perdas elétricas associadas ao transporte da
energia elétrica no SIN, por meio da Rede Basica,
provocam um desequilibrio entre os dados de medicao
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de producao e de consumo total de energia coletados
pelo SCDE.

Esse efeito encontra-se ilustrado na Figura 5:

[.]

Sem o rateio das perdas, calculadas pela diferenca
entre a geracao e o consumo total do SIN, o volume de
energia contabilizado para os geradores seria
naturalmente maior que o volume de energia associado
ao consumo dos pontos de carga. Em um mercado
contabilizado por diferencas, como se apresenta o
Setor Elétrico, onde nao existe producao sem o seu
respectivo consumo, o descasamento entre a geracao e
o consumo provocaria um déficit contabil. O ajuste das
informacoées de medicdo dos agentes que participam do
rateio, incorporando as perdas da Rede Basica, elimina
esse descasamento. '

De acordo com a regulamentagao vigente; €ssas perdas
sdo  absorvidas', na propor¢do de'|50% para os
consumidores e 50% para os geradores participantes

| do rateio |de perdas da Rede' Basica, como ilustra a
Figura 6, determinando, dessa forma, os fatores de
rateio de perdas de consumo e de geracéo:

[...]

2.2.1. Detathamento do Calculo dos Fatores de
| Perdas de Consumo e Geracao

_ 0 calculo dos fatores de perdas de consumo e geracéo

é composto pelos seguintes processos:
e Calculo das Perdas da Rede Basica
¢ Calculo do Fator de Perdas de Geracao

¢ Calculo do Fator de Perdas de Consumo

[...]

2.4.1. Detalhamento da Consolidacao das Informacoes
Ajustadas de Consumo e Geracao

O processo de consolidacdo das informacbdes de
consumo e geracao € composto pelos seguintes
comandos e expressoes:

9. A Geracgao Final de uma usina é dada pela medicao
da geracao comercial apurada, descontadas as perdas
da Rede Basica associadas ao empreendimento. A
expressdo que consolida a geracdo de uma
determinada usina é:

[.]

14. O consumo final, ou reconciliado, de uma carga
€ determinado por periodo de comercializacao, por
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meio do ajuste das perdas da Rede Basica
associadas a carga, de acordo com a seguinte
expressao:

RC_c,j = MED_Cc,j + Z PERDAS,,, j
CECP

Onde:

RC c,j € o Consumo Reconciliado da parcela de carga
‘c’, por periodo de comercializacao §’

MED_C c,j € a Medicao de Consumo Nao Ajustada da
parcela de carga “c”, por periodo de comercializacao 9’

PERDAS_C c,j corresponde _as Perdas de Consumo no
periodo de comercializacao 9’, por parcela de carga ‘c’

‘CP’ € o conjunto de /perdas das parcelas-de cargas ‘c’,

K

que sdoatribuidas A parcela de carga “¢’...” (Grifou-se)

Por outro lado, chmo ja afirhado, de acordo com 0 disposto no art. 53-E do
Anexo IX do RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica 'devem ‘observar o
seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribui¢ao de cargas
prevista para os pontos de consumo de'cada estabelecimento;

* a base'de calculo'da operagdo ¢ o prego total contratado (a0 qual estd
integrado 0 montante do proprio imposto), observada a distribuicdo de cargas, no caso
de dois ou mais-pontos de consumo.

-Assim, ndo se coaduna com a realidade dos fatos a afirmacdo da
Impugnante de que o Fisco teria se equivocado ao considerar os valores contratados,
informados nas notas fiscais, sem considerar o percentual de perdas, isto €, que
eventuais diferencas gquantitativas seriam decorrentes “perdas esperadas/estimadas para
determinado periodo”, pois: (i) as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com 0s
contratos bilaterais firmados e registrados na CCEE; (ii) no consumo contabil ou na
medicdo contabil de consumo, ja& estdo incorporadas as perdas da rede basica, o que
equivale a dizer que no célculo das sobras e dos déficits as perdas sdo automaticamente
deduzidas do total da energia contratada.

Se as perdas técnicas de energia ndo estivessem incluidas na medigéo
contabil do consumo, essas perdas ndo seriam absorvidas na proporcao de 50% para 0s
consumidores (neste caso, a Autuada) e 50% para o0s geradores participantes do rateio
de perdas da Rede Basica, causando um desequilibrio entre geracao e consumo.

De uma forma resumida, pode-se concluir o que se segue:

1) no relatorio disponibilizado pela CCEE a Secretaria de Estado da
Fazenda, na coluna “Carga Medida - (MWh)” ¢ informada a Medigdo Contabil, onde ja
estdo consideradas as perdas da rede bésica;
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2) a medicdo fisica é a apuracdo da medicdo verificada nos medidores que
compordo o consumo contabil do agente;

3) a medicao contabil na CCEE corresponde a medicao fisica, agregada de
perdas da rede basica;

4) portanto, a medicdo contabil informada pela CCEE ja contempla as
perdas técnicas de energia até o ponto de consumo.

Exemplificando:

- Total de energia contratada pelo agente (informado pela CCEE): 100 unidades
(MWh);

- Consumo contabil de energia (informado pela CCEE): 110 unidades (MWh);
- Déficit de energia: 10 unidades{MWh).

Nesse caso, os 10 MWh seriam considerados| déficits efetivos
(integralmente), sem ter que se levar em consideragdo qualquer perda, pois esta ja esta
incluida na medigéo contéabil do consumo. |

A titulo de complementacdo, seguem abaixo excertos da manifestacéo fiscal
sobre a matéria ora analise, cujos argumentos: séo integralmente ratificados por esta
Camara, verhis:

Manifestacao' Fiscal

[13

Da (correcdo ~do procedimento adotado pela
Impugnante

| A Impugnante inicia sua argumentacao indicando que
"o fornecedor devera emitir notas fiscais de acordo com
a distribuicdo de cargas prevista para os pontos de
consumo, devendo ser considerada qualquer
redistribuicdo promovida pelo adquirente. Entretanto,
a indicacao de que esta regra esta prevista no art. 53-
D do Anexo IX do RICMS/02 nao procede. O
dispositivo mencionado se refere a documentacao
fiscal que deve ser emitida pela distribuidora de
energia elétrica para cada consumidor livre ou
autoprodutor que comercialize energia no ambito da
CCEE relativa aos encargos de uso do sistema de
distribuicao, o qual nao € objeto desta peca fiscal.

O afirmado pela Impugnante em relacao a distribuicao
de cargas se encontra de fato no art. 53-E do Anexo IX
do RICMS/02:

[...]

Como definido no dispositivo acima, o adquirente deve
informar sua real distribuicdo de cargas para o
fornecedor. Como isso nao foi observado pela Autuada,
o LEVANTAMENTO QUANTITATIVO apurou diferencas
na movimentacdo de energia elétrica, exatamente o
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objeto desta autuacao. A técnica empregada pelo Fisco
sera abordada alhures.

Feito este esclarecimento, o Fisco prossegue com sua
manifestacao.

A Impugnante apresenta um grafico explicativo as fls.
70, o qual é reproduzido abaixo:

[...]

A alegacao de que o percentual de perdas somente é
conhecido no momento da liquidacdo financeira, ou
seja, 2 meses apos o registro de consumo da energia
elétrica, nao procede e vai de encontro aos
procedimentos e prazos definidos pela CCEE para o
setor. =

Inicialmente, cabe detalhar.como al CCEE| calcula as
perdas no SIN. Em seu sitio institucional € possivel
encontrar as Regras de Comercializacao
(https:// Www.ccee.or'g.br /web/guest/meéercado/regras-
de-comercializacao), | com |varios| |modulos que
descrevem ' os mecanismos pelos Qquais os agentes

' exercem |os seus direitos e cumprem ‘com suas

obrigacoes no mercado. As regras sao formuladas pela
CCEE a partir de metodologia definida pela ANEEL.

Abaixo seguem informacoes contidas em seus modulos
de Medicao Fisica e Medicdao Contabil:

LA

Como explicado no modulo de Medicao Fisica, a forma
de coleta dos dados de energia elétrica nos pontos de
medicdo — que medem as quantidades de energia
elétrica geradas nas usinas e consumidas pelas cargas
— pelo SCDE garante a exatidao das grandezas obtidas
nos prazos exigidos. Portanto, as informacoes contidas
nos relatérios da CCEE, que foram utilizadas na peca
fiscal ora impugnada, sdo informacoes fidedignas.

Por seu turno, no médulo de medicdo Contabil é feita a
incorporacao das perdas da Rede Basica aos agentes
de geracao e de consumo.

As figuras abaixo, extraidas do modulo de Medicao
Contabil, ilustram o procedimento de alocacdo das
perdas aos agentes geradores e aos agentes
consumidores na CCEE:
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Geragdo
L , Toal
Consumo
Total
Consumo Total
GeragdoTotal bW
emMWh | Representagio das MedigBes de Geragio
/L  Consumo na Rede Bisica
V) Emcewio [ cwamo
N

Diferenga entre
aGeragdoeo
Consumo Total
doSistema

'"’{ Identificag3o das Perdas na Rede Basica pela
diferengaentre a Geragio e o Consumo
A

Y -

L. i
Consumo

Ajustados

|
i ] (0o Total
Geragdo Total Astado

Ajwstada Ratelo das Perdas Apuradas ha proporgio de 50%
i para o Consumo e 50% para a Geragio

As pérdas sao calculadas por meio da diferenca entre o
| total gerado (MWh) e o total consumido (MWh) na Rede
__"Basica. Uma vez identificado o montante de energia
referente as perdas (MWh) é feito o rateio na proporcao
de 50% para consumo e 50% para geracdo. A alocacao
de 50% das perdas ao consumo resulta em um
montante de consumo ajustado maior que o medido e
a alocacao de 50% das perdas a geracao resulta em
um montante de geracdo ajustado menor que o
medido, de forma que os valores ajustados de geracéao
e de consumo se igualam.

A parcela das perdas atribuidas a geracao ¢é
distribuida aos varios agentes de geracao na CCEE de
forma proporcional aos seus respectivos montantes
gerados. De forma analoga, a parcela das perdas
atribuidas ao consumo € distribuida aos varios agentes
de consumo na CCEE de forma proporcional aos seus
respectivos montantes consumidos.

Esse procedimento leva a medicdo ao centro de
gravidade do SIN (montantes de geracao iguais aos
montantes consumidos) significando que a medicao
contabil contempla as perdas da Rede Basica. Estes
sdo os valores utilizados nos processos de
contabilizacao.
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A CCEE também disponibiliza os Procedimentos de
Comercializacao

(https:/ /www.ccee.org.br/web/guest/mercado/proced
imentos-de-comercializacao) que definem 0s
procedimentos e prazos para que os parametros
utilizados no processo de contabilizacado da CCEE
estejam disponiveis.

Conforme os Procedimentos de Comercializacao
disponibilizados pela CCEE os ajustes de medicao
devem ser feitos até o sétimo dia 1til do més
subsequente ao consumo para serem utilizados na
contabilizacao que se inicia no décimo segundo dia tutil
do més subsequente ao més de competéncia ou més de
consumo.

Além disso, a partir do nono dia util do més
subsequente os dados de-medi¢ao contabil, que serao
utilizados na contabilizacao, estao| fechados para a
consulta do.agente, de acordo /com o|“Submédulo 2.1 —
Coleta “e ajuste /de dados de | medicao” dos
Procedimento de Comercializacdo disponibilizado pela

| CCEE aos agentes: Abaixo segue figura com os prazos

definidos no'Submédulo 2.1.

[...]

Portanto,'las perdas, incorporadas aos dados de
medicao .contabil (prontas para utilizacdo no processo

| de..contabilizacao), sao conhecidas pelo agente até o

-nono dia Uutil do més subsequente ao consumo e nao
apenas ap6s 2 meses ocorrido o consumo conforme
afirmado pela Impugnante.

Além disso, faz-se necessario também nesse ponto
explicar o procedimento para registro dos contratos de
compra e de venda de energia na CCEE. Uma pesquisa
nos Procedimentos de Comercializacdo relativos a
contratacdo no ambiente livre, disponivel no sitio da

CCEE na internet
(https:/ /www.ccee.org.br/web/guest/mercado/proced
imentos-de-comercializacao), esclarece que 0s

compradores e vendedores possuem tempo habil para
ajustar as quantidades contratadas antes do inicio do
processo de contabilizacdo. Esse ajuste nos valores
dos contratos registrados na CCEE esta em sintonia
com o estabelecido no art. 53-E do Anexo IX do
RICMS/02 previamente citado.

No quadro abaixo, extraido do documento “Submaéodulo
3.1 — Contratos do ambiente livre”, seguem os prazos
estabelecidos pela CCEE para validacao do registro de
CCEAL (Contratos de Comercializacdo de Energia no
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Ambiente de Contratacao Livre), que corresponde ao
contrato bilateral entre as partes.

[...]

Verifica-se que os agentes vendedores e compradores
tém até o nono dia util do més subsequente ao de
operacao de compra e venda de energia elétrica para
validar ou alterar/ajustar os dados registrados no
CCEAL. Este prazo ¢ suficiente para que as
quantidades de energia elétrica sejam ajustadas de
acordo com o consumo verificado no més de operacao.

Dessa forma, com a informacdo de consumo do agente
consumidor livre (ja incorporadas as perdas) e dos
valores definitivos dos contratos registrados na CCEE,
é possivel que os fornecedores da Impugnante emitam
seus documentos fiscais (no més subsequente ao més
de consumo) com as-quantidades de energia elétrica
compativeis com a movimentacdo de energia no
estabelecimento industrial. | i

Eimprescindivel | esse controle| por | parte da
| Impugnante a fim de evitar desequilibrios (saldos
positivos e negativos no LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO) na movimentacao de energia elétrica
em seu estabelecimento: A nao observancia desse
controle implica’ em prejuizo ao erario publico como
demonstrado no trabalho fiscal ora impugnado.

. A-Autuada prossegue sua argumentacao dizendo que o
montante de energia proveniente do PROINFA é
reduzido do resultado indicado pelo Fisco, o que nao
procede.

Com intencdo de tornar claro o trabalho fiscal
empreendido, sera detalhada a técnica adotada pelo
Fisco.

O LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ENERGIA
ELETRICA realizado no presente trabalho possui os
seguintes pressuposto

[...]

O LEVANTAMENTO QUANTITATIVO consiste em
confrontar todas as entradas e todas as saidas de
energia elétrica do estabelecimento a fim de apurar o
saldo de energia em MWh. Como explicado
anteriormente, no caso da energia elétrica, em todos os
meses o saldo (entradas menos saidas) deve ser
numericamente igual a zero, pois nao ha estoque ou
armazenamento de energia. Portanto, saldos diferentes
de zero implicardao em obrigacdes tributarias.
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No presente lancamento foram consideradas entradas
de energia elétrica (em MWh) em cada més de
apuracao:

e a quantidade registrada nas notas fiscais de
aquisicao de energia elétrica emitidas pelos
fornecedores da Impugnante (Anexo 1.6 - NF
Fornecedor de EE as fls. 13) - EE_NFe_Aquisicao;

* a quantidade das quotas de energia elétrica
proveniente do PROINFA (Anexo 1.5 - Entrada EE
PROINFA as fls. 13), registrada no relatério de compra
de energia da CCEE, alocada a carga (ponto de
consumo da Impugnante) - EE_Quota_PROINFA.

Foram consideradas como saidas de energia elétrica
(em MWh) em cada més de apuracao:

* a quantidade referente ao jbalanco energético de
energia elétrica no ambito da CCEE (calculado a partir
das quantidades constantes no relatorio-da|pré-fatura
da CCEE relativas ao perfil de agente que representa a
Impugnante) proporcional a participagao do ponto de

| consumo |(Anexo 1.4 — Contabilizacido as pags. 13) —
EE_Cont_Carga;

* a quantidade de energia elétrica consumida pelo
ponto de | consumo--da Impugnante, registrada no
relatorio de consumo de energia da CCEE (Anexo 1.3 -
Consumo CCEE as fls. 13) - EE_Consumo.

Dessa forma, o calculo do saldo é representado pela
seguinte identidade matematica:

[...]

Oportuno também nesse momento tecer alguns
comentarios sobre as quotas de energia do PROINFA.

[...]

Superadas as explicacoes da parcela referente a
contabilizacdo da carga e da parcela referente ao
PROINFA no calculo do saldo do LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO passemos a interpretacdo do
resultado:

[...]

O Anexo 1.9 - LQ EE (pags. 13) mostra os resultados
dos saldos para o periodo analisado.

De posse do saldo em cada més analisado, é calculado
o valor da operacao multiplicando-se o saldo pelo
preco meédio arbitrado. O preco médio arbitrado
corresponde a média ponderada dos precos de
aquisicao de energia elétrica em cada periodo ou, na
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auséncia destes, ao Preco de Liquidacao das
Diferencas (PLD) divulgado mensalmente pela CCEE.

A aliquota de ICMS aplicavel € a aliquota interna
utilizada para a mercadoria.

No caso de saldo positivo (credor) deve ser aplicado
ainda o percentual do laudo técnico informado pela
Impugnante ao valor da operacao antes de calcular o
ICMS a ser estornado em virtude do aproveitamento
indevido. Entretanto, nao foi apurado saldo credor na
presente peca fiscal.

Logo, o procedimento adotado pela Impugnante esta
incorreto e implica em prejuizo ao erario publico,
devendo ser prontamente revisto ...” (Grifou-se)

— Alegacdo de “Arbitramento em Descompasso com o -Art. 148 do

CTN”

A questdo em epigrafe ja foi analisada no topico relativo as-preliminares,
sendo desnecessarios, pois, maiores comentarios sobre essa matéria, *

— Alegacdao de “'I'ndevido Arbitramento da Be{se de Calculo”:

Em- apertada sintese, a Impugnante insiste que “é -patente que a d.
fiscalizacdo estd equivocada ao analisar a operacdo 2 (dois) meses apds o fato
gerador, na medida em que se utiliza dados ndo conhecidos no momento do consumo,
sendo impossivel que tais dados estivessem: refletidos nas notas fiscais emitidas pelos
fornecedores quando do efetivo consumo”.

Essa alegagdo, no entanto, ja foi ultrapassada em topicos precedentes,
aplicando-se a-ela a integra dos argumentos explicitados no tépico relativo as
preliminares;” bem como as observagbes acima, relativas aos dois topicos
imediatamente anteriores.

Contudo, ha que se ressaltar, uma vez mais, que o prazo de dois meses apds
cada periodo de competéncia se refere a emissdo da Pré-Fatura da CCEE, relativa a
liquidacéao das diferencas no Mercado de Curto Prazo.

De modo diverso, o consumo final de uma carga, ao contrario da afirmacéo
da Impugnante, é determinado por periodo de comercializacdo, isto €, é finalizado
dentro do proprio periodo de competéncia ou até o inicio do més subsequente, 0 mesmo
acontecendo com as perdas técnicas de energia.

Outro argumento apresentado pela Impugnante seria quanto a uma suposta
inexisténcia de previsdo legal para apuracdo de diferencas quantitativas de energia
elétrica.

Ressalte-se que a energia elétrica é considerada uma mercadoria, nos termos
do art. 222, inciso | do RICMS/02.
RICMS/02
Art. 222. Para os efeitos de aplicagdo da

legislacdo do imposto:
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I - mercadoria é qualquer bem mével, novo ou
usado, suscetivel de circulagéo econdmica,
inclusive semovente, energia elétrica,
substdncias minerais ou fbsseis, petrdleo e seus
derivados, lubrificante, combustivel s6lido,
liquido ou gasoso e bens importados por pessoa
fisica ou juridica para uso, consumo ou
incorporagdo no ativo permanente.

Enquadrando-se no conceito de mercadoria, a energia elétrica esta sujeita a
regra geral de apuracdo das quantidades movimentadas (entradas e saidas), mediante o
procedimento previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02, que se refere a
levantamento quantitativo, verbis:

RICMS/02

Art. 194. Para apuragdo das opexacdes ou das
prestagcdes realizadas pelo sujeito . passivo, o
Fisco poderd wutilizar _quaisquer prgcedimentos
tecnicamente iddéneos,~tais como: '

[...] ,

IT - levantamento quantitativo dé mercadorias.
(destacou-=se) .

Improcedente, portanto, a alegacdo de falta de previsdo legal suscitada pela
Autuada. —

— Alegacao de “Erro em Autuar a_Impugnante por Suposta Entrada
Desacobertada” ' '

A Impugnante narra; inicialmente, que uma das supostas infracdes por ela
cometidas “foi o.recebimento de energia elétrica desacobertada de nota fiscal, razéo
pela'qual a d. fiscalizagdo exigiu o ICMS incidente nestas operagdes, bem como multa
de revalidacdo e multa isolada”.

Destaca, contudo, que “no caso, houve efetiva aquisicdo de energia de
contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuintes dos Estados de sua
localizacdo. Na forma da legislacdo vigente, os contribuintes fornecedores deverdo
emitir nota fiscal sempre que promover a saida real ou simbolica de mercadorias de
seus estabelecimentos”.

Dessa forma, segundo a Impugnante, “ainda que, por absurdo, se entenda
que teria havido entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal no
estabelecimento autuado, conforme alega a d. fiscalizacdo, eventual regularizacao,
inclusive com recolhimento complementar do ICMS, deveria ser atribuida ao
fornecedor (e ndo ao adquirente), o que evidencia o erro na identificacdo do sujeito
passivo, com violacdo ao art. 142 do CTN, de modo que e patente a nulidade do
lancamento tributario”.

Cita e transcreve o art. 20 do Anexo V do RICMS/02 e afirma que “a
legislacdo mineira ndo estabelece o procedimento exigido pela fiscalizacdo para
suposta regularizacdo das operagbes com energia elétrica, ou seja, emissdo de nota
fiscal complementar para suportar o recebimento de energia elétrica e respectivo
destaque do ICMS”, isto ¢, “em que pese a extensa redacéo do art. 20, do Anexo V, do
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RICMS/MG, ndo ha qualquer obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal de entrada
complementar quando do recebimento de energia elétrica por fornecedores em razédo da
compra de energia por meio de contratos bilaterais”.

Destaca que “a situacdo do presente auto de infracdo é diferente da
autuacéo do PTA n° 01.001937544-26, em que € exigido o ICMS sobre operacdes no
mercado de curto prazo de energia elétrica. No caso de entrada de energia elétrica
adquirida do mercado de curto prazo, haveria a obrigatoriedade de emissdo de nota
fiscal de entrada complementar, segundo a legislacdo mineira (art. 53-F do
RICSM/MG)”.

Contudo, a seu ver, “in casu, como a energia foi adquirida diretamente de
fornecedores de energia elétrica, ndo haveria qualquer obrigatoriedade ou
autorizacdo para que a Impugnante emitisse notas fiscais complementares de entrada,
mas sim dos proprios fornecedores em emitirem as respectivas notas fiscais de saida,
razdo pela qual ndo se pode indicar a Impugnante como.sujeito passivo da obrigacéo
tributaria”. '

Ressalta, nesse sentido, que-“0 art. 15,'do Anexo V, do RICMS/MG veda a
emissdo de notas fiscais ndo_previstas na legislacdo, de modo que se a Impugnante
emitisse notas fiscais de entrada, para supostamente contestar a |presente autuagéo,
fatalmente seria penalizada pelaemisséao de notas fiscais nao. previstas na legislacéo”,
vale dizer, *‘se a autuacao trata da suposta entrada desacobertada de nota fiscal e néo
é obrigacéo da Impugnante emitir estas notas fiscais guando da aquisicéo de energia
elétrica no ambiente de contratacdo livre, & patente que ha erro na autuacéo, vez que
a mesma deveria ser direcionada ao fornecedor de energia gque supostamente, teria
promovido a saida desacobertada de mercadoria” e que tal fato, por si sO, ja seria
suficiente para macular-de forma insanavel o langamento.

Sustenta que ndo se deve invocar a norma estabelecida no art. 21, inciso VII
da Lei n® 6.763/75, “na medida em que referido dispositivo legal sequer foi citado
pela d. fiscalizag&o dentre a infinidade de dispositivos elencados”, acrescentando que,
“se este fosse de fato o fundamento da autuacdo fiscal, ndo haveria cabimento a
aplicacdo da multa isolada nos termos do art. 55, Il, da Lei n° Lei n® 6.763/75,
conforme aplicado pela d. fiscalizagdo no item 1 acima colacionado, vez que a Unica
maneira da Impugnante ndo ser autuada pela suposta entrada de energia
desacobertada, seria se emitisse um documento fiscal n&o previsto na legislacédo”.

Conclui, dessa forma, que “no cenario de compra de energia elétrica por
meio de contratos bilaterais, ndo ha que se falar em entrada desacobertada de energia
elétrica, na medida em que, eventual diferenca ndo € conhecida no momento do
faturamento, bem com legislacdo mineira ndo prevé a emissdo do documento fiscal de
entrada correspondente, caso o fornecedor ndo emita nota fiscal complementar de
saida, de modo que ndo h& outro desfecho para este caso que ndo o cancelamento da
autuacao”.

Sem razdo, contudo, a Impugnante.
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Como bem salienta o Fisco, uma pesquisa a legislacdo tributaria desfaz
qualquer duvida sobre a responsabilidade tributaria da Impugnante no caso ora
analisado, confira-se:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 11. O local da operagcdo ou da prestacdo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definigcdo do estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

g) o do Estado onde estiver 1localizado o
adquirente, inclusive consumidor final, nas
operacdes interestaduais com energia elétrica e
petrdleo, lubrificantes e combustiveis dele
derivados, quando n&o destinados a
industrializacdo ou a comercializacéo.

Lei n® 6.763/75
Art. 15. Inc¢luem—-gse entrel os contribuintes do
impostor i '

arn |

XIV - o adquirenﬁe, em operacdo interestadual, de
petrbdleo, de lubrificante e ~combustivel liquido
ou gasosqg dele derivados,: e de energia elétrica,
quando ndo 'destinados™ a comercializacdo ou a
industrializagédo. '

[..4]

Liei n° 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacgdes do contribuinte:

[...]

VII - entregar ao destinatdrio, ainda que néo
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operagdo realizada.

[...]

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

[...]

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigagdo tributaria:

[...]

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

[...]
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XITI - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o néo-
recolhimento do tributo por estes.

Lei n® 6.763/75

Art. 22 Ocorre a substituicdo tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

[...]

III - adgquirente ou destinatdrio da mercadoria,
ainda que ndo contribuinte, pela entrada ou
recebimento para uso,

consumo ou ativo imobilizado, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou de--remetente da
mercadoria;

[...]

§ 22. Aplica-se, conforme dispuser o regulamento,
ao gerador;  ag diktribuidor ou | ao-~destinatario
final de' energia /elétrica |a responsabilidade do
pagamento ‘'do imposto por substituigdo tributaria,

{ desde a | producd® K ou importacdo |até |a ultima
operacdo (que destine a energia a 'consumidor livre
ou a consumidor cativo.

A lei define claramente a obrigagéo do contribuinte de exigir a emisséo do
documento fiscal, por parte do remetente da mercadoria, que corresponda a operacao
real;

Logo, se ha registro de consumo de energia elétrica em seu estabelecimento,
deve-se exigir que o fornecedor emita o documento fiscal com a retencdo do imposto
devido correspondente.

A omissdo da Autuada em exigir a documentacdo fiscal pertinente a
operacdo concorre para 0 ndo recolhimento do imposto, trazendo para si a
responsabilidade sobre a obrigacéo tributaria.

Da mesma forma, o adquirente de energia elétrica em operacdo
interestadual, quando ndo destinada a comercializacdo ou industrializacdo do proprio
produto, é responsavel pelo pagamento do imposto ndo recolhido aos cofres publicos,
verbis:

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VII - no recebimento, pelo destinatdrio situado
em territdério mineiro, de petrdleo, lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados ou
de energia elétrica, oriundos de outra unidade da

Federacdo, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do proéprio
produto.
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RICMS02 - Anexo XV

Art. 68. O contribuinte, inclusive o ndo inscrito
no Cadastro de Contribuintes do ICMS, que receber
energia elétrica ndo destinada a comercializacgéao
ou a industrializagcdo do préprio produto, sem
retengdo ou com retencdo a menor do imposto, é
responsavel pelo imposto devido a este Estado a
titulo de substituigdo tributaria. (destacou-se)

Considerando-se, portanto, que a infragdo narrada pelo Fisco encontra-se
plenamente caracterizada nos autos e tendo em vista toda a legislacdo acima, ndo resta
qualquer diavida de que a Impugnante responde pelo crédito tributario relativo as
entradas de energia desacobertadas de documentacao fiscal.

Reitere-se que o presente lancamento, contrariamente a afirmacdo da
Impugnante, foi lavrado com todos os requisitos formais estabelecidos no art. 89 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Administrativos (RPTA), aprovado
pelo Decreto n°® 44.747/08, contendo, especialmente,-a descri¢éo clara e precisa do fato
que motivou a sua emissao e das circunstancias em que foi praticado, bem como a
citacdo expressa dos dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles relativos as
penalidades aplicadas, inexistindo qualgquer macula que possa acarretar a sua nulidade.

Além disso, o art. 92'do RPTA estabelece de forma absolutamente clara que
“as incorregdes ou as omissdes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza da
infragdo arguida™, sendo certo que a Impugnante,-pelo préprio teor de sua impugnacéo,
tem plena ciéncia das infracdes que Ihe foram imputadas, inclusive quanto a dispositivo
legal que Ihe atribui responsabilidade tributaria em casos da espécie, ainda que outro
dispositivo seja igualmente aplicavel (art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75).

Assim, a falta de indicacdo de dispositivo relativo a responsabilidade
tributaria ndo tem qualquer repercussdo sobre o feito fiscal, no seu ponto de vista
formal, mesmo porque é defeso ao contribuinte alegar desconhecimento da lei, no
tocante a responsabilidade tributaria.

Inexiste, também, qualquer ofensa ao art. 142 do CTN, como pretende fazer
crer a Impugnante, pois o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o montante
do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislagdo vigente, identificou
corretamente o Sujeito Passivo da obrigacdo tributéria, assim como aplicou de forma
escorreita as penalidades cabiveis.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

— Alegacdo de “Cobranca em Duplicidade: Lavratura de Sequndo
Auto de Infracdo em Relacdo ao mesmo Fato e ao mesmo Periodo”:
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A matéria em epigrafe ja foi analisada no topico 2.2, relativo as
preliminares, bem como no préprio mérito, oportunidade em que foi demonstrada a
inexisténcia de qualquer duplicidade de exigéncias em relagdo a um mesmo fato.

Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretério de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades ora exigidas atendem ao
principio da reserva legal, uma vez que expressamente prevista na Lei n® 6,763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar-as prefaciais arguidas. No--mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento;; nos |termos da
reformulacdo do crédito.-tributario |efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 33. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr., Renato Lopes da Rocha e, pela Fazenda Publica
Estadual, a-Dra. Edrise Campos. Participaram do julgamento, além-do signatario, 0s
Conselheiros André Barros de Moura (Revisor), Heldo Luiz Costa e Paula Prado Veiga
de Pinho. |

._-Sala das Sessoes, 05 de maio de 2022.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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