CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.071/22/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001770148-21
Impugnacéo: 40.010150943-08
Impugnante: Coty Brasil Comércio S.A
IE: 002705621.00-90
Proc. S. Passivo: Carlos Eduardo de Arruda Navarro
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - INTERNA. Constatado que a Autuada néo
recolheu o devido ICMS a titulo de substitui¢do tributaria, |[nas operacgdes de
entrada de mercadorias sujeitas a--substituicdo tributaria, recebidas em
transferéncia de estabelecimento de mesma titularidade localizado no estado de
Goias. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST e Multa
de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - 'RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - INTERNA. Constatado que a"Autuada recolheu a menor
ICMS a titulo de substituicdo tributaria, em razdo de utilizagdo de base de célculo
menor do que a! prevista na legislagdo para apuracdo do imposto, quando
recolhido, nas operacbes de entrada de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, recebidas em transferéncia de estabelecimento de mesma titularidade
localizado no estado de Goias, nao obedecendo ao comando do art. 19, § 11, inciso
I e 8 12 daParte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Corretas
as exigéncias fiscais de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11 da Lei n®6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM)/RECOLHIMENTO A MENOR - FUNDO DE ERRADICACAO DA
MISERIA (FEM). Constatado que a Autuada n&o recolheu e/ou recolheu a menor
0 ICMS/ST relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois
pontos percentuais na aliquota do imposto), nos termos do art. 2° e art. 3°, inciso I,
alinea “a”, ambos do Decreto n° 46.927/15. Corretas as exigéncias do ICMS/ST
relativo ao FEM e da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre falta de recolhimento e recolhimento a menor do
ICMS devido a este Estado, a titulo de substituicdo tributaria, no momento da entrada

24.071/22/18 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/05/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de mercadoria em territorio mineiro, relativos as transferéncias interestaduais de
mercadorias recebidas da Matriz, localizada no estado de Goids, no periodo de
01/03/16 a 31/07/19, bem como em relagdo a parcela do adicional de aliquota do
ICMS/ST relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto no art. 12-A,
incisos VI e art. 2°, inciso VI do Decreto n® 46.927/15.

O recolhimento a menor do ICMS/ST e do ICMS-ST/FEM decorre da
apuracdo incorreta da base de célculo do imposto, por estar em desacordo com o
disposto no item 3, alinea “b”, inciso I do art. 19, ¢/c o § 11, inciso | e § 12, todos do
mesmo art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, em relacdo as mercadorias
listadas nos Capitulos 13 e 20 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, ICMS/ST-FEM e Multa de Revalidagdo prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo nos autos do presente e-PTA

A Impugnante faz ‘um breve ‘relato da metodol()gia adotada pela
Fiscalizagdo e assevera que procurard./ demonstrar a |ilegalidade e a
inconstitucionalidade .das regras por ela adotadas como parame1ro para a base de
calculo que subsidiaram a autuacdo. -

Aduz |que a pretexto de se criar e cumprir regras que serviriam para
combater eventuais planejamentos tributarios, o que ocorre € um verdadeiro ineditismo
no campo tributério, qual seja:‘a) tributa-se a entrada interestadual com o prego da
saida para fins de apuracdo do ICMS/ST e FEM; e b) considera-se meses anteriores
como referéncia para se-chegar a base de calculo.

_ .'Entende que os trabalhos fiscais revelam a impossibilidade de se cumprir
com o disposto no art. 19, § § 11 e 12 do Anexo XV do RICMS/02.

Defende a tese da ndo incidéncia do ICMS/ST nas transferéncias
interestaduais, sustentando que, quando h& transferéncia da mercadoria de um
estabelecimento a outro de mesma titularidade, a despeito da existéncia do principio da
autonomia dos estabelecimentos para o ICMS, ndo hé circulacdo juridica porque ndo ha
mudanca de titularidade ou ato de comércio.

Destaca, nesse sentido a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario com Agravo — ARE n° 1.255.885/RG, com repercussdo
geral reconhecida.

Cita a Simula 166 do Superior Tribunal de Justica no mesmo sentido.

Argumenta que, embora as cortes superiores ndo tenham tratado do regime
de substituicdo tributaria, é crivel que a inteligéncia se aplique também ao ICMS/ST,
uma vez que, o que muda € apenas a maneira pela qual o tributo serd cobrado, em cima
de uma presuncdo relativa de que haverd circulagcdo juridica na cadeia nas etapas
subsequentes.
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Assevera que, nesse sentido, se ndo ha incidéncia do ICMS na transferéncia,
0 momento para a cobranga do ICMS/ST deveria ser na venda a contribuintes, nunca
no mero deslocamento da mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Diz que essa logica, inclusive, encontra amparo no Tribunal de Justica de
Minas Gerais, que rechaca a incidéncia do ICMS/ST nas operacgdes de transferéncia, a
exemplo dos seguintes julgados: Apelacdo Civel 1.0024.13.293107-1/001 e Apelacéo
Civel 1.0027.06.099215-6/002.

Aduz que, embora a Impugnante, para fins de conformidade a legislacédo
mineira, tenha recolhido o ICMS/ST na entrada (de maneira claramente compativel
com a operacdo de entrada), o fato é que a exigéncia da exacdo no momento do mero
deslocamento da mercadoria ofende duas simulas de tribunais superiores, clausula
convenial e a jurisprudéncia do TIMG, portanto, claramente ilegal e inconstitucional.

Alega que o proprio trabalho fiscal ndo conseguiu aplicar o'RICMS/OZ, eo
viola, portanto, ao aplicar a terceira regra da metodologia.

Aduz que, ao aplicar a regra contida no;art. 19, § 12, inciso 11 do-Anexo XV
do RICMS/02 (a base de calculo de-ICMS/ST sera o “pregco médig ponderado” das
vendas do remetente no 2°-més anterior aquele em que a mercadoria é transferida,
acrescido da MVA ajustada), a propria Fiscaliza¢do admite que ndo/conseguiu ajustar a
MVA sob_a-justificativa de quelisso redundaria uma distor¢éo do-calculo (fl. 10 do
Relatorio Fiscal). :

Entende que Fiscalizacdo adotou metodologia que nio esta contemplada na
legislacdo, portanto, viola o principio da-legalidade (art. 150, inciso I, da CF/88) e da
atividade vinculada no langamento do crédito tributario (art. 142 do CTN).

Requer a anulagao da presente autuacdo porque uma das metodologias
empregadas pela Fiscalizacdo para o langcamento do imposto simplesmente ndo existe
na legislacéo (sequer no RICMS/02).

Prossegue, dizendo que, do mesmo modo, a Fiscalizagdo também néo
conseguiu cumprir outro comando do RICMS/02 quando procurou aplicar a quarta
regra da metodologia, notadamente a utilizagdo do “prego corrente da mercadoria na
pracga do responsavel praticado no més da transferéncia”.

Diz que, nesse caso, a Fiscalizacdo acertou ao adotar a base de calculo da
Impugnante, o que atesta que a regra juridico-tributaria milita em favor da defesa e que
a regra do “pre¢o médio ponderado” ¢ incompativel com a realidade. O erro, contudo,
foi ter lancado a diferenca entre o valor apurado e o valor pago, incorrendo em
majoracdo ilegal incompativel com o art. 142 do CTN.

Aduz que a Fiscalizacdo admitiu que os calculos da Impugnante estavam
corretos, mas cobrou a diferenca entre o valor supostamente pago e o valor apurado. A
titulo de exemplo as Notas Fiscais n°s 3.499 e 3.544, em relacdo as quais adotou-se
para todos os itens a quarta regra de apuracdo e a Fiscalizagcdo encontrou uma suposta
diferenca a ser lancada.

Sustenta que a regra do RICMS/02 que fixa os comandos sequenciais para
se apurar a base de célculo do ICMS/ST, nas transferéncias interestaduais, ofende o
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principio da legalidade (arts. 5° inciso IlI, e 150, inciso I, da Constituicdo da
Republica), pois desborda tanto da Lei Ordinaria do ICMS (Lei Estadual n° 6.736/75)
quanto da Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir).

Elenca os dispositivos da Lei n°® 6.763/75 (art. 13, § § 19 a 21 e art.22, § §
7° e 9% e da LC n° 87/96 (art. 8°, inciso Il) que dispdem sobre o ICMS/ST, os quais,
entende que ndo preveem base de calculo tal como disposta no RICMS/02.

Diz que a Lei Kandir, responsavel por fixar os limites das regras para
fixacdo da base de calculo da substituicéo tributéria, ndo autorizou os Fiscos Estaduais
a estabelecerem bases de calculo como o “prego médio ponderado” nas vendas internas
acrescido de MVA, ou o prego da praca do contribuinte mineiro, ou o preco médio
ponderado do remetente. Referida regra também ndo autorizou que se estipulassem
bases de célculo retroativas e que estivessem completamente mcompatlvels com a
realidade dos fatos.

Cita acorddos do Conselho de Contribuintes-de Minas Gerais, 'que embora
tenham sido desfavoraveis aos contribuintes, denotam que o _Conselho,
recorrentemente, faz um juizo de conformacéo entre os dispositivos.do Regulamento
com as regras da Lei Ordinéria ‘e, da Lei Complementar n? 87/96 — normas
hierarquicamente superiores.

Recorda que a Constituicdo da Republlca por meio-do seu art. 150, inciso I,
estabelece uma “via’de mao dupla”: a0 mesmo tempo que confere o poder de tributar
aos entes da Federagdo, impde um limite para a instituicdo das exacdes, que € a lei.

Diz que'em matéria de substituicdo tributaria, a Carta Constitucional ainda
exige lei complementar para dispor sobre o regime nos termos do art. 155, 8 2°, inciso
XII, alinea “b”.

Discorda da forma como o Estado de Minas Gerais calcula e aplica a MVA
para cosméticos, de maneira que ndo distingue as operacdes de saida da industria e as
de saida do atacado, tal como fazem algumas unidades da Federacdo — que exemplifica
- e 0 proprio Estado de Minas Gerais nas opera¢des com bebidas, constantes do item 3
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Entende que seria mais natural que existissem duas MVAs a refletir as
operacOes, com vistas a ndo distorcer a base de célculo de cada operacdo, e a obedecer
a postulados de justica fiscal, isonomia e capacidade contributiva dos elos da cadeia.

Transcreve 0 § 1° da clausula vigésima terceira do Convénio ICMS n°
142/18 para sustentar que o Estado deve conclamar as entidades para realizar o
levantamento que culminara na fixacdo da margem de valor agregado, levando-se em
consideracao os precos dos diversos elos da cadeia.

Destaca ainda o § 2°, da clausula vigésima terceira do aludido Convénio,
que estipula que a “MVA sera fixada pela unidade federada de destino para atender as
peculiaridades na comercializacdo da mercadoria, estabelecendo-se a relagcdo
percentual entre os valores obtidos nos incisos 1V e Il ou entre os incisos IV e 1117

Aduz que se exige, portanto, que as entidades participem do levantamento
do MVA e que ela reflita a proporcdo média entre preco da industria e precgo final ou
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entre preco do atacadista e preco final, a depender do tipo de operacdo. Entretanto, o
estado de Minas Gerais conclama a participagdo das entidades de classe, mas ndo
aplica as diretrizes de levantamento das MVAS inscritas no préprio § 2° da clausula
vigésima terceira do Convénio ICMS n° 142/18, estipulando regra de base de calculo
do ICMS/ST completamente incondizente com a realidade.

Enumera as regras adotadas para a apuracdo da base de célculo previstas no
art. 19, 8 8 11 e 12 do Anexo XV do RICMS/02.

Aduz que, via de regra, o substituto sempre aplicara o preco médio
ponderado nas saidas internas, observando as operagdes ocorridas de dois a seis meses
antes, ou o preco méedio ponderado do remetente no segundo més anterior, 0 que causa
inimeras distor¢des, no seu entender.

Destaca a orientacdo tributaria contida na Consulta de—Contribuinte n°
084/15, no sentido de que, em caso de produto novo, a base de célculo-do ICMS/ST
sera o preco de mercadoria similar, “assim entendido agquele de qualidade equivalente e
especificagdes adequadas ao fim que se destine”, /e diz que jse ndo encontra qualquer
dispositivo no regulamento que remeta.aeste'entendimento, 'sendo este-completamente
discricionario. ' '

Questiona as regras, do preco médio ponderado de| vendas acerca da
motivagédo.na escolha do intervalo de meses escolhidos para as vendas internas (2° ao
6° més), bem como/a distor¢do de uso de operacgdo interestadual néo refletir a cadeia
das operag0es internas do contribuinte (2° més do remetente).

Conclui! que, além das bases de célculo correspondentes as hipdteses
descritas ndo estarem contempladasem lei complementar ou lei ordinaria, e violarem
frontalmente os postulados-de igualdade, livre atividade, capacidade contributiva, e 0
préprio Convénio ICMS n° 142/18, a sistematica estipulada é completamente complexa
e impossivel-de ser realizada ou fiscalizada.

Diz que o Estado acaba por criar base de calculo impossivel de se chegar e
faz um controle de precos para estipular a base de calculo do ICMS/ST nas operacGes
do ICMS/ST, desrespeitando o art. 8°, § 6° da Lei Complementar n® 87/96.

Alega que ha ofensa ao principio da isonomia visto que, na hipotese de a
Impugnante adquirir as mesmas mercadorias da pessoa juridica industrial (a mesma que
atualmente vende para sua matriz em Goias), teria uma base de calculo muito diferente
para 0 ICMS/ST, embora o valor da operacdo fosse o mesmo (uma vez que a
transferéncia € valorada pelo custo).

Destaca o disposto no art. 22, § § 10-A, 10-b e 14, da Lei n°® 6.763/75, que
exige do substituido e autoriza a cobranca do complemento do ICMS/ST, quando a
base de célculo da operacdo for maior que a presumida, o que poderia ser adotado pelo
Fisco, quando verificasse excesso de valor agregado na operacgdo, sem prejuizo algum
aos cofres publicos.

Argumenta que hé ilegalidade em relacdo a sistematica de apuragdo de base
de célculo com base no segundo ao sexto més anterior ao da operacao de transferéncia,
visto que o Contribuinte ao apurar a base de calculo do segundo més anterior, ele
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considera todos os custos de sua atividade, incluindo, ai, o proprio ICMS/ST retido no
segundo més anterior, 0 que é completamente diverso de se exigir o ICMS sobre sua
prépria base de célculo (assim compreendida, grosso modo, como o valor da operacéo,
nos termos do art. 13, inciso |, da LC n° 87/96).

Assim ao levar efeito o art. 19, § § 11 e 12do Anexo XV do RICMS/02, a
Fiscalizacdo apurou e cobrou ICMS/ST sobre o proprio ICMS/ST, o que €
completamente ilegal e viola o que dispde o art. 8° da LC n° 87/96, o que seria a
incidéncia do custo sobre o custo.

Assevera que o Estado, ao optar por tributar o ICMS/ST na entrada na
entrada da mercadoria, pode até mesmo impor uma MVA majorada, mas nao pode
exigir ICMS/ST na entrada com base no preco da saida, pois criara o nefasto fenémeno
da inclusdo do ICMS/ST na sua propria base de calculo.

Conclui que, caso entenda 0 CCMG pela impossibilidade de se afastar por
inteiro a metodologia de célculo estabelecida pelo RICMS/02, a despeito de sua patente
ilegalidade e inconstitucionalidade, é preciso reconhecer a excluséo do ICMS/ST de
sua propria base de calculo, de modo que deve ser'deduzido 0 ICMS/ST recolhido pela
Impugnante (e repassado ao cliente) da média ponderada de precos de meses anteriores,
em todas as regras utilizadas.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Reformulacdo do Lancamento e do Aditamento a Impugnacao

A Fiscalizacdo, mediante 0 Termo de Reformulagéo de Langcamento (pags.
122/123) altera o Relatorio Fiscal Contébil, no tocante a 42 regra para substituicdo do
preco praticado pelo remetente, de forma a corrigir a redagdo de que “a adogio dessa
regra ndo resultou em exigéncia fiscal dos produtos nela enquadrados”, visto que, a
despeito do acatamento integral da memdria de calculo dos valores apurados e
informados ™ pela Contribuinte, o confronto desses valores com 0s respectivos
pagamentos apurou recolhimento a menor e/ou falta de recolhimento de imposto,
conforme consta no ANEXO Il do Auto de Infragéo.

Os demais itens do langamento permanecem inalterados.
Acosta novo Relatdrio Fiscal Contabil as pags. 125/146.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacao, reiterando os termos da impugnacao inicial.

Ressalta que, como exposto anteriormente, a Fiscalizacdo admitiu que 0s
calculos da Impugnante estavam corretos, mas cobrou a diferenca entre o valor
supostamente pago e o valor apurado; portanto, a Fiscalizacdo deveria ter excluido do
lancamento os montantes apurados pela quarta regra sob pena de fazer com que a
Impugnante pagasse ICMS/ST e FEM duas vezes.

Aduz que a alteracdo do relatério, apesar de revelar esclarecimento quanto
aos critérios utilizados para lancar méo da 42 regra, culmina justamente em confissao
da insubsisténcia da autuacdo e vicio de motivacdo no emprego da metodologia fiscal,
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0 que ofende o art. 142 do CTN e revela evidentemente que o Auto de Infracdo € nulo
porque o critério juridico estava equivocado.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, por sua vez, se manifesta nos autos do presente e-PTA,
refutando as alegagdes da Defesa

Requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 173/209, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arglidas e, no mérito, pela procedéncia do
langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, jpor essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas.alteragoes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo ',

A-Impugnante requer 'que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no lancamento. -

Alega que a metodologia adotada pelo Fisco para apurar a base de calculo
do ICMS/ST ndo se encontra prevista na-legislacdo, violando, portanto, o principio da
legdlidade (art. 150, inciso I, -da CF/88) e da atividade vinculada no langamento do
crédito tributario(art. 142 do CTN).

‘Aduz que ao aplicar o disposto a regra contida no art. 19, 812, inciso Il do
Anexo XV do RICMS/02 (“preco médio ponderado” das vendas do remetente no 2°
més anterior aquele em gque a mercadoria é transferida, acrescido da MVA ajustada), a
prépria Fiscalizacdo teria admitido que ndo conseguiu ajustar a MVA sob a justificativa
de que isso redundaria uma distorcao do calculo.

Sustenta que de igual modo, a Fiscalizacdo também ndo conseguiu cumprir
0 comando do RICMS/02, ao aplicar a quarta regra prevista da metodologia,
notadamente a utilizagdo do “pre¢o corrente da mercadoria na praca do responsavel
praticado no més da transferéncia”. Nesse caso, teria acertado a Fiscalizacdo ao adotar
a base de calculo da Impugnante, mas errado ao lancar a diferenca entre o valor
apurado e o valor pago, incorrendo em majoracao ilegal incompativel com o art. 142 do
CTN.

Diz que a reformulacdo do lancamento promovida pelo Fisco para
esclarecer os critérios utilizados para aplicagdo da 42 regra, culmina em confissdo da
insubsisténcia da autuagdo e vicio de motivagdo no emprego da metodologia fiscal,
revelando que o Auto de Infracdo seria nulo porque o critério juridico estava
equivocado.

Entretanto ndo cabe razdo a Defesa.
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Determina o citado art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacgdo da
penalidade cabivel.

Desprende-se da leitura do artigo acima que o langcamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizagdo.

O lancamento pressupBe a verificacdo da ocorréncia do-fato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, a apuracdo do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel. -

A formalizacdo do langamento encontra-se determinada no Estado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento |do Processo e dos
Procedimentos Tributarios-“Administrativos do; Estado de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto.n® 44.747/08, em seu art.-89.

Art; 89. 0% Auto/ de Infracdo ~e _a Notificacdo de

Lancamento 'conterdo, no- minimo, os seguintes
elementosit ] '
I - nﬁmef& de ideﬁtificagéo;

| II..- data é local do processamento;

“TII - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V. - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacgédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso;
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As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. As planilhas demonstrativas da apuracdo do crédito tributério
encontram-se anexadas aos autos. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94
do RPTA.

Como exposto no relatério fiscal, a Contribuinte recebe mercadorias em
transferéncia interestadual de sua filial estabelecida no estado de Goiés, o que impde o
cumprimento da norma estatuida no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, c/c/o § 11,
inciso | e § 12 do mesmo artigo, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 para
formacéo da base de calculo do imposto para fins de substituicdo tributaria.

Portanto, ndo hé que se falar em ofensa ao principio da legalidade e outros
citados pela Defesa.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme-se verifica pela 'impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da-ampla defesa.

Né&o é o fato de-a-tmpugnante discordar da infriﬁgéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar. as suas alegacoes.

Quanto a/discussdo quanto a metodologia adotada pelo-Fisco para apurar a
base de calculo do/ ICMS/ST, esta confunde-se com o-proprio merito e assim sera
analisada. ;

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre falta de recolhimento e
recolhimento a menor do ICMS devido a este Estado a titulo de substituicdo tributaria
no momento-da entrada de mercadoria em territorio mineiro, relativos as transferéncias
interestaduais de mercadorias recebidas da Matriz, localizada no estado de Goias, no
periodo de 01/03/16 a 31/07/19, bem como em relacdo a parcela do adicional de
aliquota do ICMS/ST relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto no
art. 12-A, incisos VI e art. 2°, inciso VI, do Decreto n° 46.927/15.

O recolhimento a menor do ICMS/ST e do ICMS-ST/FEM decorre da
apuracdo incorreta da base de célculo do imposto, por estar em desacordo com o
disposto no item 3, alinea “b”, inciso I do art. 19, ¢/c 0 811, inciso | e 8 12, todos do
mesmo art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, em relacdo as mercadorias
listadas nos Capitulos 13 e 20 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, ICMS/ST-FEM e Multa de Revalidacdo prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, dentre outros 0s seguintes anexos, constantes do Grupo
Provas do presente e-PTA:

- Anexo | — Tabela de Calculo;
- Anexo Il — Confronto Tabela de Calculo X DAE pagamentos;

- Anexo Il — Exigéncias Fiscais;
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- Anexo IV — Notas Fiscais de entrada;
- Anexo V — Notas Fiscais de Saida;

- Anexo VI — Intimagdes do Fisco e respostas da Contribuinte sobre Preco
Médio Remetente (incluindo Anexo VI-5 — planilha Excel com os valores informados
pela Contribuinte para o periodo autuado);

- Anexo VIl — Memoria de Célculo da BC e do ICMS/ST apurados e pagos
no momento da entrada das mercadorias (intimacdo, resposta da Contribuinte,
incluindo a planilha Excel Anexo VI1I1-4);

- Anexo VIII — Situacdo tributéria (item do Anexo XV).

A Autuada tem como atividade principal o Comércio Atacadista de
Cosméticos e Produtos de Perfumaria (CNAE-F 4646-0/01), sendo responsavel pelo
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria em relagdao as mercadorias
listadas nos Capitulos 13 e 20 da Parte 2, conforme previsto noart. 14 da Parte 1, todos
do Anexo XV do RICMS/02. Confira-se:

Art. 14,0 contribuinte jmineiro,  inclusive o
varejista, destinatédrio de mercadoria |submetida
ao regimé de substituicdo tributidria relacionada

| na Parte 2 W deste Anexo, em operacdo
interestadual, ¢é /responséavel:pela..apuracdo e pelo
recolhimentg do 'imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo t¥ibutaria, no momento da
entrada da ‘mercadoria em territdé4rio mineiro,
quando a ‘responsabilidade nio for atribuida ao
aliénante ol ao remetente.

Mediante a analise das notas fiscais de entrada relativas as operacdes de
transferéncia oriundas do estabelecimento Matriz, localizado em Goias, de mercadorias
relacionadas nos Capitulos 13 (medicamentos) e 20 (cosméticos e perfumaria) da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02, o Fisco verificou que, nessas operacdes, a Autuada
utilizou base de calculo do imposto em desacordo com a legislacdo tributéaria, uma vez
que ndo foi respeitado o comando estabelecido no art. 19, § 11, inciso I, e § 12, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a qual determina que seja substituido o preco
praticado pelo remetente por um dos comandos sequencialmente estabelecidos pela
legislacdo.

Inicialmente, a Impugnante defende a ndo incidéncia do ICMS/ST nas
transferéncias interestaduais, uma vez que nao teria ocorrido circulacédo juridica porque
ndo ha mudanca de titularidade ou ato de comércio, e que tal tese encontraria amparo
na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario com
Agravo — ARE n° 1.255.885/RG, com repercussdo geral reconhecida e na Sumula 166
do Superior Tribunal de Justica.

Entende que, embora as cortes superiores ndo tenham tratado do regime de
substituigdo tributéria, a inteligéncia se aplicaria também ao ICMS/ST, uma vez que, 0
que muda é apenas a maneira pela qual o tributo serd cobrado, em cima de uma
presuncao relativa de que havera circulacdo juridica na cadeia nas etapas subsequentes.
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Esclarece que, para fins de conformidade a legislagdo mineira, a
Impugnante recolheu o ICMS/ST na entrada, mas, o fato é que, no seu entender, a
exigéncia da exacdo no momento do mero deslocamento da mercadoria ofende duas
sumulas de tribunais superiores, clausula convenial e a jurisprudéncia do TIMG,
portanto, seria ilegal e inconstitucional.

Entretanto, tal argumento ndo merece prosperar.

Primeiro, porque a afirmacdo da Impugnante de que a transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos de mesma titularidade ndo constitui hipotese de
incidéncia do ICMS néo encontra guarida na legislacdo vigente, pois o art. 6°, inciso
VI da Lei n° 6.763/75 (e art. 12, inciso I, da LC n°® 87/96), estabelece claramente a
ocorréncia do fato gerador do imposto “na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacdo, de estabelecimento de contrlbumte ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular”.

Segundo, porque, como bem pontuado pelo-Fisco, “‘a tese fixada pelo STF é
restrita a ndo incidéncia do ICMS relativo a operacéo propria do remetente, quando o
destinatario for estabelecimento de mesma titularidade, ndo alcangando, portanto, o
ICMS devido por substituicdo tributaria, até porque se trata de imposto que
corresponde a fatos geradores presumidos que serdo praticados por| terceiros, sendo
certo que a parcela do'imposto previamente recolhida pelo substituto tributario, que se
refira a-tais fatos' praticados por | terceiros, € repassada/cobrada dos demais
contribuintes da ‘cadeia de circulagdo da'mercadoria, por meio do reembolso, até a
destinagao da mercadoria ao consumidor final .

No tocante ao argumento-de que a Clausula nona, inciso Il do Convénio
ICMS n°® 142/18, dispde que o regime de substitui¢do tributiria ndo se aplica “as
transferéncias interestaduais promovidas entre estabelecimentos do remetente, exceto
quando o destinatario for estabelecimento varejista”, pontua o Fisco que a Impugnante
ignora o caput da Clausula nona, bem como deixou de observar a norma que consta da
Clausula quarta do mesmo Convénio.

Veja-se:
CONVENIO ICMS 142/18, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre os regimes de substituicéo
tributédria e de antecipacdo de recolhimento do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacgcdes de Servico de
Transporte Interestadual e de Comunicacdo (ICMS)
com encerramento de tributacéo, relativos ao
imposto devido pelas operacdes subsequentes.

(...)

Clausula quarta. 0 sujeito passivo por
substituicdo tributdria observard as normas da
legislacdo tributédria da unidade federada de
destino do bem e da mercadoria.

(...)
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Clausula nona.Salvo disposicdo em contrdrio, o
regime de substituicdo tributdria n&o se aplica:

(...)

Assim sendo, tendo em vista o disposto no caput da Clausula nona do

Convénio n° 142/18 e observada a norma que consta da Clausula quarta do mesmo
Conveénio, a qual explicita que o sujeito passivo por substituicdo tributaria observara as
normas da legislacdo tributéria da unidade federada de destino do bem da mercadoria, e
sabendo-se que o caso, ora analisado, ndo encontra subsuncdo a nenhuma das hipoteses
de inaplicabilidade do regime de substitui¢do tributaria previstas no art. 18 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, a contribuinte Impugnante deveria ter observado o
disposto na legislacdo mineira, notadamente o item 3, alinea “b”, inciso I do art. 19, c/c
0811 eo0 8 12, do mesmo artigo, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Por oportuno, traz-se o disposto no art. 19, § 11, inciso |,-e-8 12, da Parte 1

do Anexo XV do RICMS/02, que trata da base de calculo da substituicdo. tributaria, na
operacdo interestadual de transferéncia, entre estabelecimentos‘do mesmo titular, em se
tratando de estabelecimento que promova transferéncia somente para estabelecimentos
ndo varejistas, o que se aplica ao caso em-discussad. Confira-se:

24.071/22/12

Anexo XV T Parte 1 |

| Arty 19. A base-de cdlculo, do imposto. |para fins

de substituicdo tributéaria é%
I - em relacgédo as operacgdes subsequentes:
(...)

b) tratandeorse de mercadoria submetida ao regime

| de ‘substituicdo tributaria gque ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,

observada a ordem:
(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatadrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §§
5° a 8°;

Efeitos de 1°/01/2016 31/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambosdo Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“3. o preco praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatédrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela

12
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resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributédria relacionada na
Parte 2 deste Anexo e observado o disposto nos §§
5¢° a 8°;”

(...)

S 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributdria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o <coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de célculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota._--interestadual
aplicavel, observada a férmula” “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 = ALQ inter) / (1

ALQ intra)] -1}x 100”,-onde: !

(I

§ 11. N&' operacdo jinterestadual de|transferéncia,
~sTrEre estabeleciméntos do mesmo titular, caso a
operacao ndo ‘tenha sua base| de cédlculo
estabelecida na dlinea “a” ou nos ftens 1 e 2 da
alinea “B” do ingciso I do caput,.-sera observado o
seguinte: ' ;

'

I - em se,tratandeo-de estabelecimento gue promova
transferéncia'-somente para estabelecimentos ndao
varejistas, a base de cdlculo do imposto devido

| por substituicdo tributédria serd apurada na forma
___“estabelecida no item 3 da alinea “b” do inciso I

do caput, substituindo o preco praticado pelo
remetente pelo preco médio ponderado do produto
apurado com base nas operacdes internas de vendas
entre contribuintes promovidas pelos
estabelecimentos nao varejistas de mesma
titularidade, localizados no Estado, consideradas
as operacgdes de revenda realizadas no segundo més
anterior aquele em que ocorrer a transferéncia e
sem o ajuste da margem de valor agregado de que
trata o § 5°9;

(...)
§ 12. Nas hipdbdteses do § 11:

I - ~caso nédo tenha sido promovida operacgéo
interna de venda no segundo més anterior aquele
em gque ocorrer a transferéncia interestadual,
serdo consideradas as operacgdes promovidas no
terceiro, no quarto, no quinto ou no sexto més
imediatamente anterior ao més em que forem
promovidas operacdes de transferéncia
interestadual, observada a ordem dos meses;

IT - caso néd&o tenha sido promovida operacédo
interna de venda do segundo ao sexto més anterior
aquele em que ocorrer a transferéncia
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interestadual, a Dbase de calculo do imposto
devido por substituigdo tributaria serd apurada
na forma estabelecida no item 3 da alinea “b” do
inciso I do caput, substituindo o preco praticado
pelo remetente na operacdo pelo preco médio
ponderado do produto praticado por ele nas
operacdes de venda no segundo més anterior aquele
em que ocorrer a transferéncia e, na falta deste
preco, o preco corrente da mercadoria na praca do
responsavel praticado no més da transferéncia;

IITI - serd observado o ajuste de margem de valor
agregado (MVA) de que trata o § 7°, se for o
caso;

Efeitos a partir de 25/05/2017 - Acrescido pelo
art. 2° e vigéncia estabelecida pelo} art. 3°,
ambos do Dec. n° 47.191, de 24/05/2017

IV - para fins de calculo [do ©preco médio
ponderado do produto.-deverdg ser desconsideradas
as operacgdes internas de [vendas a consumidor
final alcangéadas pella isencdo do [ICMS7

L

Efeitos a partir /de 1°/12{2018 Acrescido pelo
art. 2° |e vigéncia estabelecida pelo| art. 5°,
| ambos do Dec. n° "47.540, de'27/11/2018.

V - o valor!obtido ndo poderada-ser-inferior aquele
que seria resultante da .aplicacdo do disposto no
item 3 dalalinea “b” do inciso I do caput.

(...)

Observa-se da referida norma que para a formacdo da base de célculo do
imposto para fins'de substituicao tributaria, na operacdo interestadual de transferéncia,
entre_estabelecimentos do mesmo titular, em se tratando de estabelecimento que
promova transferéncia somente para estabelecimentos ndo varejistas, deve-se substituir
o “preco praticado pelo remetente” pelo “preco médio ponderado”, obtido com base
nas operacdes de saidas internas do estabelecimento mineiro, observando-se a
sequéncia estabelecidas nos § 11 e 12 do art. 19, acima reproduzidos.

A Impugnante sustenta que a regra do RICMS/02 que fixa os comandos
sequenciais para se apurar a base de calculo do ICMS/ST, nas transferéncias
interestaduais, ofende o principio da legalidade, pois desborda tanto da Lei Ordinaria
do ICMS (Lei Estadual n® 6.736/75) quanto da Lei Complementar n® 87/96 (Lei
Kandir).

Entende que os dispositivos da Lei 6.763/75 (art. 13, 8§ § 19 a 21 e art. 22, §
8§ 7°e 9% e da LC n° 87/96 (art. 8° inciso Il) que dispdem sobre o ICMS/ST néo
preveem base de célculo tal como disposta no RICMS/02.

Diz que a Lei Kandir, responsavel por fixar os limites das regras para
fixagcdo da base de célculo da substituicdo tributaria, ndo autorizou os Fiscos Estaduais
a estabelecerem bases de calculo como o “preco médio ponderado™ nas vendas internas
acrescido de MVA, ou o preco da praca do contribuinte mineiro, ou o preco médio
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ponderado do remetente. Ademais, ndo autorizou que se estipulassem bases de célculo
retroativas e completamente incompativeis com a realidade dos fatos.

Assevera que o art.150, inciso | da Constituicdo da Republica confere o
poder de tributar aos entes da Federacdo, mas também impde um limite para a
instituicdo das exacgdes, que é a lei. A CF/88 ainda exige lei complementar para dispor
sobre o regime de substituicdo tributéria, nos termos do seu art. 155, § 2°, inciso XII,
alinea “b”.

De fato, o regime da substitui¢do tributaria possui norma de competéncia
estatuida na Constituicdo da RepuUblica, em seu art. 150, 8 7°, e na Lei Complementar

n°® 87/96, em atendimento ao disposto nos arts. 155, § 2° inciso XII, alinea “b”.
Confira-se:

Constituicdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de- outras.| garantias
asseguradas ao contribuinte,’ é |vedad® & Uniéo,
aos Estados, ao Distrito "ederal e aos
Municipios:

]
(...) L i '
[! | |

§7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de

| obrigacdo ‘tributédria a condicdo de responséavel
pelol pagamento de imposto ou_contribuicdo, cujo
fato gerador | deva ocorrer  posteriormente,
assegurada a) imediata e-preferencial restituicéo
da gquantia paga,--caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(..0)

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituig¢do tributéria;

(...)
Lei Complementar n° 87/96:

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condigdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.
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§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4& em
relagcdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

(...)

O Estado de Minas Gerais instituiu 0 regime de substituicdo por meio do
art. 22, da Lei Estadual n® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigcos de transporte e comunicacéo
ficar sob a responsabilidade do adgquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatdrio ou
do usuario do servico;

II - adgquirente ou destinatdric da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou| do remetente da
mercadoria;

(...) : !

§.7° Péra,obtengéo da base:de cdlculo, |nos casos
deresponsabilidade pelo pagamento |do imposto por
substituilcdo tributaria, serd | observado o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo-13.

(...)

§ 9° Na;éntrada de " mercadoria sujeita ao regime
de substituicdo tributdria, proveniente de outra
unidader-da Federacdo para entrega no Estado a

| comerciante atacadista e varejista ou sem

destinatédrio certo, o imposto serd pago na forma
que dispuser o Regulamento, observando-se, no que
couber, para efeito da Dbase de célculo, o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

(...)

Observa-se que o disposto no § 9° do art. 22 da Lei n° 6.763/75 prevé

expressamente que o imposto devido na entrada de mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, oriundo e outra unidade da Federacdo destinado a varejista
atacadista ou sem destinatario certo, serd pago na forma como dispuser o Regulamento.

24.071/22/12

Nesse sentido, pontua o Fisco:

Todavia, cabe recordar que a base de calculo do ICMS
devido por substituicdo tributaria € um valor
presumido, que deve refletir, da forma mais proxima
possivel, o preco estimado da mercadoria ao
consumidor final.

K»

Importante pontuar também o disposto na alinea “a
do inciso II do art. 8° da Lei Complementar n°® 87/96,
a seguir reproduzido, o qual se apresenta como
alicerce do dispositivo violado:

16
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Art. 8°. A base de calculo, para fins de substituicao
tributaria, sera:

(..)

II - em relacdo as operagdbes ou prestacoes
subsequentes, obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacao ou prestacao propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

(...)

Ora, a propria Impugnante reconhece ser ele o
substituto tributario, nos termos do art. 14 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, e o cerne da metodologia
que consta do § 11 do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02 objetiva-estimar o valor da operacao
propria médio das mclercadorias por ele realizadas.

Ou . seja, trata-se de informagdes do proprio
contribuinte, que'encontram subsuncdo no dispositivo

| colacionado, e que‘viabilizam que a base de|calculo do

ICMS-ST seja mais acurada.

Neste sentido, /diversamente do que afirma a
Impugnante, o0 art. 13,-§ 19, item 2, alineas “a” a “c”,
da Lei 6.763 /75, que dispoe sobre a base de calculo do

ICMS-ST, ~em relacdo a operacdo ou prestacao

. subsequente, preve, tal como o referido art. 8° da Lei
_—Complementar, a utilizacdo do valor da operacio

propria do substituto tributario, no caso, o proprio
Contribuinte, para a formacao da base de calculo do
ICMS devido por substituicao tributaria.Veja-se:

Art. 13 —(...)

8§ 19. A base de calculo, para fins de substituicao
tributaria, sera:
(...)

2. em relacdo a operacdo ou prestacdo subsequente,
obtida pelo somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido
intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de

outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a parcela
referente ao lucro e o montante do préprio imposto,
relativa a operacdo ou prestacao subsequentes, que
sera estabelecida em regulamento, com base em preco
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usualmente praticado no mercado considerado, obtido
por levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacodes e outros elementos fornecidos
por entidade representativa do respectivo setor,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados.

Ademais, recorde-se que o art. 22, § 7°, da Lei n°
6.763/75, prevé que a base de calculo do ICMS-ST
observara o “disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13”.

Ou seja, a apuracao do imposto, na forma prevista em
regulamento, observa as alineas “a” a “c”, do item 2, do
§ 19, do art. 13 da lei Mineira, uma vez que considera
valores médios relativos a operacao propria da
Impugnante, substituta tributaria.

Nao se olvide ainda do comando que consta do art. 22,
§ 9°, da Lei n° 6.763/75, o_qual prevé que; na entrada
de mercadoria sujeita” ao regime de substituicao
tributaria, pro_venieml:e de outra unidade da-Federacao
para entrega no Estado a comerciante atacadista e
varejista ou sem; destinatario certo, o imposto sera

; pago na forma que dispuser o Regulamento, o que

acabou sendo negligenciado pelo Contribuinte, que
ignorou as normas regulamentares,-ora atacadas.

(..)

Importahte destacar que 8 7° do-mesmo art. 22, da Lei n° 6.763/75, prevé

que a base de calculo do ICMS-ST observara o “disposto nos § 8 19 a 21 do artigo 13”.

Assim: sendo, traz-se a colacdo o art. 13 da Lei n° 6.763/75, no tocante a

base'de célculo do ICMS devido por substituigdo tributaria:

24.071/22/12

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

S 19. A  base de cédlculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

(...)

2. em relacgao a operacao ou prestacao
subsequente, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacgcdo proépria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo

subsequentes, que seré estabelecida em

regulamento, com base em preco usualmente

praticado no mercado considerado, obtido por
18
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levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados.

(...)

(Grifou-se) .

Da interpretacdo sistematica da legislacdo que rege a mateéria, verifica-se
que ndo ha qualquer ofensa ao principio da legalidade.

Adentrando a discussado da metodologia de apuracdo da base de calculo do
ICMS/ST, insta reproduzir trecho do Relatério Fiscal constante do Anexo Provas do
presente e-PTA, no qual o Fisco esclarece pormenorizadamente, como se deu a
apuracao da base de calculo do ICMS/ST: -

Tendo sido constatado o descumprimento dos
dispositivos legais acima reproduzidos, o Fisco
desenvolveu o presente trabalho |de apuracdo da
correta base de; caldulo do impost Jpor substituicao
tributaria e os consequentes ICMS/ T e FEM devidos
em razao das operacoes de transferéncia interestadual
| de mercadorias, utilizando, para tanto, os arquivos de
notas fiscais eletronicas e documentos apresentados
pelo contribuinte, a saber:

a) Notas fiscais de entrada em transferéncia emitidas
pela matriz de Goias e destinadas a filial mineira, ora

- Autuada (ANEXO IV do Auto de Infragao): foram
selecionadas as notas fiscais com CFOP 6.152
(transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros), ficando excluidas do trabalho as
transferéncias de  mercadorias submetidas a
substituicao tributaria via Protocolo/Convénio (CFOP
6.409 - transferéncia de mercadoria adquirida ou
recebida de terceiro em operacdo com mercadoria
sujeita ao regime de substituicao tributaria);

b) Notas fiscais de saida da Autuada (*) emitidas para
contribuintes mineiros (ANEXO V do Auto de Infracao):
foram utilizadas as notas fiscais de vendas da Autuada
emitidas com CFOP 5.106 (venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros que nao deva por
ele transitar) e 5.405 (venda de mercadoria adquirida
ou recebida de terceiros em operacdo com mercadoria
sujeita ao regime de substituicdo tributaria, na
condicao de contribuinte substituido) para apuracao
do preco médio ponderado de vendas, o qual substitui
o preco praticado pelo remetente na apuracao da base
de calculo do imposto devido por ST;

(*) Cabe observar que a legislacao determina a
apuracao do preco médio com base nas operacoes
internas de vendas entre contribuintes promovidas
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pelos estabelecimentos nao varejistas de mesma
titularidade. No caso dos autos, a autuada é o Uinico
estabelecimento atacadista no Estado de Minas Gerais.

c) Informacoes prestadas pela Autuada através de
intimacao: Preco Médio Remetente (ANEXO VI do Auto
de Infracao) e Memoéria de Calculo (ANEXO VII do Auto
de Infracao).

(...)
8.2- METODOLOGIA DESENVOLVIDA

Para determinacao da correta base de calculo do
imposto por substituicdo tributaria a partir do preco
médio ponderado de vendas, cumprindo o, que impoe
os § § 11 e 12 acima transcritos,~0=Fisco utilizou
inicialmente as notas fiscais de saida da Autuada,
conforme parametros descritos’ no |item 8, letra “b”
deste Relatorio Fiscal

Tendo sido consta'tado, todavia,| sinexisténcia de
operacoes, de vendas do |2° a0 |6° més para
determinados produitos em determinados periodos, fez-

' se necessaria a intimac¢ao da Autuada para suprir, de
forma complementar e sequencial,~ 0o preco médio
desses produtos. As intimagoes estao descritas no item
8, letra “c” deste Relatério Fiscal.

A partir /desse preco médio ponderado de venda, foi
| feita a substituicao do preco praticado pelo remetente
-e recalculada a base de calculo do imposto para fins de
substituicao tributaria, bem como os corretos valores
de ICMS/ST e FEM devidos.

No intuito de facilitar a compreensao da aplicacdo das
normas estabelecidas na legislacdo para o
desenvolvimento do trabalho, o Fisco elaborou um
detalhamento dos critérios e da metodologia utilizada
no emprego das regras para a substituicdo do preco
praticado pelo remetente na formacdo da base de
calculo para fins de substituicao tributaria, o qual
consta no item 8.3 deste Relatorio Fiscal (Regras para
Substituicdo do Preco Praticado pelo Remetente com
Exemplo Pratico).

O levantamento fiscal esta efetivamente demonstrado
na Tabela Calculo, ANEXO I deste Auto de Infracao, o
qual teve como base as notas fiscais de entrada em
transferéncia do contribuinte emitidas por sua matriz
estabelecida em Goias, conforme parametros descritos
no item 8, letra “a” deste Relatorio Fiscal:

(--r)
Apobs apuracao do imposto devido, fez-se necessario o

confronto com os pagamentos efetivamente realizados
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pela Autuada, para, ao final, apurar o imposto
recolhido a menor. Tal apuracao encontra-se no Anexo
II deste Auto de Infracao:

(...)

Finalmente, as exigéncias fiscais decorrentes do
recolhnimento a menor de ICMS/ST e FEM estao
demonstradas no ANEXO III deste Auto de Infracao:

(..)

Merece destacar que o estabelecimento autuado € o Unico estabelecimento
da Coty Brasil no estado de Minas Gerais.

Para demonstrar a apuracdo da base de calculo do ICMS/ST a Fiscalizacdo
apresenta exemplo pratico no item 8.3 do Relatorio Fiscal.

No tocante a metodologia de apuracdo da base de calculo, a Impugnante
aponta as seguintes supostas situacdo, as quais-ndo estariam |de acordo com a
legislacéo:

- a0 aplicar a terceira regra da metodologia, contlda no art. 19, § 12, inciso
I, Anexo XV, do RICMS/02 (a base 'de calculo do ICMS/ST serd o “preco médio
ponderado” das vendas do remetente no 2° més anterior aquele em!/que a mercadoria é
transferida, acrescide da MVA ajustada), a Fiscalizacdo ndo conseguiu ajustar a MVA
sob a justificativa de que isso redundaria uma distor¢éo do-calculo;

- ao aplicar a quarta regra previsto da metodologia, notadamente a
utilizagdo do “preco corrente da mercadoria na praca do responsavel praticado no
més da transferéncia”, também a Fiscalizacdo ndo conseguiu cumprir o comando do
RICMS/02, o que seria por ter, corretamente, adotado a base de calculo da Impugnante,
mas, ‘equivocadamente, langado a diferenga entre o valor apurado e o valor pago.

‘Segue dizendo a Impugnante que, ao adotar a 4% regra, a Fiscalizacdo
admitiu que os célculos dela estavam corretos, mas cobrou a diferenca entre o valor
supostamente pago e o valor apurado. Cita como exemplo as Notas Fiscais n° 3499 e
3544, em relacdo as quais adotou-se para todos os itens a 42 regra de apuracdo e a
Fiscalizacdo encontrou uma suposta diferenca a ser lancada.

Entretanto ndo tem razao a Defesa, como restara demonstrado.

Por oportuno, transcreve-se do relatério fiscal (item 8.3), caso préatico para
demonstrar como se deu a substituicdo do “preco praticado pelo remetente” pelo
“preco médio ponderado™:

8.3- REGRAS PARA SUBSTITUICAO DO PRECO
PRATICADO PELO REMETENTE COM EXEMPLO
PRATICO

Como ja exposto, no intuito de facilitar a compreensao
da aplicacdo das normas estabelecidas nos §§ 11 e 12
acima transcritos, o Fisco elaborou o presente
detalhamento dos critérios e da metodologia utilizada
no emprego das regras para a substituicdo do preco
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praticado pelo remetente na formacdo da base de
calculo para fins de substituicao tributaria.

Ainda no intuito de simplificar o entendimento, a
fiscalizacdo numerou as regras pela ordem sequencial
em que deverao ser cumpridas, identificando-as por 12
REGRA, 2* REGRA, 3% REGRA e 4® REGRA,
detalhadamente explicitadas a seguir, inclusive com
exemplo pratico:

Regra PregoMedio - Pardmetro PrecoMédio-Origem da Informagdo
12REGRA  |Preco Médio Ponderado - 22 Més Anterior - MG Nfe Saida- Coty MG
28REGRA | Preco Médio Ponderado - 32 Més Anterior - MG Nfe Saida- Coty MG

Preco Médio Ponderado - 42 Més Anterior - MG Nfe Saida- Coty MG

Preco Médio Ponderado - 52 Més Anterior - MG Nfe Saida- Coty MG

Preco Médio Ponderado - 62 Més Anterior - MG Nfe Saida- Coty MG
32REGRA | Preco Médio Ponderado - 22 Més Anterior - Remetente Intimacdo- Prego Médio
A42REGRA | Memoria de Clculo Intimacao- Memdria de Célculo

—)—) ]

1> REGRA: § 11, inciso I, Art. 19, Parte 1, Anexo
XV, RICMS/02

._~> substituicdo do “preco praticado pelo remetente
— pelo preco médio ponderado do produto apurado com
base nas operacoes internas de vendas entre
contribuintes promovidas pelos estabelecimentos néo
varejistas de mesma titularidade, localizados no
Estado, consideradas as operacoes de revenda
realizadas no segundo més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia e sem o ajuste da margem de
valor agregado de que trata o §5° do art. 19 da Parte 1
do Anexo XV ao RICMS.”

2®* REGRA: § 12, inciso I, Art. 19, Parte 1, Anexo
XV, RICMS/02

— “caso nao tenha sido promovida operacao interna de
venda no segundo més anterior aquele em que ocorrer
a transferéncia interestadual, serao consideradas as
operacoes no terceiro, no quarto, no quinto ou no
sexto més imediatamente anterior ao més em que
forem promovidas operacoes de transferéncia
interestadual, observada a ordem dos meses”.

Regra idéntica a 1* REGRA, apenas ampliando os
meses considerados, sendo valido os mesmos passos
descritos anteriormente.
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3* REGRA: § 12, inciso II, Art. 19, Parte 1, Anexo
XV, RICMS/02 (primeira parte da redacao)

— “caso nao tenha sido promovida operacéo interna de
venda do segundo ao sexto més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia interestadual”, devera ser
substituido o preco praticado pelo remetente pelo
preco médio ponderado do produto praticado por
ele nas operacoes de venda no segundo més anterior
aquele em que ocorrer a transferéncia.

Os precos meédios para cumprimento da 3* REGRA
foram obtidos através de informacoes prestadas pelo
contribuinte em atendimento a intimacao feita pela

fiscalizacao.

Foi solicitado preco médio ponderado .'1:'nensa1 SEM O
ICMS (*) embutido no mesmo (ANEXO VI).

(*) A aplicacao da 3* Regra relativamente ao preco
médio esta subordinada ao ajuste da-Margem de
Valor Agregado. (Art. 19, § 12, inciso III, Parte 1,
Anexo XV|'RICMS/02). '

' Todavia, as! operacoes do remetente (estabelecido em
Goias) ocorrem para diversos estados com diferentes
aliquotas | interestaduais. Dai, a apuracdo de uma
aliquota meédia interestadual para fins do ajustamento
da MVA poderia implicar em distorcao da mesma, de
acordo com maior ou menor volume de operacdes para

. determinada regido do pais e/ou operacoes internas.

Diante disso, optou-se por solicitar o preco médio
dessas operacoes sem o imposto incidente, de forma a
neutralizar o _impacto do imposto interestadual. Ao
final, embutiu-se o ICMS a aliquota interna para
posteriormente aplicar a MVA sem necessidade de

ajustamento.

4 REGRA: § 12, inciso II, Art. 19, Parte 1, Anexo
XV, RICMS/02 (segunda parte da redacao)

— na falta do preco praticado pelo remetente, “o preco
corrente da mercadoria na praca do responsavel
praticado no més da transferéncia.” Tendo em vista a
impossibilidade de se obter o preco da praca em
periodos remotos, o Fisco optou, de maneira mais
favoravel ao contribuinte, por adotar a base de calculo
e o valor do ICMS/ST apurado e pago por ele no
momento da entrada.

Os valores foram obtidos através de informacoes
prestadas pelo contribuinte em atendimento a
intimacao feita pela fiscalizacdo, a qual solicitou a
Memoria de Calculo dos valores de BASE DE
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CALCULO/ST e ICMS/ST praticados por ele (ANEXO
VII).

A adocéo dessa regra dispensou o uso do preco médio
ponderado do produto, sendo integralmente acatado os
valores apurados e informados pelo contribuinte. Em
vista disso, o campo PRECO MEDIO FINAL da Tabela
Calculo nao esta preenchido.

OBS.1: Embora esteja claro que, por questdao de
limitacdo técnica/operacional em periodos pretéritos,
nao foi possivel efetuar os calculos dos produtos
enquadrados na 4* Regra, foi necessario manté-los no
levantamento, em razdo do contribuinte realizar o
pagamento por total de nota fiscal, jinexistindo
destaque de ICMS/ST item a item..-Vale dizer, retirar
um item (produto) de determinada nota fiscal, implica
em comprometer a _sua  totalizacdo € posterior
confronto com o pagamento realizado.

OBS.2: E-de se ob'servar, também, que em alguns
documentos fiscais; onde foi adotada a 4* regra para
todos os produtos,'essa totalizacdo do documento e o
' posterior confronto com o pagamento apurou
recolhimento a menor e/ou falta-de recolhimento de
imposto. Vale dizer laqui que o contribuinte apurou
determinado valor de-imposto, informando-o inclusive
ao Fisco/em intimacao, todavia, ndo o recolheu na
totalidade (exemplo: NF 3499 de 05/03/2016).

Registra-se, por-oportuno, que a planilha Anexo | — Tabela de Célculo
contém colunas informando os “Parametros ¢ Valores utilizados para substituicdo do
preco praticado pelo Remetente”, identificando por cada nota fiscal a regra utilizada.

Observa-se que, em relacdo a primeira e a segunda regras, a base de calculo
do imposto devido por substituicdo tributaria serd apurada na forma estabelecida no
item 3 da alinea “b” do inciso I do caput do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02,
substituindo o “prego praticado pelo remetente” pelo “prego médio ponderado do
produto”, apurado a partir das operacGes de revenda realizadas pela Coty/MG, no
segundo més anterior aquele em que ocorrer a transferéncia (12 regra) ou operagdes no
terceiro, no quarto, no quinto ou no sexto més imediatamente anterior a0 més em que
forem promovidas operacOes de transferéncia interestadual, observada a ordem dos
meses (22 regra), e sem o ajuste da margem de valor agregado.

Em relacdo a apuracdo da base de calculo adotando as notas fiscais de
revenda da propria Impugnante (regras 1 e 2), a Defesa ndo apresentou nenhum
questionamento.

Entretanto, em relacdo a terceira e quarta regra, a Impugnante alegou que a
metodologia adotada pelo Fisco ndo estaria prevista na legislacéo.

No que tange a 3? regra (art. 19, 8 12, inciso Il do Anexo XV do
RICMS/02), que prevé que a base de célculo do ICMS-ST sera o “Prego Médio
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Ponderado” das vendas do remetente no 2° més anterior aquele em que a mercadoria ¢
transferida, acrescido da MVA ajustada, alega a Impugnante que a Fiscalizacdo néo
conseguiu ajustar a MVA sob a justificativa de que isso redundaria uma distor¢do do
calculo.

Reproduz-se novamente o dispositivo para exame:

IT - caso nédo tenha sido promovida operacéo
interna de venda do segundo ao sexto més anterior
aquele em que ocorrer a transferéncia

interestadual, a base de calculo do imposto
devido por substituigdo tributdria serd apurada
na forma estabelecida no item 3 da alinea “b” do
inciso I do caput, substituindo o preco praticado
pelo remetente na operacdo pelo preco médio
ponderado do produto praticado _por| ele nas
operacgdes de venda no segundo més-anterior aquele
em que ocorrer a transferéncia e, na flalta deste
preco, o prego corrente da mercadoria na praca do
responsavel praticado no més da transferéncia;

(...)

Como se vé, a 3*regra adota como base de calculo do ICMS/ST o item 3 da
alinea “b” do inciso I.do art. 19 do Anexo XV' do RICMS/02, sendo que devera ser
substituido-o-prego praticado pelo remetente pelo pre¢co médio ponderado do produto
praticado por ele nas operacfes de venda no segundo _més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia. Para tanto, deve-se aplicar 0 ajuste da Margem de Valor
Agregado. '

Tendo observado o0 Fisco que as operagOes de venda do remetente,
estabelecido em.Goias, ocorrem para diversos estados com diferentes aliquotas
interestaduais, € concluido que a apuracdo de uma aliquota média interestadual para
fins do_ajustamento da MVA poderia implicar em distor¢cdo da mesma, em razdo de
maior ou menor volume de operacdes para determinada regido do pais e/ou operacdes
internas, optou por solicitar a Contribuinte a informacdo do preco médio dessas
operacdes sem o imposto incidente, de forma a neutralizar o impacto do imposto
interestadual. Em seguida, embutiu-se o ICMS a aliquota interna para posteriormente
aplicar a MVA sem necessidade de ajustamento.

Sobre esse tema, assim se pronunciou o Fisco na Manifestacéo Fiscal:

Retomando, entdo, os argumentos da Impugnante
apresentados no inicio de sua peca contraditoria, ha a
acusacao de que o Fisco adotou metodologia nao
contemplada na legislacdo ao aplicar a 3* Regra,
aquela em que, nao tendo sido promovida venda
interna do produto, do 2° ao 6° més anterior a
transferéncia, a base de calculo sera o preco médio
ponderado das vendas do remetente no 2° més
anterior ao da transferéncia.

Equivoca-se, todavia, ao manifestar tal argumento,
uma vez que a opcao de adotar o preco do remetente
desonerado do imposto nele embutido, para depois
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incluir o ICMS interno e, s6 entao, aplicar a MVA sem
necessidade de ajuste, nada mais é do que uma
técnica fiscal utilizada no desenvolvimento do
trabalho.

A esséncia da regra estda mantida, qual seja, preco
médio do remetente e aplicacao de MVA e, mais
importante, o objetivo de tal técnica foi o de nao ter o
risco de causar uma distor¢cao no ajustamento da MVA
com uma aliquota média interestadual que pudesse,
inclusive, prejudicar o Contribuinte.

A Impugnante ataca a aplicacao da 3? regra, mas se
esquece de que nao observou nem a 1% (vendas
internas no 2° més anterior) e nem a 22 (3% ao 6° més
anterior) regra da legislacao. ~Simplesmente
descumpriu-as sem sequer - cogitar * | chegar a
implementacao das demais:

(...) .

Vé-se que buscou o Fisco, observando o que prevé|a legislacdo, e,
respeitando a sequéncia_de possibilidades de se obter a base de calculo do imposto
devido por substituicdo tributaria nas transferéncias entre estabelecimentos de mesma
titularidade; atender ao objetivo da norma, adotando a técnica que foi possivel para se

chegar-a Margem de Valor Agregado, em observagao ao item 3 da alinea “b” do inciso
| do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, e § 12, inciso 11 do mesmo artigo.

No tocante a quarta regra; a fmpugnante alega que Fiscalizagdo acertou ao
adotar a base de célculo 'da Impugnante, e que o erro, contudo, foi ter lancado a
diferenca entre o'valor-apurado e o valor pago. Diz que a Fiscalizagdo admitiu que os
célculos da Impugnante estavam corretos, mas cobrou a diferenga entre o valor
supostamente pago e o valor apurado, como exemplo as Notas Fiscais n°s 3499 e 3544.

Como exposto pelo Fisco, a adogdo da quarta regra dispensou 0 uso do
preco médio ponderado do produto, sendo integralmente acatado os valores apurados e
informados pelo contribuinte, mediante o atendimento a intimacdo feita pela
Fiscalizacdo, a qual solicitou a Memodria de Calculo dos valores de BASE DE
CALCULO/ST e ICMS/ST praticados por ele (ANEXO VII).

Num primeiro momento, quando da confeccdo do relatorio fiscal na
lavratura do Auto de Infracdo, o Fisco informou que ndo havia exigéncias fiscais dos
produtos enquadrados nesta regra. Entretanto, a propria Impugnante identificou, em
meio a mais de 11.000 (onze mil) notas fiscais e mais de 240.000 (duzentos e quarenta
mil) itens de notas fiscais, dois documentos (NF 3499 de 05/03/16 e NF 3544 de
07/03/16) em que todos os itens estavam submetidos a 42 regra e que resultou em
diferenca a recolher, sendo que o confronto, totalizado por NF, com a DAE apontou
pagamento a menor de ICMS/ST e falta de pagamento de FEM.

Destaca o Fisco que o confronto entre o ICMS/ST devido e o ICMS/ST
recolhido (DAE) foi feito, considerando todos os valores recolhidos, inclusive os
realizados em nome da unidade de Goiés, ao contrario do apontado, o0 que conduz a
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conclusdo de que a Contribuinte ndo recolheu ou recolheu a menor o imposto por ele
apurado.

Portanto, corretamente agiu o Fisco em exigir o imposto ndo recolhido pela
Contribuinte.

Noutra toada, a Defesa ataca a forma como o estado de Minas Gerais
calcula e aplica a Margem de Valor Agregado - MVA para cosméticos, a0 nao
distinguir as operacgdes de saida da inddstria e as de saida do atacado, tal como fazem
algumas unidades da Federacéo, e o proprio estado de Minas Gerais nas operacdes com
bebidas constantes do item 3 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

No seu entender, seria mais natural que existissem duas MVAs a refletir as
operagdes, com vistas a ndo distorcer a base de calculo de cada operacéo, e a obedecer
a postulados de justica fiscal, isonomia e capacidade contributiva dos-elos da cadeia.

Cita a Clausula vigésima terceira do Convénio ICMS |n° 142/18, dizendo
que as entidades dos setores devem participar do ‘levantamento” da MVA e que esta
deve refletir a propor¢édo média entre preco.da industria e preco final ou, entre prego do
atacadista e o preco final, a depender-do tipo de operacdo. Diz que oestado de Minas
Gerais, mesmo, conclamando-a participacdo das entidades de classe, ndo aplica as
diretrizes de levantamento das MVAs inscritas‘no proprio § 2°, da clausula vigésima
terceira do.Convénio ICMS n° 142/18.

'O Fisco pontua que:

Inicialmente, ‘releva elucidar que a MVA €& um
percentual —utilizado no regime de substituicao
| tributaria progressiva para representar a evolucao dos
‘precos das mercadorias a medida que percorrem as
diversas etapas usuais de circulacao no mercado,
contado a partir da operacdo em que se da a
transferéncia de responsabilidade.

Desta forma, ela representa uma projecéo elaboradas
pela Receitas Estaduais ou Distrital a respeito do
comportamento do mercado, no que se refere a
composicao da margem bruta agregada pelos diversos
participes da cadeia de comercializacdo, de maneira,
que dados o preco praticado pelo substituto e a MVA
prevista, é possivel estimar, com boa precisao, o preco
que alcancara aquela mercadoria a consumidor final.

Assim sendo, o valor final da venda a consumidor é
geralmente apurado, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, com base em percentuais de margem de
comercializacdo a que se chega por intermédio dos
precos praticados no mercado respectivo, com dados
fornecidos pelos proprios contribuintes submetidos ao
regime de substituicao tributaria.

Nao sao, portanto, dados desapegados da realidade e
tal metodologia de apuracado tampouco constitui forma
de arbitramento.
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Destarte, a MVA nada mais € do que a estimativa de
agregacao que, acrescida ao valor da operacao de
venda propria do substituto e dos montantes cobrados
do(s) substituidos(s) a titulo de seguro, frete ou outros
encargos, correspondera ao preco presumido pelo qual
a mercadoria sera vendida no final da cadeia, ou seja,
o preco presumido que sera vendido o produto pelo
comércio varejista, sendo apurada por meio de
técnicas estatisticas reconhecidas, a partir de dados
extraidos dos documentos fiscais emitidos pelos
contribuintes e/ou disponibilizados/fornecidos por
representantes do setor.

Trata-se do critério de fixacao da base de calculo da
substituicdo tributaria mais utilizado no Estado de
Minas. '

Destaque se faz que as-regras para a realizacao de
pesquisas de preco e/fixacao de MVA e do Preco Médio
Ponderado a-Consumidor — PMPF encontram descritas
na ja citada clausula vigésima terceira e seguintes do
Convénio ICMS 142/18, nos seguintes termos:

' Clausula |vigésima terceira A MVA sera fixada com
base em precos usualmente praticados no mercado
considerado, ‘obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou ‘por. dados fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a
meédia ponderada dos precos coletados.

-§ 1° O levantamento previsto no caput desta clausula
sera promovido pela administracdo tributaria,
assegurada a participacdo das entidades de classe
representativas dos diferentes segmentos econdmicos,
observando-se:

I - identificacdo da mercadoria, especificando suas
caracteristicas particulares, tais como: tipo, espécie e
unidade de medida;

II - preco de venda no estabelecimento fabricante
ou importador, acrescido dos valores correspondentes
a frete, seguro, impostos, contribuicdées e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatario,
excluido o valor do ICMS relativo a substituicao
tributaria;

III - preco de venda praticado pelo estabelecimento
atacadista, acrescido dos valores correspondentes a
frete, seguro, impostos, contribuicoes e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatario,
excluido o valor do ICMS relativo a substituicao
tributaria;
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IV - preco de venda praticado pelo estabelecimento
varejista, acrescido dos valores correspondentes a
frete, seguro, impostos, contribuicoes e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatario.

§ 2° A MVA sera fixada pela unidade federada de
destino para atender as peculiaridades na
comercializacao da mercadoria, estabelecendo-se a
relacao percentual entre os valores obtidos nos incisos
IV e II ou entre osincisos IV e III, todos do § 1° desta
clausula.

(..)

Neste aspecto, eventual segregacdo em “MVA de
industrias” e “MVA de atacadistas/distribuidores” é
uma questdo de politica tributaria de cada unidade da
Federacao, sendo certo que .se |tal divisao fosse
realmente obrigatoria-deéveria ter constado da propria
Lei Complementar n® 87/1996, o que nae foi feito.
Ademais,-0o § 2°, da clausula vigésima terceira, do
aludido Convénio ICMS 142/18, explicita que a “MVA

; sera fixada pela ‘unidade federadal de destino para

atender as_ peculiaridades na _comercializacdo _da
mercadoria, | estabelecendo-se a--relacdo percentual
entre os valores obtidos nos incisos IV e II ou entre os
incisos IV, e III,

Portanto,, 0" emprego da conjuncdo coordenativa

| alternativa “ou” demonstra que ha uma relacao de

-alternancia entre os termos conectados e nao uma
relacao de adicao, como entende a Impugnante.

(..)

Registre-se que o Convénio ICMS n° 70/97, revogado pelo Convénio ICMS

n® 142/18, ja tratava da fixacdo da margem de valor agregado (MVA), em sua clausula
quarta, citando os critérios a serem observados, pelas unidades Federadas e pelas
entidades representativas do setor envolvido, na definicdo da metodologia da pesquisa

a ser efetuada.

Insta destacar que no estado de Minas Gerais 0 levantamento dos valores de

MVA sera promovido pela administracdo tributaria, até porque o Fisco tem acesso a
todos os documentos emitidos pelos contribuintes, assegurada a participacdo das
entidades de classe representativas dos diferentes segmentos econémicos, participacao
esta reconhecida pelo estado de Minas Gerais, conforme se observa da norma constante
do art. 19-A da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

24.071/22/12

Art. 19-A - A Diretoria de Informacdes Econdmico-
Fiscais da Superintendéncia de Arrecadagdo e

Informacdes Fiscais - DIEF/SAIF -, apbds a
realizacdo da pesquisa relativa a apuracdo da MVA
e do PMPF, cientificaré as entidades

representativas do setor envolvido na producdo e
comercializacdo da mercadoria do resultado
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encontrado, caso em que estabelecerd prazo de 10
dias para gque as entidades representativas se
manifestem com a devida fundamentacdo.

§ 1° - Decorrido o prazo a que se refere o caput
sem que tenha havido manifestacdo das entidades
representativas do setor, considera-se validado o
resultado da pesquisa e a Secretaria de Estado de
Fazenda ©procederd a implantacdo das medidas
necessarias a fixacdo da MVA ou do PMPF apurado.

S 2° - Havendo manifestacéo, a DIEF/SAIF
analisard os fundamentos apresentados e daréa
conhecimento as entidades envolvidas sobre a
decisdo, com a devida fundamentacdo.

§ 3° - A Secretaria de Estado de Fazenda adotara
as medidas necessarias a implantacdo. do regime de
substituicdo tributaria, com a apiicagéo da MVA
ou do PMPF  apurado, quando as informacdes
apresentadas pelas entidades ndo forem aceitas,
apdés a avaliacdo da manifesta¢do recebida no

prazo a que-sSe .refere o caput.
L
1

(Grifou-se)

(..%)

Assim sendo, ndo merece prosperar 0 argumento da -Autuada de que a MVA
aplicada pela Fiscalizacdo ndo reflete 0 que o /setor de cosméticos e as entidades que
dele participam estipularam como margem de valor-agregado para a cadeia, em que
esta inserida a Impugnante.

N&o é demais | reiterar que a MVA adotada pelo Fisco no célculo é a
constante da Parté 2 do-Anexo XV do RICMS/02, como demonstrado no Anexo VIII —
Situacao tributaria — do Anexo Provas do presente e-PTA.

“A Impugnante segue questionando as regras previstas nos 88 11 e 12 do art.
19 da Parte do Anexo XV do RICMS/02, dizendo que a sua utilizacdo causa inUmeras
distor¢cOes. Questiona a motivacao para a escolha do intervalo de meses escolhidos para
as vendas internas (2° ao 6° més), bem como a distorcdo de uso de operacao
interestadual ndo refletir a cadeia das operacgdes internas do contribuinte (2° més do
remetente).

Diz que tais regras afrontam os postulados de igualdade, livre atividade,
capacidade contributiva, e o proprio Convénio n°® 142/18, a sistematica estipulada é
completamente complexa e impossivel de ser realizada ou fiscalizada.

Sustenta a Defesa que também ha ofensa ao principio da isonomia visto
que, na hipotese de a Impugnante adquirir as mesmas mercadorias da pessoa juridica
industrial (a mesma que atualmente vende para sua matriz em Goids), teria uma base de
calculo muito diferente para o ICMS/ST, embora o valor da operacdo fosse 0 mesmo
(uma vez que a transferéncia é valorada pelo custo).

Alega a Defesa que, ao levar efeito o art. 19, § § 11 e 12 do Anexo XV do
RICMS/02, a Fiscalizacdo apurou e cobrou ICMS/ST sobre o préprio ICMS/ST, o que
é completamente ilegal e viola o que dispde o art. 8° da LC n° 87/96.
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Isso porque, o Contribuinte ao apurar a base de calculo do segundo més
anterior, ele considera todos os custos de sua atividade, incluindo, ai, o proprio
ICMS/ST retido no segundo més anterior, o que é completamente diverso de se exigir o
ICMS sobre sua propria base de calculo (assim compreendida, grosso modo, como o
valor da operacdo, nos termos do art. 13, inciso I, da LC n° 87/96).

Requer a Impugnante que, caso entenda o CCMG pela impossibilidade de
se afastar por inteiro a metodologia de calculo estabelecida pelo RICMS/02, se
reconheca a exclusdo do ICMS/ST de sua prépria base de célculo, de modo que deve
ser deduzido o ICMS/ST recolhido pela Impugnante da média ponderada de pregos de
meses anteriores, em todas as regras utilizadas.

No entanto, mais uma vez, sem razao a Defesa.

Conforme destacado pelo Fisco, “o instituto da substituicée. tributéria, de
que tratam as regras do Anexo XV do RICMS, cuida apenas de uma técnica de
arrecadacao e fiscalizacdo que tem por finalidade antecipar o ICMS de toda a cadeia
de circulacdo, sem alterar, contudo, o efetivo valor do imposto a ser recolhido ao
longo dessa cadeia”. '

Assim, a compesigao da base de calculo do ICMS/ST, conforme previsto
nas normas contidas nos 8 8 11 e 12 do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV busca tributar a
parcela real-do-valor'do ICMS/ST que ndo foi alcancada pela substituicdo tributaria
originalmente recolhida pela Autuada, ao adotar o valor de transferéncia para a
formacao da baselde calculo.

Considerando que o conceito-de ICMS/ST ¢ a antecipagdo do recolhimento
do ICMS devido por toda a cadeia de circulacdo da mercadoria até o consumidor final,
é notério que, independentemente da origem da mercadoria, a base de calculo de
ICMS/ST deve representar o preco ao consumidor final.

-~Portanto, a utilizacdo da metodologia prevista no art. 19, § § 11 e 12, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 para a apuracdo da base de célculo do ICMS/ST
ndo afronta os principios da isonomia e da igualdade, pois apenas possibilita que o
valor apurado seja mais proximo e fidedigno ao preco praticado na operacdo a
consumidor final no mercado mineiro, com respaldo tanto na Constituicdo Federal,
como na Lei Complementar n® 87/96 e demais legislacGes atinentes.

Nesse diapasdo, acresca-se que € vedado a este Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo de ato normativo, por forca de sua limitacdo de competéncia constante
do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA).

Ressalta-se que a mesma matéria € tratada em vérias consultas de
contribuintes formuladas a Superintendéncia de Tributagdo — SUTRI (setor da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais-SEF/MG responsavel, dentre outras
atribuicOes, pela interpretacdo da legislacdo tributéria), como, por exemplos, as
Consultas de Contribuintes a seguir:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 142/2019
PTA N°: 45.000017102-22
ORIGEM: Araguari - MG
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ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL - BASE DE
CALCULO - Para determinacdo da base de calculo do
ICMS/ST, nas operacoes interestaduais de
transferéncia, entre estabelecimentos do mesmo
titular, caso a operacao nao tenha sua base de calculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da alinea
“b” do inciso I do caput do art. 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/2002, devera ser observado o disposto

nos 8§ 11 e 12 do referido artigo.

(-..)

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 168/2016
PTA N°: 45.000011463-43

ORIGEM: Sao Paulo - SP

ICMS - SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA -
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL - BASE DE
CALCULO < Para det'erminagéo da base de |calculo do
ICMS/ST,, nas operacoes interestaduais de
transferéncia, entre estabelecimentos do mesmo

'~ titular, caso a operagdo nao tenha sua base' de calculo

(P

estabelecida‘'na alinea “a” ou nos-itens 1 e 2 da alinea
“b” do inciso T do caput do art. 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/2002, devera ser observado o disposto
nos seus 8§ 11'e'12.

()

"RESPOSTA:

Preliminarmente, saliente-se que o regime de
substituicao tributaria sofreu modificacoes
importantes introduzidas pelo

Decreto N° 46.931/2015 no Anexo XV do
RICMS/2002, com efeitos a partir de 1° de janeiro de
2016, decorrentes de alteracoes procedidas pelo
Convénio ICMS N°92/2015, o qual vem sendo
sistematicamente alterado pelo Conselho Nacional de
Politica  Fazendaria  (CONFAZ). Para  maiores
informacoes sobre o tema, sugere-se a leitura da
Orientacao Tributaria DOLT/SUTRI N° 001/2016.

Ressalte-se também que o sujeito passivo por
substituicao estabelecido em outro estado devera
observar a legislacao tributaria de destino da
mercadoria sujeita a substituicao tributaria, consoante
clausula oitava do Convénio ICMS N° 81/1993, que
estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes
de substituicao tributaria, instituidos por Convénios
ou Protocolos firmados entre os Estados e o Distrito
Federal.
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' contribuintes do ICMS.

Feito esse esclarecimento, passa-se a resposta dos
questionamentos formulados.

1 e 2 - A base de calculo do imposto, para fins de
substituicao tributaria decorrente das operacdes de
transferéncia para estabelecimentos filiais varejistas
da Consulente situados neste Estado, esta definida, no
que se enquadrar, no art. 19 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002, observada a ordem sequencial
estabelecida no referido dispositivo.

Caso se esgotem as possibilidades de enquadramento
dos fatos a respectiva norma, torna-se aceitavel a
adocao da analogia como mecanismo de integracao
da legislacao tributaria, nos termos do inciso I do
art. 108 da Lei N° 5.172/1966 (Cédigo Tributario
Nacional - CTN).

Assim, se aplica ao caso, por analogia, o disposto no
inciso I do § 11 do art. 19 da /Parte |1 do Anexo XV do
RICMS/2002, ainda/que os estabelecimentos mineiros
da -Consulente 'sejam exclusivamente varejistas e
realizem |vendas ‘apenas para comsumidores finais

§ 11. Na operacio interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operacido . nao' tenha sua base de calculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da

| alinea “b” do inciso I do caput, sera observado o

seguinte:

II - em se tratando de estabelecimento que promova
transferéncia para estabelecimentos varejistas ou para
estabelecimentos varejistas e nao varejistas, a base de
calculo do imposto devido por substituicdo tributaria
sera o preco médio ponderado do produto apurado
pelos  estabelecimentos  varejistas de  mesma
titularidade, localizados no Estado, nas operacoes
internas de venda a consumidor final néao
contribuintes, promovidas no segundo més anterior
aquele em que ocorrer a transferéncia;

Adicionalmente, devera ser observado o disposto no §
12 do referido art. 19:

8§ 12. Nas hipoteses do § 11:

I - caso nao tenha sido promovida operacao interna de
venda no segundo més anterior aquele em que ocorrer
a transferéncia interestadual, serdo consideradas as
operacoes promovidas no terceiro, no quarto, no
quinto ou no sexto més imediatamente anterior ao més
em que forem promovidas operacoes de transferéncia
interestadual, observada a ordem dos meses;
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II - caso nao tenha sido promovida operacao interna de
venda do segundo ao sexto més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia interestadual, a base de calculo
do imposto devido por substituicdo tributaria sera
apurada na forma estabelecida no item 3 da alinea “b”
do inciso I do caput, substituindo o preco praticado
pelo remetente na operacdao pelo preco médio
ponderado do produto praticado por ele nas operacoes
de venda no segundo més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia e, na falta deste preco, o preco
corrente da mercadoria na praca do responsavel
praticado no més da transferéncia;

III - sera observado o ajuste de margem de valor
agregado (MVA) de que trata o § 7°, se for o caso.

Caso nao tenha sido promovida ‘operacao interna de
venda do segundo ao sexto més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia interestadual, em substituicao
ao preco praticado) pelo remetente, .a Consulente
podera "adotar, ‘também por analogia, o valor da
entrada . mais recente | da |mercadoria  no

| estabelecimento importador, ‘acrescido de todos os
encargos e do valor resultante 'da aplicacdao do
percentual de MVA, nos moldes definidos no item 3 da
alinea “b” do‘art. 19 anteriormente citado, consoante
ao disposto no'§12 "deste mesmo artigo c/c inciso I do
8§ 4°/do art. 13 da Lei Complementar 87/1996.

()
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 8 de setembro de 2016.

(Destacou-se)

(...)

No tocante, ao pedido de seja deduzido o ICMS/ST recolhido pela
Impugnante (e repassado ao cliente) da média ponderada de precos de meses anteriores,
em todos as regras utilizadas, este ndo pode ser acatado.

Primeiro, insta esclarecer que como exposto no Relatorio Fiscal “a
Fiscalizacdo observou a Consulta de Contribuinte n® 142/2019 para considerar o
abatimento do reembolso na formacgao do preco de venda do produto”.

Assim, para atender ao principio da ndo cumulatividade, da mesma forma
como ocorre no sistema normal de débito e crédito, nas operacbes sujeitas a
substituicdo tributaria, apesar de o imposto devido ser retido antecipadamente, cada
contribuinte ao longo da cadeia de circulagdo da mercadoria contribui apenas com a sua
quota-parte do montante do imposto retido, o que se d& por meio da técnica do
reembolso, definido no art. 37, § 1° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, da
seguinte forma:
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RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 37. O contribuinte que receber mercadoria
com o 1imposto retido por substituicdo tributéaria
observard o seguinte:

(...)

§ 1° O wvalor do reembolso corresponderd a
diferenca positiva entre:

I - o valor resultante da aplicacdo da aliquota
interna estabelecida para a mercadoria sobre o
valor que serviu de base para cédlculo do ICMS por
substituicdo tributéaria; e

IT - o valor resultante da aplicacdo da aliquota
interna estabelecida para a merecadoria sobre o
valor da operacao.

(...)

(Grifou-se) i

Ou seja, de acordo com o, dispositivo acima, 0 valor reembolséavel pelos

contribuintes que se situam nas fases' intermediarias da cwculagao de mercadorias
corresponde a diferenga positiva entre' o valor resultante da aplicagdo da aliquota
interna estabelecida para a mercadoria sobre o valor que serviu de-base para célculo do
ICMS .por substitui¢do tributaria e o valor resultante da-aplicacédo da aliquota interna
estabelecida para a mercadoria sobre o/valor da operacéo.

Diante disso, verifica-se que apenas parte do ICMS/ST correspondente a

parcela do fato gerador presumido teria influéncia na formacao do preco de partida para
a agregacdo da MVA, ou seja, somente a parcela referente ao reembolso previsto no 8§
1° do art. 37_da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 poderia ser deduzida do valor
médio de venda de més anterior, para se obter o preco de partida para o acréscimo da

MVA.

24.071/22/12

Assim se manifestou o Fisco sobre o pedido da Impugnante:

A Consulta de Contribuinte n°® 142/2019, observada
pelo Fisco na confeccao do Auto de Infracao e que trata
de situacdo analoga a da Impugnante, dispdoe que
apenas parte do ICMS-ST correspondente a parcela do
fato gerador presumido tem influéncia na formacao do
preco de partida para a agregacao da MVA, portanto,
somente a parcela referente ao reembolso previsto no §
1° do art. 37 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
podera ser deduzida do valor médio de venda do més
anterior, para se obter o preco de partida para o
acréscimo da MVA.

Assim, ao retirar a parcela correspondente aos fatos
geradores praticados por terceiro, demonstrada
através do reembolso, o Fisco retirou o impacto do
imposto que ndo corresponde a operacdo propria do
Contribuinte.

35

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/05/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.071/22/12

Importante registrar que a deducado a titulo de
reembolso somente ocorre quando houver diferenca
positiva entre o valor resultante da aplicacdo da
aliquota interna estabelecida para a mercadoria sobre
o valor que serviu de base para calculo do ICMS por
substituicao tributaria e o valor resultante da aliquota
interna estabelecida para a mercadoria sobre o valor
da operacao, nos termos como dispoe o ja citado §1°
do art. 37.

E para que nao reste duvidas sobre a neutralidade
alcancada com a exclusdao do reembolso na
composicao da base de calculo para fins da formacao
do preco de venda do produto, foi simulada uma
situacao hipotética, contemplando a_ utilizacdo da
regra do § 11 do art. 19 em -uma transferéncia
interestadual, tal como exigida no Auto de|Infracao, e
uma operacdo de venda interestadual diretamente a
estabelecimento, varejista de/ mercadoria-~sujeita a
substitui¢do tributaria. .' :

Os dados sao os seguintes:

—Transferéncia de A (Goias) para B/ (Minas'Gerais) no
valor de R$ 100,00 S

—Venda de B (MG) para seu cliente varejista C (MG) é
feita por R$ 150,00¢

—Venda final do varejista C (MG) para o consumidor

. final no valor de R$ 300,00

—Aliquota interna do produto é 18%
—MVA normal é de 100%, MVA ajustada de 114,63%

—Preco médio mensal de venda praticado por B
apurado pela sistematica do § 11 do art. 19 é
R$150,00

1°) Na hipétese de transferéncia interestadual:

e Transferéncia de A para B— valor da operacao R$
100,00— ICMS OP = R$ 12,00

eCalculo ICMS/ST recolhido por B incorretamente
(MVA ajustada sobre o valor de transferéncia): BC
ICMS/ST = R$ 214,63; ICMS/ST recolhido — R$ 38,63
- R$ 12 = R$ 26,63

eValor do reembolso informado na NFe de venda de B
para C: (R$ 214,63 X 18%) — (R$ 150,00 X 18%) =
11,63

ePreco de partida para formacao da BC do ICMS/ST
nos termos do § 11 — R$150,00 (preco médio de venda
de B) - R$ 11,63 (valor do reembolso) = R$ 138,37
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eCalculo ICMS/ST conforme § 11 (MVA normal) —
BC ICMS/ST = R$ 276,74; ICMS/ST devido — R$
49,81 - R$ 12,00 = R$ 37,81

2°) Na hipotese de venda interestadual:

eOperacao de venda de A para C — R$ 141,00 (o preco
exemplificado de venda por R$ 150,00 se referia a
operacao interna; em operacao interestadual ha que se
considerar a diferenca da carga tributaria
interestadual, a qual impacta diminuindo o preco de
venda — R$ 150,00 — (R$ 150,00 * 6%) = R$ 141,00)

eICMS OP destacado na operacao interestadual = R$
16,92

eCalculo ICMS/ST recolhido por C na entrada (MVA
ajustada): BC ICMS/ST = R$ 302,63; ICMS/ST
recolhido — R$ 54,47 - R$16,92 = R$ 37,55

Como se vé, nao ha diferenca significativa no imposto
apurado.na sistematica estabelecid pelo § 11 do art.
19 da Parte 1 do Anexo XV, RICMS/02 e aquele que

seria devido em uma venda entre contribuintes.

Ao contrario do imposto recolhido pela Impugnante no
momento da'entrada, que é consideravelmente menor
ao usar o preco de custo-da transferéncia como valor
de partida para férmacdo da base de calculo do
ICMS/ST. -Assim, demonstrou-se também que,

| excluida a parcela do reembolso, inexiste a figura da

-incidéncia do ICMS/ST sobre ICMS/ST, como alegado
pela Impugnante.

_Diante do exposto, ndo ha como acatar o pedido da Defesa para excluir da

média ponderada dos precos praticados pela Autuada nos meses anteriores a
transferéncia, para composicdo da base de calculo do ICMS/ST, o valor do ICMS/ST

recolhido pela Impugnante.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacao

prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75:

24.071/22/12

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(..0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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Também se encontram corretas as exigéncias fiscais relativas ao

ICMS/FEM, e respectiva multa de revalidacdo, em relacdo aos produtos submetidos a
exigéncia prevista no art. 12-A da Lei n°® 6.763/75.

Lei n° 6.763/75

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
12, II, ambos da Lei n° 21.781, de 1°/10/2015:

“Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo da Republica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentualis na aliquota prevista para a operagcdo
interna que tenha como destinatdrio. |consumidor
final, contribuinte ou ndo do- imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, |[inclusive quando
a aliquota for fixada_no regulamento do' imposto:”

(...)
)

VI - perfumes;, 4aguas-de-coléniaj| cosméticos e

-produtos |de toucador, exceto =xampus, preparados

antissolares e sabdes de toucador| de uso pessoal;
(...

§ 4° A ' responsabilidade  por substituicdo
tributdria prevista no-art. 22 desta Lei aplica-
se ao aditional de aliquota de que trata o caput
deste arﬁigo.

(.40)

Registra-se, mais uma vez, que por determinacéo legal (art. 182, inciso | da

Lei n° 6.763/75 c/c o art. 110, inciso | do RPTA) é defeso a este Orgédo julgador a
negativa de aplicacdo de ato normativo, in verbis:

24.071/22/12

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacé&o de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°do art. 146;

(...)

RPTA

Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Edrise Campos.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Paula Prado Veiga
de Pinho e Hélio Victor Mendes Guimaraes.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 2022.

André Barros de Moura
Relator

Geraldo da Silva Datas
“Presidente / Revisor |
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