CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.053/22/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002197187-31
Impugnacéo: 40.010153421-40
Impugnante: Supermercado Simedo Ltda
IE: 002428567.00-03
Proc. S. Passivo: Rosiris Paula Cerizze VVogas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - SINTEGRA. Constatada a falta de entrega, de arquivos eletronicos
referentes a totalidade das operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou de
bens e das aquisicdes e prestacdes de servicos realizadas, relativos-a emissdo de
documentos fiscais e a escrituracio de livros fiscais, conforme|previsdo nos arts.
10 e 11, ambos do Anexo VH do RICMS/02; Exigéncia da Multa Isolada prevista
no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75. Acionado 0 [permissivo
legal, art.-53,-§ 3° c/c 88 13 e 14 da citada lei, para reduzir a multa isolada a 40%
(quarenta! por' cento) do seu valor, condicionado a que seja sanada a
irregularidade e'efetuado o pagamento integral no prazo de trinta dias, contados
da publicacéo da decisdo irrecorrivel da 6rgdo julgador administrativo.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apuracdo de falta de entrega de arquivos
eletronicos (SINTEGRA), no periodo de 01/01/17 a 30/09/21, relativos as suas
operacOes mercantis de compra e venda de mercadorias, infringindo determinagtes
previstas nos arts. 10, caput e 8 5° e 11, caput e § 1° ambos do Anexo VII do
RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 12/23, acompanhada dos documentos de
fls. 24/61.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 64/74.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo
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A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, por
entender que estaria diante de um procedimento exploratério em que nao teria havido a
comunicacdo ao contribuinte de seu inicio e de seu final, uma vez que o Fisco ndo
apontou em seu relatorio fiscal (fls. 04/09) qualquer indicio de infracdo a legislacdo
tributéria.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o item 14 das fls. 04 do Auto de
Infracdo lavrado, aponta de maneira cristalina e inequivoca, a infracdo cometida pela
Autuada, qual seja, “a falta de entrega de arquivos eletronicos (SINTEGRA) para o
periodo de 01/01/17 a 30/09/21”.

Portanto, ndo ha de se falar em procedimento fiscal exploratério ou
qualquer nulidade, tendo em vista que o Fisco, ciente da irregularidade cometida pelo
Contribuinte, apenas exerceu seu dever de oficio e emitiu Auto de Infracdo para
cobranca do crédito tributario devido. a

O art. 74, inciso Il do Regulamento do.-Processo e |[dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, assim se
pronuncia sobre o tema ora em discussao: '

RPTA L |

| Art: 74. |Nas hipodteses abaixo relacionadas o Auto
de Infracdo, documentard o inicio.da acdo fiscal,
ficando dispensada |a lavratura prévia do Auto de
Inicio de RNcdo Fiscal;” Auto de Apreensdo e
Depdsito, |Auto de Retéencdo de Mercadorias ou Auto
de Lacrag¢do de Bens e Documentos:

| I - constatacédo de flagrante infracéao a
_legislacdo tributédria, bem como na fiscalizacgédo
—="no trédnsito de mercadorias;

IT - em se tratando de crédito tributdrio de
natureza ndo-contenciosa que independa de
informa¢cdes complementares do sujeito passivo
para a sua formalizacéo;

III - quando o obrigado deixar de entregar
arquivos eletrdnicos, ou entregid-los em desacordo
com a legislagdo tributéria; (grifou-se).

A Impugnante, alega ainda a nulidade do langamento por capitulacdo
errbnea da mula aplicada, uma vez que existiria penalidade especifica e menos gravosa,
Ou seja, que o artigo a ser aplicado no caso em testilha seria o art. 215, inciso VI,
alinea “a” do RICMS/02 e ndo o art. 54, inciso XXXV, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

Entretanto, trata-se de matéria de mérito e assim sera tratada.

Ademais, o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranga, a natureza das infragcdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.
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Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Decorre, o presente langcamento, da apuracdo de falta de entrega de arquivos
eletronicos (SINTEGRA), no periodo de 01/01/17 a 30/09/21, relativos as suas
operacdes mercantis de compra e venda de mercadorias.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, os arquivos eletrénicos,
encontra-se prevista nos arts. 10, caput e 8§ 5° e 11, caput e § 1°, ambos do Anexo VII
do RICMS/02, in verbis:

Art. 10 - Os contribuintes de que tratam o § 1°
do artigo 1° desta.Parte e/o §|7° deste artigo
manterdo argquivo eletrdnico referente a
totalidade—~das opefagées de.entraQa € de saida de
mercadorias ou bens e das dquisigdes e prestacdes
de servigos realizadas |no| periqdd de |apuracéio,

| contendo o registro fiscal dos documentos
recebidos € emitidos.

(...)

§ 5° - Q! contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e '39 desta Parte, fornecerd o arquivo
eletrdénico-de que trata este artigo, atendendo as
| especificacdes descritas no Manual de Orientacédo
Previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

(...)

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente,
mediante sua transmiss&do, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao das
operacdes e prestacgdes.

§ 1° - O contribuinte deverd verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da versao mais

atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sef.mg.gov.br).

De acordo com o disposto no art. 10, no seu 8§ 5° retrotranscrito, 0s
contribuintes (usuérios de Processamento Eletronico de Dados - PED para emissao de
documento fiscal e ou escrituracdo de livro fiscal e de Emissor de Cupom Fiscal - ECF)
devem entregar arquivo eletrénico contendo a totalidade das operacGes realizadas no
periodo de apuracéo, o registro fiscal dos documentos recebidos e emitidos, observadas
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as especificacoes prescritas no Manual de Orientacdo previsto na Parte 2 do Anexo VII
do RICMS/02, vigentes na data da entrega do arquivo.

Ja a norma insita no art. 11, § 1° determina que ao contribuinte cabe
verificar a consisténcia dos arquivos gerados e transmiti-los, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagdo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias® fiscais e/ou
contébeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de-matérja tributaria, o ilicito tipificado na
legislagéo pode advir de descumprimento de'obrigacédo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou-de-descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deyeres. instrumentais ou: formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora.se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacéo
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacéo tributaria. ...

Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea *a” desse dispositivo-legal, tendo em conta tratar-se da primeira
autuacao.

A proposito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislacdo previa a mesma sancao (no caso, cinco mil UFEMGs) para cada
uma das-infracOes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

Confira-se:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“"XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimag¢do do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrbnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”

Outro nao ¢ o sentido da expressdo “por infracdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infragdo seria imputada a
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penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
distingdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteragdo da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inimeros langamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na prépria Camara Especial.

Todavia, com o0 advento da Lei n°® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situagdo em que o contribuinte descumpre a legislagdo pela primeira vez
(hipotese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGS), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipétese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGS).

Nesta perspectiva, atenta a alteracdo legal, a Fiscalizacdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislacéo. h

Assim, caracterizada a infracdo apontada-pela Fiscalizacdo,' encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” (por tratar-se da primeira_autuacdo desta matéria) da Lei-n°® 6.763/75, in
verbis: _ L '

[ Art. 54 ~'As multas para as quais se |adotarad o
critério |la’'que se refere o *inciso’ I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - | 'por! deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
| desacordo com a intimagdo do Fisco ou por deixar
-de manter ou manter em desacordo com a legislacgdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracédo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracdao, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(...)

A Defesa, ao alegar que existe previsdo legal especifica e menos gravosa a
Impugnante, ou seja, que o artigo a ser aplicado no caso é o art. 215, inciso VII, alinea
“a” do RICMS/02 e ndo o art. 54, inciso XXXV, alinea “a” da Lei n° 6.763/75, ndo
observa que tal dispositivo (art. 215) exclui o inciso XXXIV de tal penalidade,
remetendo a infracdo disposta no referido dispositivo a uma penalidade especifica.

Veja-se 0 que traz o art. 215, inciso VII, alinea “a” ¢ 0 inciso XXXIV,
alineas “a” e “b” do mesmo artigo.

Art. 215. As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto ndo declarado, sdo:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacdo tributéria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, ou entregar ou exibir em
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desacordo com a legislacdo tributédria, nos prazos
previstos neste Regulamento ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cépias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
III, VIII e XXXIV do caput deste artigo: 1.000
(mil) UFEMG por intimacdo;

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrifturacido de
livros fiscais ou & Escrituracdo Fiscal| Digital:

a) 3.000 (trés mil) _.-—Ufemgs [por periodo de
apuracéo, independéntemente de intimacgédo do
Fisco;

b) 5.000 (cinco {mil) Ufiemgs |pdr periodo de
apuracdo |"e a cada intimacdo do [Fisco, apds a
[ aplicacdo 'da pendlidade prevista|na alinea “a” e
verificado ‘o descumprimento ‘da obrigacdd no prazo

fixado na intimacé&o);

'Ressalte—se, que o Decreto n°® 43.080/02, em seu art. 215, inciso XXXIV
alineas “a” e “b” ndo inova, apenas espelha a infragdo descrita no art. 54, inciso
XXXIV, alineas “a” e “b” da Lei n° 6.763/75, portanto, ndo existem duas capitulacoes

legais possiveis para-a penalidade aplicada pelo Fisco.

A literalidade dos proprios dispositivos que tratam a matéria, ou seja, art. 11
do Anexo VI (obrigacdo acessoria) e o da penalidade descrito no art 54 em suas
alineas “a” e “b”, ja transcritos anteriormente, afastam qualquer divida no presente
caso.

Finalmente, no que se refere ao acionamento do permissivo legal,
estabelece o art. 53, § 3° c/c 88 13 e 14 da Lei n® 6.763/75, que a multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria pode ser reduzida ou cancelada por deciséo do
6rgdo julgador administrativo, desde que ndo seja tomada pelo voto de qualidade.

Com base no dispositivo legal supracitado e tendo em vista os elementos
dos autos, tem-se por cabivel a aplicacdo do permissivo legal para reduzir a multa
isolada a 40% (quarenta por cento) do seu valor, ficando a reducéo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do 6rgao julgador administrativo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento para apresentacdo de procuracdo
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis. Ainda, em preliminar, & unanimidade, em rejeitar as
prefaciais arguidas. No mérito, & unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em
seguida, por maioria de votos, em acionar o permissivo legal para reduzir a multa
isolada a 40% (quarenta por cento) do seu valor, nos termos do art.-53;8 3? c/c 8§ 13 e
14 da Lei n° 6.763/75, ficando a reducdo condicionada .a que seja sanada a
irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
publicagdo da deciséo irrecorrivel do 6rgao julgador administrativo, Vencido, em parte,
o Conselheiro André Barros de Moura (Relator), que acionava o|permissivo para
reduzi-la a 10% (dez por cento). Pela/Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Gabriel
Xavier Pimenta e, pela-Fazenda Publica Estadual, a Dra. Shirley Daniel de Carvalho.
Participaram-do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Paulo Levy Nassif e
Paula Prado Veiga de Pinho. a

Sala das Sessoes, 24 de marco de 2022.

André Barros de Moura
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CSD
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