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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO < SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUGAO DE MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTO FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTO. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS devido.por, substitui¢éo tributaria em-decorréncia
de apropriacdo indevida créditos de ICMS/ST, haja vista a falta de emissdo de
nota fiscal para fins de ressarcimento, conforme previsto na legislacdo. Infracéo
caracterizada nos termos dos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02;Corretas as exigéncias fiscais de, ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI,"ambos da Lei n° 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

~ A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS substituicdo
tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de janeiro de 2018
a agosto de 2020, em razdo de apropriacdo indevida de créditos do imposto oriundos de
devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, sem o cumprimento
dos requisitos legais para restituicdo, previstos nos arts. 22 a 24 e 27 do Anexo XV do
RICMS/02.

A Autuada, situada no estado de Sdo Paulo, é inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte substituta tributaria, por
forca de Protocolo ICMS.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 23/78 e documentos de pags. 79/145,
contra a qual a Fiscalizagcdo manifesta-se as pags. 149/160.

DEcIsAo
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Da Preliminar

A Impugnante alega que o lancamento ndo atende aos requisitos formais
previstos no art. 142 do CTN, sob os argumentos de que a Fiscalizagdo utilizou o
caminho mais curto para executar o procedimento, deixando de investigar com
profundidade os fatos, alem de utilizar dispositivos legais ndo aplicaveis ao substituto
tributdrio e de meramente presumir que a Impugnante ndo suportou o 6nus do
ICMS/ST.

N&o tem razdo a inferéncia sobre o ndo aprofundamento na investigacao
fiscal, que, segundo a Impugnante, teria como objetivo verificar qual teria sido o fato
gerador do ICMS/ST devido.

Os demonstrativos que acompanham o langamento, assim como o relatério
fiscal, evidenciam com total clareza os fatos a que se referem as exigéneias fiscais. Esta
claramente descrito que o lancamento se refere ao ICMS/ST devido mensalmente pela
Impugnante, do qual foram deduzidos indevidamente créditos por devolucdes.

Se esses créditos sdo mesmo indevidos é questdo a ser discutida-adiante no
mérito. Mas esclareca-se que em-nenhum momento a Fiscalizacdo  contesta a
ocorréncia das devolugbes-e;-com isso,'a inocarréncia dos fatos geradores presumidos
por operacBes subsequentes, assim como o dever que tem o Estado de restituir a quem
de direito 0 lCMS/ST antes recolhido.

‘Quanto a discusséo acerca do argumento da Defesa de que a Fiscalizagéo
teria deixado de investigar com profundidade os-fatos, além de utilizar dispositivos
legais ndo aplicaveis ao substituto tributario, é forcoso reconhecer que se trata de
argumento relativo ao proprio merito do langamento tributério, posto que a discussdo a
ser 'travada no merito_diz respeito a revelar a quem se deve restituir o imposto
recolhido, bem como qual seria o procedimento a ser observado.

~Também é questdo de mérito a discussdo sobre a adequacdo ou nao dos
dispositivos tidos como infringidos, assim como a analise sobre a existéncia ou nao de
mera presunc¢édo sobre os fatos.

Assim, ao contrario do alegado, ndo se vé nenhuma omissao quanto aos
requisitos dispostos no art. 142 do CTN

Verifica-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infracOes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
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Do Mérito

Conforme mencionado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
recolhimento a menor do ICMS substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de
Minas Gerais, no periodo de janeiro de 2018 a agosto de 2020, em razéo de apropriacdo
indevida de créditos do imposto, oriundos de devolugdo de mercadorias efetivamente
entregues ao destinatario, sem o cumprimento dos requisitos legais para restituigéo.

A Autuada, situada no estado de S&o Paulo, é inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte substituto tributario, nos
termos do que prescreve a legislacéo.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Mediante anélise de documentos fiscais e das informacGes contidas na Guia
Nacional de Informacdo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria (GIA-ST), a
Fiscalizacdo constatou o langcamento de créditos de ICMS/ST, especificamente no
campo 14 (ICMS de devolucdes) da GIA-ST, que se refere a valares redutores do
ICMS/ST devido ao estado-de-Minas Gerais, porem sem o cumprimento dos requisitos
legais para isso.

Trata-se /de operacOes, cujo imposto foi anteriormente retido por
substituicao tributaria, relativas a devolucéo (parcial ou total) de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, sem o acobertamento por notas fiscais de ressarcimento,
nos termos do art. 27 da Parte 1 do Anexo-XV do RICMS/02.

Diante disso, a Fiscalizacdo procedeu ao estorno dos créditos aproveitados,
entendidos como'indevidos.

~ Destaca-se, assim, que compdem o valor do crédito estornado as notas
fiscais de devolugdo emitidas por seus clientes (contribuintes substituidos sediados no
estado de Minas Gerais).

Cabe inicialmente ponderar que, em sentido amplo, nas devolugdes, tém-se
duas situacgdes distintas:

i) uma, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST é efetivamente entregue ao destinatario e, posteriormente, devolvida ao
remetente por meio da emissdo de um novo documento fiscal, destinado a acobertar a
saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor;

i) outra, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST ndo chega sequer a ser entregue ao destinatario, ndo se configurando a
transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e, tampouco, do 6nus
referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicdo tributaria pelo
remetente.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacéo ao sujeito ativo da obrigacdo tributaria.
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Como consequéncia, nos casos em que a legislacdo atribui ao remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas vindouras da cadeia de circulacdo da mercadoria, tais situagdes apresentadas
configuram-se  duas distintas  possibilidades de restituicdo do tributo
destacado/recolhido, as quais dao origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

Pois bem, em relacdo as devolugdes de mercadorias efetuadas pelo
contribuinte substituido sediado neste estado, ou seja, na hipGtese em que ocorre a
efetiva entrega da mercadoria ao destinatario, ocorrendo a devolucdo posterior por
meio de nota fiscal de saida emitida pelo proprio destinatario original, esta ndo autoriza
0 _aproveitamento de crédito pelo substituto tributario, mesmo que tal documento
apresente as informacgdes referentes ao ICMS/ST, posto que ha procedimento
especifico de ressarcimento previsto na legislacdo para a hipotese, dlverso do adotado
pela Autuada. :

Nesse caso, 0 onus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valor total da nota fiscal), a despelto da inocorréncia do fato gerador
presumido. |

Registra-se que o_procedimento de restituicdo enpontra-sé previsto nos arts.
22 a 24 Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, dispositivos esses que estabelecem regras
gerais a serem aplicadas no regime de substituicdo tributaria, que assim dispdem:

Art. 22. | Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéria
correspondente a rfato gerador presumido que ndo
se realizou, '© contribuinte observard o disposto
nesta Subsecao.

-7, L)

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituigdo tributdria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacdao;

IT - saida amparada por isencgdo ou nao-
incidéncia;

ITTI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
(.o.0)

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I_

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

ITI - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° O contribuinte poderéd se ressarcir junto a
sujeito passivo por substitui¢cdo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado:
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Efeitos de 1°/10/2018 a 31/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos do Dec. n°® 47.487, de 14/09/2018:

“§ 1° Na hipdtese de que trata o inciso I do
caput do art. 23 desta parte, o contribuinte
poderd se ressarcir junto a sujeito passivo por
substituigcdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, sendo que na
hipdtese em que ocorrer saida de combustivel
derivado de petrdéleo para outra unidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
imposto cobrado pela unidade de origem, a
restituigdo serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos de 1°/01/2018 a 30/09/2018 = Redacdo dada
pelo art. 11 e vigéncia estabelecida pelo art.
45, ambos do Dec. n° 47.314, de 28/12/2017:

“§$ 1° Na hipdtege em que ocdorrer saida de
combustivel-~"derivado de |petrdlleo para outra
unidader“da Federagdo e o valor do |imposto devido
-a-~unidade federada de destino |for inferior ao
montante | 'do imposto cobrado pela unidade de
origem, a restitui¢do serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor-da mercadoria.”

I - na hipdtese de|que trata o inciso I do caput
do art. 23 desta parte, sendo que na situacdo em
que .ocorrer 'saida de combustivel derivado de
petrdleo.— de importador, distribuidor ou
| transportador revendedor retalhista - TRR -
“Tocalizados neste Estado para outra unidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
imposto cobrado pela unidade de origem, a
restituicéo seré realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria;

Efeitos de 1°/01/2019 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 47.581, de 28/12/2018:

“I - na hipdtese de que trata o inciso I do caput
do art. 23 desta parte, sendo que na hipdtese em
que ocorrer saida de combustivel derivado de
petrdleo para outra unidade da Federacdo e o
valor do imposto devido a unidade federada de
destino for inferior ao montante do 1imposto
cobrado pela unidade de origem, a restituicdo
serd realizada por meio do ressarcimento junto ao
fornecedor da mercadoria;”

(...) (Grifou-se)

Como se VE, os arts. 22 a 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias, que podera
adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emissdo de nota fiscal
especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario inscrito em
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Minas Gerais (e ndo s6 perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por ele mesmo
devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua escrita

fiscal.

E ainda, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito

passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser visada pela
Delegacia Fiscal de circunscricdo ou, a partir de 20/06/20, conter visto eletrénico do
Fisco, para que seja autorizada a restituicdo, o que nédo foi observado no caso em tela.

24.034/22/12

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte deverd emitir NF-e
de ajuste, sem destaque do imposto, fazendo
constar:

I - no campo Natureza da Operagéo:.Ressarcimento
de ICMS/ST;

IT - no campo CFQP: o cédigo [5.603 ou 6.603,
conforme o caso; f

ITI + nb'quadro; Destinatarilo: os dddos do sujeito
passivo por substituicdo; |

| IV = no ‘grupo | Dados do' Produto,  wma linha

contendo |0’ valor a ser restituidoc a titulo de
ICMS/ST |e, quando for . o caso, outra 1linha
contendo |0 valor a ser restituido a titulo de
adicional i de, alfquota destinado ao Fundo de
Erradicac¢do,da Miséria - FEM;

| V & nos campos Valor Total dos Produtos e Valor

-Total da Nota: o valor do ressarcimento e o valor
total;

VI - no campo Informacdes Complementares:

a) a expressdo: Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS;

b) o periodo de apuracédo do imposto ao qual a
restituicdo se refere.

Efeitos de 1°/03/2019 a 19/06/2020 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
11, ambos do Dec. n° 47.547, de 05/12/2018:

“Art. 27. Na hipdtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo  por
substituicdo, o contribuinte emitird NF-e tendo
aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizagdo de ressarcimento, que serd exarada na
propria nota fiscal ou no respectivo DANFE.”

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 2°, VIII, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“Art. 27. Na hipdtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo  por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
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tendo aquele como destinatdrio e a apresentara a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
propria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.”

§ 1° - O contribuinte deverd solicitar, por
correio eletrbnico, a Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrito o estabelecimento, visto
eletrbénico do Fisco, que serd gerado mediante
evento na NF-e e poderd ser consultado no Portal
Estadual da NF-e.

§ 2° - O documento fiscal de que trata este
artigo, apdés o visto eletrdénico do Fisco, sera
escriturado pelo contribuinte wusudrio da EFD
conforme manual publicado em resolugédo do
Secretdrio de Estado de Fazenda.

Efeitos de 1°/03/2019 a 19/06/2020 - Redacdo dada
pelo art. 5° e vigéncia_ estabelecida, pelo art.
11, ambos do Dec. n°_47.547, 'de 05/12/2018:

“§ 1° A nota.fisca% de que jtrata|o caput conterd,
nos campos proéprios, as |seguintes indicacdes,
vedada qualquer indicagcdo \no campo destinado ao
destaque |do imposto:

I -\ nomé, endeﬁégo e numeros 'dé .inscrig¢cdo no
Cadastro |de| Contribuintes do “ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passive por substituicdo;

I1 - com@inatu;eza'dé operacdo: "“Ressarcimento de
ICMS”,;
III° - “como CFOP, o cdédigo 5.603 ou 6.603,

-conforme o caso;

IV - no grupo “Dados do Produto”, wuma linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
IcMs ST e, quando for o caso, outra linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota devido ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM;

V - no campo "“Informag¢des Complementares” da nota
fiscal:

a) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”;

b) o periodo de apuragdo do imposto ao qual a
restituicdo se refere.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apos a autorizacdo de ressarcimento, serd
escriturado pelo contribuinte usudrio da EFD
conforme manual publicado em resolucgdo do
Secretdrio de Estado de Fazenda.”

Efeitos de 1°/12/2005 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§$ 1° A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos préprios, as seguintes indicacg¢ées,
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vedada qualquer indicacdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;

II - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
III - no campo Informac¢des Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§$ 2° O documento fiscal de que trata edte artigo,
apods a autorizacdo de ressarcimento, serd
escriturado: i

I - pelo emitente, .no livro Reglistro de Saidas,
nas colunas Documentos| Fiscais| e Observagdes,
fazendo constar |hesta a/ seguinte’ éexpressdo:
“Ressar€imento de [ICMS/ST” ;| :

. ! | |
IT- - pelo destinatdrio, no livro Registro de

Apuracdo (do ICMS' (RAICMS),'em folha destinada a
apurac¢do | dg 1imposto por substituic¢do tributdria
devido al| este Estado, no_quadié Outros Créditos
ou Impaosto Creditade, lancando no campo
Observagéés e expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacdo do valor)”.”

Por se-tratar de operacOes interestaduais entre os estados de Minas Gerais e

de Sdo Paulo, signatarios de protocolo e/ou Convénio relativamente as mercadorias
objeto do Auto de Infragdo, ha que se observar o Convénio de normas gerais vigente,
especialmente a clausula que prevé o ressarcimento da substituicdo tributaria, bem
como a possibilidade de que cada estado possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento
dessas operacdes. Confira-se:

24.034/22/12

Convénio ICMS n° 81/93 (efeitos até 31/12/17)
(...)

Cléusula terceira Nas operacdes interestaduais,
com mercadorias Jj& alcancadas pela substituicédo
tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacgéo anterior deveré ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletrbnica, exclusiva para esse fim, em nome de
qualquer estabelecimento inscrito como substituto
tributdrio que seja fornecedor do contribuinte
substituido.

Redagdo anterior dada ao caput da cldusula
terceira pelo Conv. ICMS 56/97, efeitos de
30.05.97 a 31.10.16.

Cléusula terceira Nas operacdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/05/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

alcancadas pela substituicéao

ressarcimento do imposto

tributéaria, o

retido na operacdao

anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor qu
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento

e tenha retido

fornecedor de posse da

nota fiscal de que trata o caput desta cléausula,

visada na forma do § 5° poderéd deduzir o valor do

imposto retido, do prdéximo recolhimento a unidade

federada do contribuinte que tiver direito ao

ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal

autorizados a estabelecer

ressarcimento.

§ 3° 0O wvalor do ICMS retido

tributdria a ser

ressarcido,

forma diversa de

por substituicéo
ndo podera ser

superior ao valor jretido guando|da aquisicdo do
respectivo.produto pelo estabeleclimentd.|[

§  4°  Quando for
correspondéncia ‘do
| respectivio'produto,

impossivel| |determinar a

ICMS retido
tomar-se-4 o

al] aquisicdo do
valor “do imposto

retido quando da /tltima aquisigdo-de produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° Al nota/ ﬁiscall-emitid

a para fim de

ressarciménto’ /deverd ser visada pelo o6rgio

fazendario “'em cuja

circunscricg

do localiza-se o

contribuinte, acompanhada

de relacao

‘-discriminando as operac¢des interestaduais.

S 6° A critério

do fisco

federada, a relacao previst

anterior poderéa
magnético.

§ 7° As coéopias das
interestaduais que
ressarcimento seréa

ser aprese

GNR relati
geraram
o apresent

fazenddrio em cuja circunscr
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias

apdés o pagamento;

§ 8° Na falta de
pardgrafo anterior,

cumprimento
os o6rgéos

deverdo visar nenhuma outra
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se

cumpra o exigido.

(Grifou-se) .

Convénio ICMS n° 52/17

31/12/18)
(...)

SECAO V - DO RESSARCIMENTO

Clausula décima
interestaduais com

24.034/22/12

sexta
bens e
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alcancadas pelo regime de substituicéo
tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacgdo anterior deveréa ser efetuado pelo
contribuinte, mediante emissdo de NF-e exclusiva
para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como
substituto tributéario.

§ 1° O ressarcimento de que trata esta cléausula
deverd ser previamente autorizado pelo o6rgédo
fazenddrio em cuja circunscricdo se localizar o
contribuinte.

§ 2° O estabelecimento fornecedor, de posse da
NF-e relativa ao ressarcimento de que trata o
caput desta cléusula, poderd deduzir o valor a
ser ressarcido do préximo recolhimento - {do imposto
retido, a ser feito & unidadé--federada do
contribuinte que tiver direito-ao' ressarcimento.

N 3° Quando for —~impossivel determinar a

correspondéncia do; ICMS retido | a aquisicdo do

respectivo.produto; tomar-se-& o |valer do imposto

retido iguando dasjaltimas |aquisi¢des dos bens e

-mercadorias f' pelo | eétabelecimento,
{ proporcionalmente)a quantidade safida.

§ 4% O |valor db ICMS retido ppi substituicgdo
tributéria '‘a Ser ressa;cidé"ﬁéo podera ser
superior ao:valpr retido"quando da aquisicdo dos
respectivos | /bems e mercadorias pelo
estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo & sistemdtica prevista nesta

‘-¢lausula, ficam as unidades federadas autorizadas

"~ a estabelecer forma diversa de ressarcimento,
ainda que sob outra denominacéo.

Clausula décima sétima No caso de desfazimento do
negdbdcio, se o imposto retido  houver sido
recolhido, aplica-se o disposto na clausula
décima sexta.

(Grifou-se)

Convénio ICMS n° 142/18 (efeitos a partir de
01/01/19)

(...)
Secdo V

Do Ressarcimento

Clausula décima quinta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias Jja
alcancados pelo regime de substituicéo

tributéria, o ressarcimento do imposto retido na
operacdo anterior poderd, a critério da unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento, ser efetuado mediante emissdo de
NF-e exclusiva para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como

24.034/22/12 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/05/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

substituto tributédrio. (Nova redacdo dada pelo
Conv. ICMS 38/19, efeitos a partir de 1°.06.19)

Redacédo original , efeitos até 31.05.19.

Clausula décima quinta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias k!
alcancados pelo regime de substituicéo

tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacdo anterior poderd, a critério da unidade

federada de destino, ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de NF-e exclusiva
para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como

substituto tributéario.

§ 1° O ressarcimento de que trata esta clausula
devera ser previamente autorizado pela
administragdo tributédria em cuja circunscricgdo se
localizar o contribuinte, observado o prazo de 90
(noventa) dias, nos termos do § 1° do art. 10 da
Lei Complementar n® 87/1996.

§ 2° ()_eStabeleciéento fornecedor; de| posse da
NF-e relativa ao;'ressarci@ento de que trata o
caput desta cléausula, podera dedugzir ¢ valor a
| serressarcido do préximo recolhimento do imposto
retido, |a | ser | feito & wunidade  federada do
contribuinte que’ tiver di:eito.ééﬂressarcimento.

S 3° Quando | for - impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido & aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-&4 o valor do imposto
| regido "quando das ultimas aquisic¢des dos bens e
-mercadorias pelo estabelecimento,

"~ proporcionalmente a quantidade saida.

§ 4° O wvalor do ICMS retido por substituicgdo
tributdria a ser ressarcido ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo dos
respectivos bens e mercadorias pelo
estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta
clausula, ficam as unidades federadas autorizadas
a estabelecer forma diversa de ressarcimento,
ainda que sob outra denominacéo.

Cldusula décima sexta No caso de desfazimento do
negbcio, se o imposto retido por substituicéo
tributdria houver sido recolhido, aplica-se o
disposto na clausula décima quinta deste
convénio.

(Grifou-se)

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipétese de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua devolucdo em operacdo interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo propria do remetente
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(substituto), nos termos do art. 23, inciso |, da Parte 1 do Anexo XV (ja transcrito
anteriormente), e art. 66, § 10, ambos do RICMS/02:

RICMS/02 - CAPITULO II

Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 10. Na hipdétese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituicdo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néao
se realizou, nos termos dos ineisos I e II do
caput do art. 23 da Parte 1 /do Apexo XV, o
contribuinte, quando _.f6r © caso, |podera se
creditar do imposto relativo a ogperagdo proépria,
desde que observado o disposto| no _art. 25 da
Parte 1..do Anexo XV, caso !em quer;0os lancamentos
realizados nédo', Aimplicam :o redconhecimento da
legitimidade dos' ¢réditos.

Efeitos de '1°/04/2008 a 28/02/2019'- Redacdo dada
pelo art! 1°, e/ vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“§ 10. Na hipoétese de restituicdo do valor do
imposto page 'a titulo de substituig¢do tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo

|\ se'realizou, o creditamento de imposto relativo a
“operacdo prépria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apos andlise das informacgdes por este
apresentadas.”

Portanto, o direito a restituicio do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributaria, nessa situacdo de devolucdo da mercadoria pelo cliente,
compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem
suportou o encargo financeiro da respectiva retengéo.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte (no caso, 0 substituido mineiro) tera que emitir nota
fiscal exclusiva para esse fim, tendo como destinatario o contribuinte substituto
tributario escolhido, desde que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e
ainda, desde que atendidas as formalidades estabelecidas na legislagdo mineira.

Para fins de autorizacdo do ressarcimento, a referida nota fiscal havera de
ser visada pela Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o contribuinte ou (a partir de
20/06/20) devera conter visto eletronico do Fisco.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pelo Fisco, podera
se creditar do ICMS/ST referente as operacfes de devolugGes, abatendo do préximo
recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

24.034/22/18 12
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Ressalta-se, assim, que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada,
somente podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas
Gerais se estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte
substituido mineiro, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sdo anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto apds o visto fiscal previsto no art. 27 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Portanto, conforme demonstrado no Auto de Infragdo, a Impugnante
apropriou-se de créditos de ICMS/ST referentes a devolugfes de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, apesar de inexistentes as notas fiscais de ressarcimento
visadas pelo Fisco, abatendo-os do valor do imposto devido ao estado de Minas Gerais,
infringindo, assim, a legislacdo tributaria deste estado e, também, os citados convénios.

Dessa forma, correto o estorno efetuado.pela Fiscalizacdo dos creditos
relacionados as devolucBes de mercadorias realizadas pelos clientes, objeto da
autuacédo, em razdo do descumprimento-dos arts. 22 a 27 do Anexo XV-do RICMS/02 e
da Clausula terceira do Convénio ICMS n° '81/93 (vigente até 31/12/17), Clausula
décima sexta do Convénio ICMS n° 52/17 (vigente até 31/12/18) e |Clausula décima
quinta do Convénio ICMS n° 142/18 (vigente a partir de 01/01/19), 'os quais, tendo sido
firmados-entre os estados e o Distrito Federal, estabelecem normas gerais a serem
aplicadas ao regime,de substituicdo tributaria. '

Observa-se que a . matéria ‘em questdo ja foi enfrentada pela
Superintendéncia de Tributacdo da .SEF/MG (SUTRI), dentre outras, na solucdo da
Consulta de Contribuinte n°.113/15, a seguir transcrita em parte:

- CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 113/15
(...)

Nas operacoes envolvendo devolucdo de mercadoria
adquirida em operacdo interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacéo,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Contribuinte n® 002/20, cujos
excertos sao a seguir reproduzidos:
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CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 002/20
CONSULENTE: D. Center Distribuidora Ltda.

(..)

1 - Nao. Nas operacoes envolvendo devolucao de
mercadoria recebida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido mediante substituicao
tributaria pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou Protocolo firmado por este Estado, a Consulente
tera direito a se restituir do ICMS/ST recolhido em
favor do estado de Minas Gerais, bem como a se
creditar do ICMS relativo a operacdo propria do
remetente, nos termos do inciso I do art. 23 da Parte 1
do Anexo XV e § 10 do art. 66, todos do RICMS /2002,
haja vista a inocorréncia do fato gerador presumido,
dada a posterior transferéncia interestadual.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao;do ICMS/ST relativo a operacao,
observando-se os arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV
do-RICMS/2002, por meio de umal das modalidades

| previstas nesta mesma Parte:; RESSARCIMENTO (art.
27), abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Esclarecarse ' que, apos a- vigéncia do Decreto n°
47.547/2018, ou seja, a partir de 1° de marco de 2019
nao mais' € necessaria a apresentacdo da nota fiscal a
Delegacia-Fiscal a que estiver circunscrito para
. autorizacao da restituicao no caso de abatimento ou
——creditamento. Todavia, tratando-se de restituicao
mediante  RESSARCIMENTO, conforme situacao
exposta pela Consulente, permanece a exigéncia de
autorizacado da Delegacia Fiscal, conforme estabelece o
art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002:

Art. 27. Na hipotese de restituicao mediante
RESSARCIMENTO junto a sujeito passivo por
substituicao, o contribuinte emitira NF-e tendo aquele
como destinatario e a apresentara a Delegacia Fiscal a
que estiver circunscrito para autorizacdo de
RESSARCIMENTO, que sera exarada na propria nota
fiscal ou no respectivo DANFE.

(destacou-se)

Considerando, assim, que nenhuma das condic¢des legais foram cumpridas,
ndo restam ddvidas quanto a violacdo da legislacdo tributaria de regéncia da materia,
uma vez que a Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de créditos
oriundos de operacdes de devolugdo de mercadorias efetuadas pelo contribuinte
substituido, ao arrepio das previsdes legais.

Ressalta-se que razdo ndo assiste a Defesa quando alega que a néo
utilizacdo do crédito do ICMS destacado nas notas fiscais de devolucdo viola o
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principio constitucional da ndo-cumulatividade, visto se olvidar de um aspecto muito
importante: o direito a restituicdo do tributo na hipétese em tela é do destinatario
(contribuinte substituido).

Lado outro, na hipOtese em que a mercadoria remetida com
retencdo/recolhimento do ICMS/ST ndo chega sequer a ser entregue ao destinatario,
ndo se configura a transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e
tampouco do o6nus referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por
substituicdo tributaria pelo remetente.

Essa situacdo € denominada pela legislagdo como “devolugao integral” ou
“retorno integral” e esta regulamentada pelo art. 34 da Parte 1 do Anexo XV c/c art. 78
da Parte Geral, ambos do RICMS/02:

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ' ou ‘retorno de
mercadoria gque ndo _tehha/ sido entregue ao
destinatadrio, cuja Saida tenha |sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
por substituicdo gbservardi o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I -.lancara no liyvro Registro de Entradals:

a) ol documento fiscal relativo a-devolugdo ou ao
retorno, |com utilizagdo da coluna Operag¢des com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na goluna | Observagdes, na mesma linha do
langamento “teferido na alinea anterior, o valor
| da.base“de calculo e do imposto retido, relativos
-&-devolugdo ou ao retorno;

IT - no UGltimo dia do periodo de apuracgdo, os
valores constantes das colunas relativas ao
imposto retido e a base de cadlculo seréo
totalizados, separadamente, por operacdes
internas e interestaduais.

§ 1° - Tratando-se de contribuinte que utilize o
sistema de processamento eletrdnico de dados, os
valores relativos ao imposto retido e a

respectiva base de cédlculo a que se refere a
alinea “b” do inciso I do caput deste artigo
serdo lancados na linha abaixo do lancamento da
operacéo prépria, sob o) titulo comum
“Substituicdo Tributédria” ou o cbédigo “ST”.

§ 2° - Em se tratando de sujeito passivo por
substituicéo situado em outra unidade da
Federacéo e nao inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, o valor do
ICMS recolhido a titulo de substituicéo
tributédria relativo a saida de mercadoria que
tenha retornado integralmente ao seu
estabelecimento serd restituido por meio de
pedido de restituicdo de indébito tributério.
(Destacou-se) .

RICMS/02 - Parte Geral

24.034/22/12 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/05/2022 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 78. O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria n&o entregue ao destinatéario,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,
devera:

I - emitir nota fiscal na entrada, observado o
disposto no § 8° do art. 20 da Parte 1 do Anexo
V, fazendo referéncia a nota fiscal que acobertou
o transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso I nos registros préprios da Escrituracdo
Fiscal Digital - EFD.

Efeitos de 1°/02/2015 a 04/02/2020 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 46.687, de 26/;2/2014:

“I - emitir nota fiscal na eéntrada, fazendo
referéncia a nota _fiscal que acobertou o}
transporte da mercadoria, /dentro do prazo de
validade da neota fiscal referenciada;

II ~ éescrituradr @ nota ﬁiscal dé que trata o
ineiso anterior, no livro |Registirg de |Entradas,
[ nas colunas “ICMS! - Valores Fiscais” e [‘Operacées

com 'Crédito do Imposto”.

Pardgrafd arnico.  Na hipétese do caput:

I - a mercadoria sera-acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida; .
\ II'" - a prestacdo de servico de transporte
_ —~correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento;
I1T - a mercadoria deveréa retornar ao

estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal de que trata o inciso I deste
paragrafo.

(Grifou-se)

Como destacado, tais dispositivos legais cuidam das operages em que ndo
houve entrega das mercadorias ao destinatario. Nesse caso, a mercadoria foi objeto de
devolucdo/retorno integral a origem, com utilizacdo do mesmo documento fiscal que
acobertou a saida do estabelecimento remetente.

E equivocado o entendimento da Defesa que seria possivel utilizar os
procedimentos do citado art. 34 tanto para os retornos de mercadorias ndo entregues,
quanto para as devolugdes de mercadorias entregues, sendo permitido o crédito do
ICMS em conta grafica, para todas as devolugdes recebidas, independente da existéncia
de qualquer nota fiscal de ressarcimento.
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A Impugnante sustenta que os procedimentos exigidos pelo Fisco, com base
no art. 23, inciso I, c/c art. 24, ambos do Anexo XV do RICMS/02, ndo se aplicam a
Autuada, mas, sim, aos substituidos mineiros.

Defende que eventual descumprimento desses procedimentos se configura
um ato de terceiro e que, assim sendo, ndo deve tolher o direito da Impugnante de
estornar/deduzir o ICMS/ST das devolugdes.

Entretanto, o crédito do ICMS nédo se realiza sem o cumprimento das
obrigagdes determinadas por lei. O processo de ressarcimento do ICMS/ST inicia-se
com a emissdo da nota fiscal, mas finda com o procedimento de deducdo do ICMS/ST
das devolucdes por parte do destinatario.

Assim, nos termos legais, ndo se restringe a ato de terceiro.

Diante de tdo claras disposicBes legais, ndo se pode acatar o' argumento da
Defesa de que a Impugnante teria arcado com o 0Onus financeiro das operacdes de
devolucdo de mercadoria realizadas pelo contribuinte substituido, e, por isso, seria
parte legitima para requerer a devolugdo do. ICMS/ST pago indevidamente;-mediante o
creditamento escritural, conforme permltldo pelo'art. 34 da Parte 1:do Anexo XV do
RICMS/02. : -

Importa reiterar que o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido
por substituicao tributaria, na situacdo mencionada, compete--exclusivamente ao
contribuinte substituido, uma vez que f0| ele quem suportou o encargo financeiro da
respectiva retencio.

Cumpre \mencionar gue a matéria versada nos autos ja esteve em analise
neste Conselho de ‘Contribuintes, com aprovacdo das exigéncias fiscais, conforme
Acorddos n°s 22.922/18/13, 23.072/1%/18, 23.478/19/12, 22.074/19/22, 23.263/19/3% e
mais'recentemente, no Acordéo n° 23.468/20/3?, cuja ementa transcreve-se:

ACORDAO: 23.468/20/32

EMENTA CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DE SAO PAULO, CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO POR FORCA DE CONVENIO, EM RAZAO DA
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST ORIUNDOS
DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO DISPOSTO NOS ARTS. 22 A 24 E 27, DA PARTE 1 DO ANEXO
XV DO RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS
Ne 81/93 E ART. 78 DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS
FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/c § 20, INCISO | E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA
DE VOTOS.
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Quanto a decisdo judicial mencionada pela Impugnante, trata-se de caso
concreto para o qual ainda ndo ha transito em julgado, conforme ela prépria destaca.

Verifica-se, portanto, que o feito fiscal estd amplamente respaldado na
legislacdo que rege a matéria, sendo legitimas, pois, as exigéncias fiscais, constituidas
pelo ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I, e 55, inciso XXVI,

ambos da Lei n° 6.763/75.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive ~—"no caso de
apropriacdo de crédito relativo' a aquisicdo de
mercadoria alcancada pex redugdo da base de
cdlculo na entrada~~ou na operagdo subsequente,
ressalvadas as higéteses previsitas nos 1incisos
anteriores™ - 50% (cinquenta por |gehto)| do valor
do crédito indevidamente apFopriado;

(.5

Art.| 56.| Nos casos previstoes no-.inciso III do
artigo 53, | serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT +~ havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
“observadas as hipéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas ser&o cobradas em dobro, quando da
agcdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de «crédito
tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira

cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

24.034/22/12
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGCAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA = INICIO - FATO'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL . HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO + INVIABILIDADE -
PRINCIPIO™ DA ' CAUSALIDADE - |NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE! (...)E POSSIVEL A
. CUMULACAQ ' DAS MULTAS DE REVALIDA AQ E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DEINFRACOES DISTINTAS.
APELACAO ' CIVEL Ne  1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM.-APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A.' APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, “a autséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte & penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

De igual forma, a incidéncia de juros de mora, inclusive sobre a penalidade,
tem respaldo no art. 226 da Lei n°® 6.763/75 e art. 2° da Resolugdo SEF/MG n°
2.880/97.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

24.034/22/18 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/05/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.034/22/12

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTRQU POTENGIAL GCONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE; A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL-NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9°- DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU | VERIFICADO NOS

{ PRESENTES 'AUTOS”; (FLS. 819-820). |DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO'0S VALORES CONSTANTES DA'EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O;CONDAO DE-ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, “DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA

._AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Thiago Borges Figueiredo e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além do signatéario, os
Conselheiros André Barros de Moura (Revisor), Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
e Danilo Vilela Prado.

Sala das Sessdes, 10 de marco de 2022.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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