CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.031/22/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001485378-11

Impugnacéo: 40.010152244-14, 40.010152245-89 (Coob.)
Impugnante: Metalurgica Confor Ltda.

CNPJ: 04.591902/0001-09
Vanderlei Soares de Campos (Coob.)
CPF: 054.896.158-18

Proc. S. Passivo: Carlos Eduardo Zulzke de Tella/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - Nconext - SP
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-— SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por for¢a do art. 135, inciso 1t do CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE'RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- /PECAS COMPONENTES / 'E “'ACESSORIOS DE PRODUTOS
AUTOMOTIVOS." Constatada a‘retencdo e o ndo recolhimento do ICMS/ST
incidente sobre ;operagdes-com produtos constantes do Capitulo 1, Parte 2 do
Anexo XV, do RICMS/02 (Autopecas). Corretas as exigéncias de ICMS/ST e
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11, c/c § 2°, inciso I, da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a exigéncia de ICMS devido por substituigdo
tributaria (ICMS/ST), retido por contribuinte ndo inscrito em Minas Gerais, que
remeteu a destinatarios mineiros mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, no
periodo de 01/06/16 a 30/04/19, em decorréncia da falta de recolhimento do imposto
destacado nos documentos fiscais autuados.

Exige-se ICMS/ST retido e Multa de Revalidagdo em dobro, prevista no art.
56, inciso Il ¢/c com art. 56, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Registra-se que além da Autuada, compbe o polo passivo da obrigacéo
tributaria, o seu socio-administrador, com fulcro no art. 135, inciso 111 do CTN e art.
21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao
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Inconformados, a Autuada e Coobrigado apresentam, tempestivamente, e
por seu procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 550/561, com o0s
seguintes argumentos:

1. Os valores apurados pela Fiscalizagdo a titulo de ICMS Substituicdo
Tributaria (ICMS/ST) ndo condizem com os valores supostamente devidos, pois
aqueles efetivamente recolhidos ndo foram abatidos dos débitos apurados no Auto de
Infracéo;

2. A Multa de Revalidacdo de R$ 347.547,34 equivale a 100% do ICMS
devido. Por isso, € ilegal, inconstitucional e tem efeito de confisco;

3. Ha tendéncia no direito péatrio, conforme decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) citada na Impugnacdo, de reconhecer que toda multa tributaria possui
carater punitivo. Assim, ndo tem a funcdo de recompor o tributo pago em atraso ou
compensar a mora, funcfes essas da correcdo monetaria e juros;

4. A Constituicdo Federal dispde que as-multas tributarias estdo sujeitas aos
limites do poder de tributar, entre eles, cita os principios do |ndo confisco e da
capacidade contributiva, entre outros,-como o da ampla defesa e do contraditorio;

5. E vedado delegar ao agente fiscal a gradagdo da multa, jporque é matéria
reservada a lei, conforme art. 97, inciso V do Codigo Tributario Nacional (CTN);

6. O elemento subjetivo da tipicidade da infragdo tributaria subjuga-se aos
casosde evidente intuito de fraude. Dessa forma, deve ser exigida agcdo ou omisséo
dolosa. Nesse caso, 0 onus de provar.o dolo do contribuinte cabe ao Fisco, como
decidido na Sumula 14 do “Primeiro Conselho de Contribuintes™;

7. Héa.casos grﬁ que a multa tributaria aplicada compromete a atividade
econdmica do contribuinte; conforme entendimento do STF. Para corroborar essa tese,
transcrevem--as fls. 555/558, decisdo que alegam ser contra multa com efeito de
confisco;

8. Discorrem sobre as multas moratérias; punitivas e isolada, a fl. 558, e
afirmam que o Plenario do STF entende que até 20% a multa ndo é confiscatoria;

9. O empresario ndo pode ser levado a ruina por causa de multa fixada com
valores em carater confiscatério, porque a imposicdo de penalidades ndo deve
ultrapassar o valor principal da obrigacéo;

10. A Multa de Revalidacdo é denominada pela legislagdo mineira como
“moratoria”’, mas estd sendo exigida no patamar de 100% do tributo, de forma ilegal;

11. Ao final, a fl. 560, requerem a declaracdo da insubsisténcia do Auto de
Infracdo; alegam ndo estarem os montantes apurados a titulo de ICMS/ST liquidos e
certos, porque ndo abatidos os valores efetivamente recolhidos. Repisam ser a abusiva
e confiscatoria a multa de revalidagdo de 100% do valor do tributo, quando a
jurisprudéncia pacificou o percentual de 20%.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, as fls. 609/620, manifesta-se contrario a Impugnacéo, nos termos a
sequir.
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1. Trata-se de conduta grave cometida reiteradamente pela Contribuinte, no
periodo de 01/06/16 a 30/04/19, porque o ICMS/ST destacado foi acrescido ao valor
total da nota fiscal, pago pelo destinatario e ndo recolhido ao erario mineiro;

2. Nos termos da legislacdo tributaria de Minas Gerais, a responsabilidade
pela retengdo e recolhimento do ICMS/ST é da Impugnante, remetente das
mercadorias. Porém, ela reteve o ICMS, mas ndo efetuou o recolhimento aos cofres
mineiros. Dessa forma, configura conduta gravissima e infracdo a lei, pois causa
enorme prejuizo a sociedade mineira;

3. O inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n® 6.763/75 responsabiliza
pessoalmente o Coobrigado, sécio-administrador da Impugnante, pelas obrigacdes
tributérias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracao de lei;

4. E improcedente a alegacdo dos Impugnantes, a fl.-552, de que o
ICMS/ST exigido ndo condiz com os valores exigidos, pois 0 Fisco nédo.teria abatido
dos débitos apurados no Auto de Infracdo os valores-recolhidos, conforme razbes
abaixo:

a) No AIAF 10.000033095.90 foram solicitados DAE e GNRE relativos ao
periodo de 01/06/16 a 30/11/19 e nada foi entregue ao Fisco;

b) no-AlAF 10.000033095.90 foram solicitados ‘outros documentos que a
Autuada entendesse . 'necessarios para demonstrar a regularidade € comprovacdo do
recolhimento do ICMS/ST relativo ao periodo de 01/06/16a 30/11/19 e, mais uma vez,
nada foi entregue ao Fisco; '

| ¢) na |Impugnacdo; ndo foi apresentado nenhum comprovante de
reco_lhimento para o Estado de Minas Gerais;

5. Os Impugnantes dedicaram apenas um paragrafo da Impugnac&o sobre a
questdo_do-imposto ndo recolhido, o qual é vago, inconclusivo e desprovido de
comprovacao mediante recolhimentos bancarios;

6. os valores exigidos no Al foram apurados e destacados pela Impugnante,
que ainda acresceu o montante do ICMS/ST ao valor total da nota fiscal remetida para
0 destinatario mineiro, que suportou o 6nus da tributacdo. Mas a Impugnante ndo
repassou ao erario os valores recebidos. Assim, infringiu a lei;

7. O remetente é responsavel pela retencdo do ICMS/ST em nota fiscal e
pelo seu recolhimento; o sdcio-administrador da remetente € responsabilizado pela
conduta irregular de néo recolher o tributo retido;

8. A Impugnante, ao emitir as notas fiscais autuadas, apurou, destacou no
campo proprio e reteve o ICMS/ST ora exigido. De acordo com o art. 22 da Lei n°
6.763/75, a substituicdo tributaria tem como premissa a concentracdo da obrigacao
tributéria principal no remetente, quando assume a caracteristica de substituto
tributario;

9. Para fundamentar as exigéncias fiscais, 0 Fisco transcreve a legislacédo
que rege a substituicdo tributaria em Minas Gerais.
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Sobre as alega¢des dos Impugnantes de que as multas sdo confiscatorias,
ilegais e inconstitucionais, o0 Fisco alega que todas estdo previstas na Lei n® 6.763/75;
que a atividade fiscal é vinculada, e por isso, somente foi aplicada a lei; ¢) cita julgado
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, no qual foi considerada legal as imposi¢des das
multas exigidas.

Ao fim, o Fisco requer a procedéncia do lancamento.
Da Instrucdo Processual

A 12 Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls. 624.

Porém, mesmo notificada por meio do Oficio de fls. 626, Aviso de
Recebimento - AR as fls. 627, a Impugnante ndo se manifesta.

A Fiscalizagdo, diante da falta de manifestagdo da Impugnante, néo se
pronunciou sobre despacho interlocutério de fls. 624.

DEciIsAo

Conforme relatado, a auttiagdo versa sobre a exigéncia de ICMS devido por
substituicdo tributaria (ICMS/ST), retido por ;contribuinte no finscrito em Minas
Gerais, que remeteu.a destinatarios| mineiros mercadorias sujeitas a substituigdo
tributaria, no periodo de 01/06/16 a 30/04/19, em decorréncia da falta de recolhimento
do imposto destacado nos documentos fiscais autuados.

Pelo que se conclui dos autos, a inffacdo esta plenamente caracterizada e
provada.

E fato incontroverso que a Impugnante ndo apresentou nenhum
comprovante de‘pagamento do ICMS/ST, referente a retencdo do imposto pago pelos
destinatarios-“mineiros das mercadorias no periodo autuado, mesmo diante das
intimacdes efetuadas pelo Fisco mediante AIAF.

Em face das provas incontestes, o Fisco capitulou corretamente a infracéo
nos seguintes dispositivos legais:

1. O art. 22 da Lei n° 6.763/75 prevé a responsabilidade da Impugnante de
recolher o ICMS/ST retido nas remessas de mercadorias a destinatarios mineiros:
Lei n° 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adgquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqiientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:
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1) conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestacdes com as mercadorias e os servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lel e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

(...)

(Grifou-se)

O RICMS/02, ao regulamentar a regra acima, dispbe no art. 12, da Parte 1
do Anexo XV que a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS devido nas
operacdes com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria cabe ao remetente, no

caso, & Impugnante.

RICMS/02 - ANEXO XV - PARTE 1

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federagcdo com as
quais Minas Gerais tenha- celebrado protocolo ou
convénio para a _instituig¢do |de substituicgéo

tributéria, nas remessas das mercadorias

submetidas.~do ‘regilme de substituicdc tributdria
N - T T

relaciohadas na |Parte 2 delstle Anexo para

‘estabelecimento ,de contribuinte |deste [Estado, ¢

| responsavel, na gondicdo de sujeito passivo por
substituicé&o, pela retencdo. e pello- recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As junidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais teﬁha ceiebradb protocolo ou convénio para
a instituigdo~ de substituicdo tributéaria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdao as
| identificadas nos seguintes capitulos da Parte
"2 deste Anexo:

(...)
I - Capitulo 1: Autopecgas;
(...)

(Grifou-se)

As regras acima sdo decorrentes do Convénio ICMS n° 81/93, que atribui ao
contribuinte que realizar a operacédo interestadual a responsabilidade pela retencédo e
recolhimento do ICMS/ST em favor do Estado destinatario:

24.031/22/12

CONVENIO ICMS 81/93

Cléusula primeira Aos Convénios e Protocolos a
serem firmados entre os Estados e/ou Distrito
Federal, concernentes ao Imposto sobre Operacdes
Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo-
ICMS, que estabelecam o regime de substituicédo
tributéria, aplicar-se-é&o os procedimentos
consignados neste Convénio, ressalvado o disposto
na cléausula décima quarta.

Cléusula segunda Nas operacdes interestaduais
realizadas por contribuinte com as mercadorias a

5
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ICMS/ST:

que se referem os correspondentes Convénios ou
Protocolos, a ele fica atribuida a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto em favor do Estado destinatdrio, na
qualidade de sujeito passivo por substituicéo,
mesmo que o imposto j& tenha sido retido
anteriormente.

(...)

Cldusula quinta A substituicdo tributédria né&o se
aplica:

(...)

Paridgrafo tUnico Sujeito passivo por substituicéo
é aquele definido como tal no protocolo ou
convénio que trata do regime de sybstituicéo
tributédria aplicdvel a mercadoria<—

(...)

(Grifou-se)

De igual maneira, o Protocolo ICMS n° 96/2009, clausula primeira, atribui
ao estabelecimento remetente a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do

PROTOCOLO ICMS 96, DE 23 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre a substituicdo tributaria nas
operacdes|com bebidas.-quentes

Cléusula/ '‘primeira Nas operacgdes interestaduais
comsas amercadorias listadas no Anexo Unico deste

| protocolo, destinadas aos Estados do Espirito

Porém, o Coobrigado,
pessoalmente, pelas obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso
de poderes ou infracdo de lei, conforme o art. 21, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

24.031/22/12

~Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul ou ao

Estado de Sao Paulo, fica atribuida ao
estabelecimento remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituigdo tributéiria, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacgdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS relativo as operacdes
subsequentes.

Paridgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também em relacéao ao imposto devido pela
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, na hipdétese de entrada, em
estabelecimento de contribuinte, decorrente de
operacdo interestadual de mercadoria destinada a
uso ou consumo ou ativo permanente.

(...)

(Grifou-se)

As normas acima disciplinam a responsabilidade tributaria da Impugnante.

socio-administrador da Autuada, também responde,
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LEI 6.763/75

Art. 21. S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

(...)

S 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou dgeriu; [ou de que
faz ou fez parte.

(...)

(Grifou-se)

Depreende-se, portanto, que o Fisco capitulou corretamente as imputacbes
tributarias a Impugnante;—efetuou as verificacbes necessarias | para confirmar o
recolhimento do . ICMS/ST; e, ndo encontrando comprovantes, teve o cuidado de
expedir intimagfes por meio do 'AlAF, de maneira a dar oportunidades a Impugnante
de provar que recolheu o imposto retido dos destinatarios das mercadorias.

Como 0 ndo recolhimento do' IGMS/ST retido estd provado, por
consequéncia, as normas retro aplicam-se-aos fatos narrados no Auto de Infracéo.

_ Com relagdo aos demais argumentos da Impugnante, sobre as multas
tributarias aplicadas, que-violariam os limites do poder de tributar, como os principios
do ndo confisco e da capacidade contributiva, da ampla defesa e do contraditorio, pois
seriam ilegais e inconstitucionais, de acordo com decisfes administrativas e judiciais
por ela citadas, ndo procedem pelos seguintes motivos:

- O Fisco capitulou as multas na Lei n° 6.763/75, vigente e com plena
eficécia, posto que julgada em varias instancias do Poder Judiciario de Minas Gerais,
que as reconhece como validas em inimeras decisoes;

- Se 0 Poder Judiciario de Minas Gerais acata a aplicacdo das multas
previstas na Lei n® 6.763/75, por conseguinte, ndo ha confisco, nem ilegalidade, muito
menos inconstitucionalidade declarada; e ndo ha prejuizo da ampla defesa e do
contraditério, porque a Impugnante entendeu as exigéncias fiscais e delas se defendeu
plenamente;

- Ao Conselho de Contribuintes de Minas Gerais é vedado julgar a
declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagdo de ato normativo, nos
termos do art. 142, inciso | da Lei n°® 6.763/75 e art. 110, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

24.031/22/18 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/05/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Alexandra Codo Ferreira de Azevedo (Revisora) e
André Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 08 de marco de 2022.

Danilo Vilela Prado
Relator

‘Geraldo da Silva Datas
Presidente
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