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EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS — OPERACAO PROPRIA.
Imputacéo fiscal de saidas de mercadorias sem consignar a |base de calculo e
destacar o ICMS, ao abrigo indevido da substituicdo tributaria. Exige-se ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista mo art. 55, inciso XXXV1I da Lei °
6.763/75. Entretanto, considerando que houve o recalhimento antecipado do
imposto por substituicdo tributaria:na operacdo anterior e |[que a Autuada é
contribuinte substituto tributario, nos termos do Protocolo ICMSH n° 41/08,
improcedente-as exigéncias fiscais. Infragdo ndo caracterizada. -

Lancamento improcedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias, mediante emissdo de notas
fiscais eletronicas, sem consignar a base de célculo e destacar o ICMS, ao abrigo
indevido dasubstituicdo tributaria, considerando que as mercadorias, objeto das
operacOes de saida, ndo estdo sujeitas a substituicdo tributaria, nos termos do art. 1° do
Anexo XV, e, ainda, as NBMs e/ou descri¢cdes ndo estdo relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02.

A infracdo foi identificada no cruzamento de dados, por sistema instituido
pela Secretaria de Estado de Fazenda/MG (SEF/MG), o qual apura inconsisténcias por
meio das Malhas de Cruzamento de Dados.

Para o calculo do ICMS exigido no Auto de Infracdo, a Fiscalizagéo utilizou
a aliquota de 18% (dezoito por cento). Porém, como algumas mercadorias sdo sujeitas a
reducdo de base de célculo, foram utilizadas aliquotas efetivas de 5,6%, 7% e 8,8%
(cinco virgula seis, sete e oito virgula oito por cento, respectivamente), conforme
demonstrado na aba “APURACAO ICMS SEM DESTAQUE”, da planilha
“APURACAO DO ICMS DEVIDO?”, constante do Anexo 2 do Auto de Infracéo.

Exige-se ICMS e as Penalidades previstas no art. 55, inciso XXXVII (Multa
Isolada) e no art. 56, inciso Il (Multa de Revalidacdo), ambos da Lei n® 6.763/75.

Impugnacéo
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A Autuada apresenta, tempestivamente, por seu procurador regularmente
constituido, Impugnacéo as pags. 45/56 dos autos, alegando, em sintese, que:

- ocorreu vicio formal, pois a autuacdo se deve a discordancia do Fisco no
enquadramento a substituicdo tributaria das mercadorias identificadas nas notas fiscais
de saida, emitidas pela Impugnante de acordo com o Protocolo ICMS n° 41/08,
conforme clausula 12, § 4° e, ainda, pela auséncia de clareza, em desrespeito ao art. 89
do RPTA,;

- a matéria ndo se refere a responsabilidade tributaria, mas a adequacéo de
incluir os itens no regime da substitui¢do tributaria, a vista da expressdo “ainda que
n&o estejam listadas no Anexo Unico, na condi¢&o de sujeito passivo por substitui¢io”,
consoante a previsdo do Protocolo ICMS n° 41/08, Clausula 12, § 4°;

- a exigéncia fiscal contém vicio material e enseja a nulidade da autuacéo,
considerando que os motivos e a base legal adotada na autuacdo divergem dos fatos,
porquanto o fato descrito ndo se encaixava no critério material apontado;

- a falta de correlagdo entre a_conduta praticada/e a norma legal indicada
como infringida desrespeitaria o principio da, motivagédo, por violacdo ao art. 142 do
Codigo Tributario Nacional-(CTN), por isso, .compromete 'a aplicacdo do art. 92 do
RPTA; - :

-~ € inveridico o argumento'de que as mercadorias-objeto das saidas
mediante substituicdo tributaria néo estejam listadas no Protocolo ICMS n° 41/08, pois
0 § 49, da Clausula|1? prevé que tais itens, mesmo nao listadas no Anexo Unico, estdo
sujeitos a substituicdo tributaria;

' - a auséncia da ‘correspondente NCM ndo invalida o recolhimento do ICMS
por substituicao tributaria, em face do Protocolo ICMS n° 41/08, § 4° da Clausula 12;

~ --as mercadorias autuadas estdo enquadradas no regime da substitui¢ao
tributaria “ainda que nao listadas por expressa disposi¢éo legal”;

- 0S “itens correlatos”, mesmo ndo constando do anexo Unico, ndo podem
ser desconsiderados, desde que se refiram as operacGes e guardem essencialidade com
pecas, partes, componentes, acessorios objeto de operacGes realizadas entre
contribuintes situados nas unidades federadas signatarias deste protocolo;

- argui ser revenda autorizada, equiparando-se, assim, a concessionaria
integrante da rede de distribuicdo do fabricante, mediante contrato de fidelidade,
conforme art. 6° da Clausula 12 do Protocolo ICMS n° 41/08;

- recolheu o ICMS de todos os itens autuados, por substituicdo tributaria
pela entrada, e faz referéncia aos documentos anexos a impugnacao;

- 0 cruzamento de dados no sistema SEF/MG é insubsistente, porque, como
atua no ramo de comercializacdo de pecas, partes, componentes, acessorios e demais
produtos listados no Anexo Unico do protocolo em questdo, é classificada como
contribuinte substituida;

- as multas s@o indevidas, pois ndo houve infracdo a legislacao tributaria e
possuem um carater confiscatorio.
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Ao final requer: a) a admissdo e o processamento da Impugnacdo, atribuido
o efeito suspensivo; b) a manifestacdo fiscal, no prazo de 15 (quinze) dias; c) o
encaminhamento do PTA ao Conselho de Contribuintes; d) a reformulacdo do crédito
tributario ou anulacdo mediante o acolhimento das preliminares arguidas; e) a
realizacdo de prova pericial; e f) a procedéncia da impugnagdo com a desconstituicao
do lancamento do crédito tributario.

Manifestacdo Fiscal

O Fisco manifesta-se as pags. 915/942, nos seguintes termos:

- sdo improcedentes as afirmacfes da Impugnante de existéncia de vicio
formal, em razdo da suposta falta de clareza do lancamento, e descumprimento do art.
89, inciso IV do RPTA;

- 0 Auto de Infracdo foi lavrado em consonancia.com-os | ditames da
legislacdo tributaria, por isso, possui todos os elementos necessarios e suficientes para
a compreensdo da Impugnante, tanto que ela se defendeu da acusacéo fiscal, exercendo
0 seu direito de defesa e ao contraditorio;

- todos os requisitos do"art. 89, inciso 1V do ;'RPTA estdo presentes na

autuacéao;

--ndo se sustentam as alegag¢des da Impugnante de incoeréncia entre os fatos
descritos & os fundamentos para a cobranca, o que ensejaria o cancelamento da
autuagdo, por forca dos arts. 92 e 95 do'RPTA e o-Al contém todos 0s requisitos
formais e materiais para a exigéncia fiscal,

- ndo houve violacdo ao-art. 142 do Codigo Tributario Nacional (CTN),
porque os requisitos da norma foram obedecidos, como pode ser observado no Al;

- as penalidades aplicadas estdo todas previstas em lei e, assim, ndo se
sustenta-o argumento de que sao confiscatorias;

- a alegacdo de que as mercadorias objeto da autuacdo, estariam
enquadradas no regime da substituicdo tributaria, em razdo das disposi¢Ges contidas
nos 88 1° e 4° da Clausula primeira do Protocolo ICMS n° 41/08, “ainda que néo
estejam listadas no Anexo Unico”, ndo possui embasamento e néo pode prosperar;

- em Minas Gerais, 0 enquadramento de determinada mercadoria ao regime
da substituicdo tributaria, relativamente as operacdes subsequentes, depende do
cumprimento de trés requisitos cumulativos. Séo eles:

a) estar corretamente classificada em um dos codigos da NBM/SH
relacionados na Parte 2, Anexo XV, do RICMS/02;

b) integrar a respectiva descricdo e ter o &mbito de aplicacdo diferente de
“Inaplicabilidade da Substitui¢ao Tributaria”;

c) as mercadorias devem estar vinculadas aos respectivos capitulos nos
quais estdo inseridas, de acordo com o 8 3° do art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e se enquadrar no grupo de que trata o titulo do capitulo da Parte 2 do
Anexo XV;
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- é necessario, ainda, que o contribuinte sujeito a substituicdo tributaria no
caso em questdo seja signatario de Regime Especial, nos termos do art. 96, incisos
XVII e XIX da Parte Geral do RICMS/02;

- se a mercadoria ndo preencher os requisitos cumulativos acima, ndo pode
ser enquadrada no regime especial exigido, conforme exposto em diversas Consultas de
Contribuintes, como a de n° 143/2019;

- as mercadorias autuadas ndo preenchem os requisitos citados, pois ndo
constam da Parte 2 do Anexo XV;

- a Impugnante fez uma exegese equivocada do Protocolo ICMS n° 41/08 ao
incluir as mercadorias autuadas na substituicdo tributaria, sem que o Fisco tivesse
conhecimento;

- a Impugnante tem a obrigacédo de conhecer a legislagdo tributaria mineira
e ndo pode alegar desconhecimento da lei para eximir-se da responsabilidade,
conforme dispGe o art. 3% da Lei de Introducdo--as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB);

- a Clausula Primeira do Protocolo ICMS n° 41/08 informa e relaciona
mercadorias no Anexo Unico. E no § 49, inciso I, prevé a inclusdo|de mercadorias ndo
listadas no regime da substituicdo tributaria de autopecas, condicionada a acordo com o
Fisco de-destino. A situacdo abrange a atividade da Impugnante distribuidora de
maquinas agricolas, partes e pegas;

- sobre a substituicéo tributaria de autopecas, o Protocolo ICMS n° 41/08 foi
incorporado aos arts. 56 a 58-A, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02, e remete ao
cap|’_tulo 1, Parte 2, a'relacdo das mercadorias, classificagdes e descrigdes na NBM/SH;

- 0 art. 58 do Anexo XV do RICMS/02 exige que seja formalizado Regime
Especial, concedido pela Superintendéncia de Tributagdo, mas a Impugnante ndo é
detentora de Regime Especial;

- a irregularidade em questdo, referente a falta de destaque do ICMS em
operacdo propria, ja foi julgada por este Conselho de Contribuintes, conforme Acérddo
n°23.831/21/18, cuja ementa foi reproduzida pelo Fisco;

- 0 Fisco cita e transcreve, ainda, a Consulta de Contribuinte n® 004/2020;

- a alegacdo da Impugnante de que é revenda autorizada, com base no § 6°,
Clausula Primeira do Protocolo ICMS n° 41/08, equiparada a concessionaria, pode até
proceder, mas tal dispositivo apenas equipara o atacadista a estabelecimento de
fabricante;

- na presente situacdo, porém, o que rege a matéria é o 8 4° Clausula
primeira do Protocolo ICMS n° 41/08, e exige em Minas Gerais ajuste com o Fisco
mediante Regime Especial, conforme disp6e o art. 58 do Anexo XV do RICMS/02;

- a norma do § 6° Clausula primeira do Protocolo ICMS n° 41/08 foi
reproduzida no § 1°, inciso Il do art. 57, Anexo XV do RICMS/02, mas refere-se as
mercadorias relacionadas no capitulo 1 da Parte 2, Anexo XV do RICMS/02;
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- improcedente a alegacé@o da Impugnante de que recolheu o ICMS de todos
os itens autuados, mediante substituicdo tributaria pela entrada. Como se observa nos
autos, os remetentes substitutos tributarios, localizados em estados participantes do
Protocolo ICMS n° 41/08, acertadamente, excluiram as mercadorias autuadas do
regime da substituicdo tributaria;

- a Impugnante é que, indevidamente, por sua conta e risco, efetuou os
recolhimentos sobre tais mercadorias. A prova € que tais mercadorias vieram com
CFOP e CST de tributacdo normal, enquanto outras mercadorias vieram com ICMS/ST
retido, conforme pode ser verificado nos anexos a impugnacéo;

- a Impugnante pode a qualguer momento, no prazo decadencial, pedir a
restituicdo dos valores indevidamente recolhidos, porque a infracdo esta caracterizada
pelo ndo recolhimento do ICMS e da indevida incluséo das mercadorlas nalsubstituicao
tributéria;

- a alegacdo de que as multas aplicadas sde indevidas le possuem “carater
confiscatorio” ndo deve prosperar, pois a Flscallza(;ao se utilizou das penalidades
previstas na Lei n® 6.763/75;

- ndo se inclui-na-competéncia do jConselho de Contribuintes/MG, nos
termos do art. 110, inciso | do RPTA, manifestar sobre (...)|“a declaracdo de
inconstitucionalidade’ ou a negativa de. aplicacdo de ato normativo, inclusive em
relacdo-a [consulta/a que for atribuido: este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda”. - |

O Fisco rejeita o pedido de prova pericial, por desnecessaria, aduz que a
exigibilidade ja esta suspensa por-forca legal; ndo cabe reformulacdo do crédito
tributario; e € improcedentea arguicdo de nulidade da exigéncia fiscal, pelos motivos
expostos acima.

Ao final, pede seja julgado procedente o langcamento.

DEcIsAo

Das Preliminares
Do Pedido de Pericia

A Impugnante requer a producdo de prova pericial, a fim de comprovar as
suas alegacOes, necessaria para esclarecer eventuais obscuridades no processo. Assim,
apresenta o seguinte quesito Unico a pag. 55:

“Héa correlacdo dos itens citados nas notas fiscais a qualquer etapa do
ciclo econémico do setor automotivo?”

A Impugnante indica também o assistente técnico de pericia. Todavia, pelo
que se depreende do Al, dos documentos juntados aos autos, da Impugnacdo, da
Manifestagdo Fiscal e da natureza das exigéncias fiscais, a pericia & totalmente
desnecessaria, porque € possivel compreender totalmente as imputagdes fiscais, em
face da maneira didatica que, tanto a Impugnante como o Fisco, se manifestaram.
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O que consta do PTA ndo exige o conhecimento técnico de perito para
esclarecer davidas, pois foi possivel julgar o feito fiscal sem recorrer a trabalho
especializado.

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente: e

(...)

IT - seréd indeferido-duando o procedimento for:

a) desnecesséario para a elucidacdo da-~questdo ou
supridopor outras;provas produzidas;
1

Rejeitou-se, portanto, a prova pericial requerida. '

Da Arquicio de Nulidade

‘A Impugnante alega vicio formal, por auséncia de clareza do langamento,
com desrespeito ao art. 89 do RPTA.

Ao analisar e conferir o Auto de Infragdo (Al), verifica-se que todos 0s
requisitos previstos ‘nos incisos |1 a 1X no art. 89 do RPTA estdo presentes na peca
fiscal, de forma clara e-objetiva, a permitir a defesa da Impugnante.

‘A simples leitura do Al informa e discrimina as irregularidades apuradas, o
trabalho desenvolvido, a capitulacdo legal das infringéncias e penalidades, o calculo do
imposto, cita 0s anexos e 0 demonstrativo do crédito tributario, ou seja, preenche na
totalidade os requisitos do art. 89 do RPTA.

O Al possibilitou, portanto, o contraditério e a ampla defesa expostos na
impugnacdo. Por isso, o Contribuinte demonstrou entender perfeitamente as exigéncias
fiscais e as penalidades impostas. Por conseguinte, ndo se vislumbra vicio formal,
rejeitado por esta 12 Camara de Julgamento.

De igual maneira, também é improcedente a arguigéo de vicio material, cuja
consequéncia seria a nulidade da autuacdo, porque os motivos e a base legal na
autuacdo divergiriam dos fatos, por falta de correlacdo entre a conduta praticada e a
norma legal tida como infringida. Assim, teria ocorrido violacdo ao principio da
motivacdo, previsto no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, o que
comprometeria a aplicacdo do art. 92 do RPTA.

Os requisitos do art. 142 do CTN sdo os seguintes:

a) O lancamento deve ser feito pela autoridade administrativa competente, o
que ocorreu, como pode ser visto no Al, pois 0 Auditor Fiscal da Receita Estadual se
identificou e informou a sua matricula de servidor publico;
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b) verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, a
qual foi informada de maneira didatica na peca fiscal, no relatério do Al;

c) determinar a matéria tributavel, informada no Al como “falta de destaque
e de recolhimento do ICMS”;

d) calcular o montante do tributo devido, nédo so foi calculado e informado
no Demonstrativo do Crédito Tributario, como discriminado nos anexos;

e) identificar o sujeito passivo, que foi corretamente informado no Al e
intimado para a defesa;

f) e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel, as quais estéo
citadas no Auto de Infracéo.

Comprovada a observancia do art. 142 do CTN pelo -Risco, ficam
ratificados, também, os requisitos do art. 92 do RPTA. Portanto, ndo ocorreu o alegado
vicio material, rejeitado por esta 12 Camara de Julgamento:

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias, mediante
emissdo de notas fiscais-eletrdnicas, sem consignar a base de calculo e destacar o
ICMS, ao abrigo .indevido'da substitui¢ao tributaria, considerando que as mercadorias,
objeto das-operacdes de saida, ndo estdo sujeitas a substituicéo tributéaria, nos termos do
art. 1° do Anexo' XV, pois as NBMs efou descri¢cdes ndo-estdo relacionadas na parte 2
do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS e as Penalidades previstas no art. 55, inciso XXXVII (Multa
Isolada) e no art. 56, inciso Il (Multa de Revalidagdo), ambos da Lei n® 6.763/75.

O nucleo da divergéncia entre Fisco e Contribuinte nos presentes autos
refere-se a interpretacdo da legislacao tributaria.

Enquanto a Impugnante entende como correta a interpretacao literal que faz
do Protocolo ICMS n° 41/08, o Fisco entende que é outra a interpretacdo, ndo so a
literal, mas também a sistematica, posto que dispositivos do RICMS/02 também se
aplicam a situacdo de irregularidade informada no Auto de Infracéo.

Para melhor compreensdo, a legislacdo que rege a matéria é citada abaixo e
dela sdo extraidas as conclus@es ldgicas que amparam a decisao deste julgamento.

Protocolo ICMS n° 41/08

Cladusula primeira Nas operagdes interestaduais
com pegas, partes, componentes, acessdérios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatdrias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicacéao - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operacdes com pecas, partes, componentes,
acessérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econbmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de indistria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, ou de suas pecgas,
partes, componentes e acessdbdrios, desde dque a
mercadoria objeto da operacdo interestadual

esteja sujeita ao regime da substituicgdo
tributdria nas operac¢des internas..no |Estado de
destino. '

(...)

§ 4° O regime previsto neste| protocolo sera
estendido, ..d€ modo}l a atribuir a |responsabilidade
pela. retencdo ‘e /recolhimento do"|imposto pelas
-saidas subsequentés de todas ag begas, partes,
componentles e agessbérios c¢onceituados |no § 1°,
ainda que ndo estejam listadas no Anexo'Unico, na
condicdo |del sujeito passivo por_ -substituicdo, ao
estabelecimento de fabricante:

(...)

IT /= de “"veiculos, mdquinas e equipamentos
agricolas ou rodovidrios, para estabelecimento
‘~-comercial distribuidor, cuja distribuicdo seja
"~ efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de
fidelidade, desde que seja autorizado mediante
acordo com ) fisco de localizacéo do
estabelecimento destinatario.

§ 6° Para os efeitos deste protocolo, equipara-se
a estabelecimento de fabricante o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor ou por fabricante de veiculos,

maquinas e equipamentos de uso agricola,
agropecuario e rodoviario, que opere
exclusivamente junto aos concessiondrios

integrantes da rede de distribuicdo do referido
fabricante, mediante contrato de fidelidade.

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 2 - Cap. 1

Art. 58. Relativamente as mercadorias constantes
do item 999.0 do capitulo 1 e as mercadorias néo
relacionadas no capitulo 1 da Parte 2 deste
Anexo, ao industrial fabricante ou ao importador
de veiculos automotores poderd ser atribuida a
responsabilidade, na condigdo de sujeito passivo
por substituicdo, pela retencdo e recolhimento do
imposto devido pelo concessiondrio integrante da
rede de distribuicdo da marca, nas saidas
subsequentes ou na entrada da mercadoria com
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destino a integracdo ao ativo imobilizado ou a
consumo, desde gque constantes da Parte 2 deste
Anexo.

§ 1° A responsabilidade prevista no caput podera
ser atribuida, também, aos estabelecimentos
referidos nos incisos I a III do § 1° do art. 57
desta Parte.

§ 2° Para os efeitos deste artigo:
I - a responsabilidade:

a) serd atribuida mediante regime especial
concedido pelo Superintendente de Tributacdo;

b) somente se aplica apds adesdo ao regime
especial pelo concessiondrio integrante da rede
de distribuicdo da marca, hipétese-em que ficara
obrigado as disposic¢des do regime; '

IT - a substituicdo _tributdrial aplicar-se-a a
todas as mercadorias constantes da Parte 2 deste
anexo gque o _.detentor do regime |especiagl remeter
para o,.-Concessiondrio integrante da| rede de
distribuigdo; '

{ III.+~ casd recebd mercadorias de| tlerceiros sem a
retencdo |do imposto, o concessiondrio integrante
da rede de distribuigdo da marea-fica responsavel
pela apuracdo do imposto-devido a este Estado, a
titulo del substituicdo tributdria, no momento da
entrada ;da mercadoria em seu estabelecimento;
(Grifou-se)

_ Mediante a interpretacao literal da Clausula primeira do Protocolo ICMS n°
41/08, a Impugnante e o Fisco concordam que se aplica o referido protocolo aos (...)
“veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios, ou de suas pecas,
partes, componentes e acessorios, desde que a mercadoria objeto da operacdo
interestadual esteja sujeita ao regime da substituicéo tributaria nas operacdes internas
no Estado de destino”.

De acordo com a norma transcrita, o recolhimento por substituicdo
tributaria (ST) deve ser efetuado no segmento econémico da Impugnante.

As varias aquisi¢des da Contribuinte em operacdes interestaduais de estados
signatarios do Protocolo ICMS n° 41/08 demonstram que o ICMS/ST foi pago pelos
remetentes, como foi confirmado pelo Fisco.

Na situacdo em andlise, a regra geral nas aquisi¢Oes interestaduais é o
recolhimento do ICMS/ST.

A divergéncia que gerou a lavratura do Auto de Infracdo diz respeito a
aplicacdo do § 4° do Protocolo ICMS n° 41/08, que contém excecédo a regra geral, ao
prever que (...) “a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto pelas
saidas subsequentes de todas as pecas, partes, componentes e acessorios conceituados
no § 1° ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico, na condicdo de sujeito
passivo por substitui¢do (...).” (Grifou-se)
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O estado de Minas Gerais, ao incorporar por decreto o Protocolo ICMS n°
41/08, definiu no Anexo XV - Parte 2 - Cap. 1 do RICMS/02, que:

a) “no item 999.0 do capitulo 1, e as mercadorias ndo relacionadas no
capitulo 1 da Parte 2 do Anexo XV” do RICMS/02 sujeitas a substituicdo tributéria,
varios produtos listados sdo objeto de comercializacdo da Impugnante;

b) a obrigatoriedade de regime especial concedido pelo Superintendente de
Tributagdo, ndo requerido pela Impugnante, portanto, inexistente.

N&o se pode afirmar que a Secretaria de Estado de Fazenda/MG inovou ha
edicdo e selecdo das mercadorias relacionadas no capitulo 1 da Parte 2 do Anexo XV.
Porém, essa decisdo vincula os Auditores Fiscais da Receita Estadual (AFRE) a
cumprir a norma infralegal contida no decreto. Dai a razdo de o responsavel pela
lavratura do Al aplicar as regras do RICMS/02, considerando que a atividade
administrativa de langamento € vinculada e obrigatdria.

|
As exigéncias fiscais estdo fundamentadas com base na interpretacdo
sistematica, conjugacdo do Protocolo ICMS n° 41/08 e Anexo XV - Parte 2 - Cap. 1 do
RICMS/02 e demais normas do RICMS/OZ como as obrlgat;oes do contribuinte e
outras.

Da mesma forma, o Modulo Autorregularizacdo do SIARE foi elaborado
para que as disposicdes do RICMS/02 sejam cumpridas. -

Outra interpretacdo sobre o 8§ 4° do Protocolo ICMS n° 41/08 é a
interpretacdo teleoldgica, que busca a finalidade da lei ou ato normativo infralegal,
investigando o fim pratico da norma juridica, pois ndo hé regra juridica que ndo tenha
sua origem ligada a fim prético.

Verifica-se que no § 4° do Protocolo ICMS n° 41/08, os representantes das
unidades Federativas do Brasil, claramente, demonstraram que a finalidade do artigo
em questdo € abrir exce¢do a regra da substituicdo tributaria.

Os representantes do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)
possivelmente decidiram por excepcionar a regra geral no 8§ 4° do Protocolo ICMS n°
41/08, em face da resisténcia dos contribuintes a substituicao tributéria.

A substituicdo tributaria foi objeto de recurso ao Supremo Tribunal Federal
(STF) para impedir esse regime de tributacdo. Mas o STF considerou constitucional a
tributacdo. Talvez por esse motivo, em algumas situacdes a regra é excepcionada. De
qualquer forma, a expressao “(...) ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico (...)”
do 8§ 4° do protocolo pode causar confusédo ao contribuinte.

O regime da substituicdo tributaria é bastante oneroso para o contribuinte,
porque o ICMS é pago antecipadamente para um fato gerador presumido, que ocorrera
em futuro incerto. Assim, pode acontecer que o desembolso antecipado do imposto néo
seja abatido das operacdes posteriores por meses, até ocorrer o fato gerador. Dessa
forma, o dispéndio do recurso financeiro tera impacto negativo nas atividades do
contribuinte.
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Diferentemente da resisténcia ao pagamento do ICMS, a Impugnante, ao
identificar que algumas partes e pecas adquiridas ndo foram tributadas por substituicdo
tributaria pelos seus fornecedores, decidiu ela mesma pagar o ICMS antecipadamente,
com base no § 4° do Protocolo ICMS n° 41/08. S&o varios DAEs de recolhimento
apresentados pela Impugnante e ndo refutados pelo Fisco.

O procedimento foi voluntario, com a interpretacdo literal que a
Contribuinte fez da norma do Confaz. Foi uma maneira de se acautelar de possivel
cobranca por substituicdo tributaria do Fisco mineiro, caso em que as penalidades sdo
mais elevadas.

A regra da substituicdo tributaria foi seguida a risca pela Impugnante,
porque ao dar saida nas mercadorias que tiveram o ICMS recolhido antecipadamente
por substituicdo tributaria, todos os requisitos legais foram obedeudos conforme se vé
nas notas fiscais de saida.

Como exemplo, podem ser citados os DANFEs emitidos pela Impugnante,
pags. 24/40 do e-PTA n° 01.002185236-27, em que consta no campo “INFORMACOES
COMPLEMENTARES” o seguinte: ] ‘ .

“Valor Aproximado dos Tributos: Tributos Federais: R$ 52,93 (15,56 %)
Tributos Estaduais: R$ 70,87 (20,84 %) Tributos Municipais: R$ 0,00 (0,00 %) -
FONTE: IBPT. H4T2P7 ACESSE NFE. PIANNA.COM.BR P/ BAIXAR O ARQUIVO
XML DESTA NF-E IMPOS. ANTECIP. ANEXO XV, DEC.43080/02-RICMS/MG.”
(Grifou-se)

Os campos “BASE DE CALCULO DO ICMS” e “VALOR DO ICMS” das
DANFEs informam R$0,00 e foi 0 motivo das exigéncias fiscais.

A Impugnante, _todavia, cumpriu, com responsabilidade, as regras que
imp0s a si ao optar pelo regime de substituicdo tributarias das partes e pecas que ndo
tiveram o imposto retido pelas aquisi¢Ges interestaduais, pelos motivos a seguir:

a) informou ao Fisco que optou por tributar antecipadamente, por
substituicdo tributaria, as mercadorias que entendia que estavam enquadradas na
Clausula primeira, § 4° do Protocolo ICMS n° 41/08, mesmo tendo ciéncia de que ndo
estavam listadas no Anexo Unico. Dessa forma, demonstrou querer recolher o ICMS
por antecipacédo, ou seja, cumprir a obrigacéo principal de pagar o imposto;

b) o ICMS/ST foi pago, como demonstram 0s comprovantes anexados aos
autos, pags. 58/914, junto com as notas fiscais de aquisicdo das mercadorias;

c) nas saidas das mercadorias, a base de calculo e o ICMS ndo foram
destacados, mas no campo informacgdes complementares a Impugnante informou que o
imposto foi pago antecipadamente, conforme o Anexo XV do RICMS/02;

d) como ndo houve destaque do ICMS, os adquirentes das mercadorias nao
podem se apropriar do imposto, ja recolhido na entrada.

Da Insubsisténcia das exigéncias fiscais

Diante do exposto, as exigéncias fiscais sdo insubsistentes, pelas seguintes
razoes:
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1. Considerando que o ICMS foi recolhido, antecipadamente por
substituicdo tributéria, nas entradas das mercadorias, o Al é insubsistente, porque ndo
ha imposto devido nas operacGes de saida;

2. Sobre a Multa Isolada exigida, do art. 55, inciso XXXVII é inaplicavel,
porque a falta de destaque da base de célculo e do ICMS igual a R$0,00 foi feita nos
termos da exigéncia da substituicdo tributaria, conforme informado no campo
informacdes complementares, que cita expressamente o Anexo XV do RICMS/02;

3. As consultas de contribuintes sé vinculam o consulente. Como a
Impugnante ndo formulou consulta, ela ndo estava obrigada a agir segundo as
Consultas de Contribuinte n% 143/2019 e 004/2020, transcritas pelo Fisco, até mesmo
por desconhecimento;

4. Da mesma forma, o Acdrddo n° 23.831/21/1% ndo se aplica ao presente
caso, considerando que trata de saida de mercadoria cujo pagamento da substitui¢do
tributaria na entrada ndo foi comprovado. Diferentemente do acérddo, a Impugnante
provou que pagou o ICMS na entrada com a apresentacdo dos DAES, nas pags. 58/914,
junto com as notas fiscais de aquisicdo das mercadorias.

Néo sdo comuns situacbes como a do presen'te julgamento, em que o
Contribuinte, espontaneamente, paga o ICMS antecipado.

Mesmo sendo o lancamento de tributo atividade vinculada, os principios
constitucionais da moralidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e art. 13 da
Constituicdo de Minas; e da razoabilidade (art. 13 da Constituicio/MG) devem
prevalecer nos julgamentos, de modo a evitar a aplicacdo fria do texto normativo.

Pela razdo acima, tais principios justificam a ndo exigéncia do ICMS ja
pago e; ao mesmo tempo, impedem a cobranca do imposto com multas e juros e o 6nus
de impor a Impugnante o pedido de restituicao.

~ Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de votos, em
julgar improcedente o lancamento. Vencido o Conselheiro Geraldo da Silva Datas, que
0 julgava procedente. Participaram do julgamento, além dos signatéarios, 0s
Conselheiros Alexandra Codo Ferreira de Azevedo (Revisora) e André Barros de
Moura.

Sala das Sessdes, 22 de fevereiro de 2022.

Danilo Vilela Prado
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

D
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Acordao: 24.017/22/1 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002185236-27

Impugnacao: 40.010153287-91

Impugnante: Pianna Comeércio Importacdo e Exportacao Ltda.
IE: 277234858.00-57

Proc. S. Passivo: Mario Jorge Martins Paiva

Origem: DF/Teofilo Otoni

Voto proferido pelo Conselheiro Geraldo da Silva Datas, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida nojacérdédo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-se de imputacdo de-saidas de mércadorias sem gonsignar a base de
calculo e destacar o valor.de- ICMS incidente nas operacdes, ao abrigo indevido da
substituicdo tributéria.

Segundo ;alega a Impugnante, teria havido recolhimento antecipado do
imposto por substituicdo tributaria na operacao anterior, uma vez que a Autuada estaria
enquadrada como contribuinte substituto tributario; nos termos do Protocolo ICMS n°
41, de 04 de abril de 2008.

Por sua‘'vez, a Fiscalizacdo argumenta que a Impugnante teria dado
tratamento tributério indevido as operacdes de circulagdo de mercadorias como se
fossem sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, embora se tratasse de operacdes
cujos produtos ndo estariam contemplados na Parte 2, Anexo XV, do RICMS/02,
especialmente, se considerada a classificagdo desses produtos segundo a NCM/SH
equivalente da NBM/SH, bem como as descricbes adotadas para cada produto
relacionado com a exigéncia do crédito tributario constituido pelo langcamento
tributario em discusséo.

A conduta apontada no Auto de Infracdo tem como elemento probatorio
diversas notas fiscais de saida de mercadorias que teriam sido emitidas sem o destaque
dos valores da base de calculo e do imposto incidente em cada operacdo, em
decorréncia do enquadramento indevido das operacdes no regime da substituicdo
tributaria e, portanto, sem a comprovacdo do recolhimento do ICMS devido nas
operacdes de saida das mercadorias.

E sabido que o regime de substituicdo tributaria disciplinado no Anexo XV
do RICMS/02 deve ser aplicado em relagdo a qualquer produto incluido em quaisquer
dos codigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do referido Anexo, desde que integre
a respectiva descri¢do, observada a indicacdo da coluna “Ambito de Aplicagdo” em
cada capitulo da referida Parte 2.
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Para deslinde da questdo levantada nas razdes de impugnacdo do Sujeito
Passivo, é oportuno conhecermos os produtos que compdem o objeto da atividade
empresarial explorada pelo estabelecimento em questéo.

As mercadorias compreendidas como objeto das exigéncias fiscais podem
ser descritas como: amortecedores, niples de lubrificacdo Valmet PC, tubo oco, trancas
pistdes, amortecedores Electrolux, cilindros de freio, bombas hidraulicas Valda,
estabilizadores Valmet, retentores Valmet, barra quadrada, transformadores Eletromeg
turbo, cintos sust. universal, feltros de lubrificacdo Valtra, correias05, canais b152,
guarnicao vidro portas, entre outros itens.

Segundo argumenta a Defesa, tais produtos constituem “pegas, partes,
componentes, acessorios e demais produtos automotivos adquiridos ou revendidos por
estabelecimento de industria ou comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios™ nos termos do 8
1° da Clausula primeira do Protocolo ICMS n° 41/08, conforme ps dispositivos que
embasam a substituicdo tributaria. '

Segundo as normas estabelecida no' Convénio n® 41/08 referido, nas
operacdes interestaduais com pecas, partes, componentes, acessorios e demais produtos
listados no seu Anexo Unico, realizadas entre contribuintes situados nas unidades
Federadas signatarias do protocolo, a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias-e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal-€¢ de Comunicagdo - ICMS,
relativo as operacdes subsequentes ficaria, atribtfda ao remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo tributaria:

O disposto no_.protocolo aplica-se as operacOes com pecas, partes,
componentes acessOrios e demais produtos listados no Anexo Unico, de uso
especificamente automotivo, desde que a mercadoria objeto da operacdo interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicdo tributaria nas operacdes internas no Estado de
destino.

O protocolo estabelece, ainda, que o regime nele previsto seja estendido, de
modo a atribuir a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto pelas
saidas subsequentes de todas as pecas, partes, componentes e acessorios, ainda que ndo
estejam listadas no Anexo Unico, ao estabelecimento de fabricante de veiculos,
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios, na condicao de sujeito passivo por
substituicdo, para estabelecimento comercial distribuidor, cuja distribuicdo seja
efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de fidelidade, desde que seja autorizado
mediante acordo com o Fisco de localizacdo do estabelecimento destinatario. In verbis:

Cléusula primeira Nas operacgdes interestaduais
com pegas, partes, componentes, acessbérios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatarias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
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Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operacdes com pecas, partes, componentes,
acessérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econdbmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de indastria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem

como de wveiculos, mégquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, ou de suas pecgas,
partes, componentes e acessbérios, desde dque a
mercadoria objeto da operacdo interestadual
esteja sujeita ao regime da .- substituigdo
tributidria nas operacdes internas no Estado de
destino.

(...)

§ 4° O regime previsto neste| pretocolo sera
estendide, de modg a atribuir a |fésponsabilidade
pela retencdo e [recolhimento do |imposto pelas

[ saidas subsequenfes de todas asg pecas, partes,
componentles, e adessbérios conceituados ‘no § 1°,
ainda que n&o estejam listadas-no-Anexo Unico, na
condicdo |de ‘sujeito passivo por substituicdo, ao
estabeledimento /de fabricante:

I - .de veicules automotores para estabelecimento

comercial-—distribuidor, para atender indice de
| fidelidade de compra de que trata o art. 8° da
“Lei federal n° 6.729, de 28 de novembro de 1979;

II - de wveiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviédrios, para estabelecimento
comercial distribuidor, cuja distribuicgdo seja

efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de
fidelidade, desde que seja autorizado mediante
acordo com ) fisco de localizacédo do
estabelecimento destinatéario.

(Grifou-se)

As normas do Protocolo n° 41/08 foram incorporadas a legislacdo tributaria
do estado de Minas Gerais, na forma do disposto nos arts. 56 a 58-A, Parte 1, Anexo
XV, do RICMS/02, a propdsito de regular o tratamento tributario conferido as
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias classificadas como autopecas,
observada a disciplina do regime da substituicdo tributéaria, conforme estabelecida nos
termos do disposto no capitulo 1 da Parte 2 do citado Anexo XV.

Relativamente a condicdo expressa na parte final do inciso Il do § 4° da
Clausula primeira do Protocolo n° 41/08 em destaque, registre-se que a norma restou
incorporada a legislacdo tributaria mineira na forma do disposto no art. 58, Anexo XV
do RICMS/02, segundo a qual, para as mercadorias ndo relacionadas no capitulo 1 da
Parte 2 do Anexo XV, a atribuicdo de responsabilidade na condicdo de sujeito passivo
por substituicdo tributaria, pela retencdo e recolhimento do ICMS devido pelo
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concessionario integrante da rede de distribuicdo da marca, nas saidas subsequentes ou
na entrada da mercadoria com destino a integragdo ao ativo imobilizado ou a consumo,
desde que constantes da Parte 2 do Anexo XV, ficard condicionada a concessdo de
regime especial especificamente elaborado para tal finalidade, cuja competéncia é do
Superintendente de Tributacdo. Veja-se:

Art. 58. Relativamente as mercadorias constantes
do item 999.0 do capitulo 1 e as mercadorias né&o
relacionadas no capitulo 1 da Parte 2 deste
Anexo, ao industrial fabricante ou ao importador
de veiculos automotores poderd ser atribuida a
responsabilidade, na condicdo de sujeito passivo
por substituicdo, pela retencdo e recolhimento do
imposto devido pelo concessiondrio integrante da
rede de distribuicdo da marca, nas saidas
subsequentes ou na entrada da.-mercddoria com
destino a integracdo ao ativo’ imobilizado ou a
consumo, desde gque constantes da Parte 2 deste
Anexo. : '

§ 1° A responsabilidade prevista| no .eaput podera
ser atribuida, também, ;aos éstabelecimentos
referidosginos incisos I a III do|$§|1° do art. 57
desta Parnte. | i

§ 2°| Para os efeitos deste artigos: -
I - a responsabilidade:

a) serd, | atribuida mediante regime especial
concedidg 'pela.'Superintendente de Tributacgdo;

| b) ~'somente se aplica apbds adesdo ao regime

_especial pelo concessiondrio integrante da rede

——"de distribuicdo da marca, hipdétese em que ficaré
obrigado as disposig¢des do regime;

IT - a substituicdo tributédria aplicar-se-& a
todas as mercadorias constantes da Parte 2 deste
anexo que o detentor do regime especial remeter
para o concessiondrio integrante da rede de
distribuicédo;

III - caso receba mercadorias de terceiros sem a
retencdo do imposto, o concessiondrio integrante
da rede de distribuigdo da marca fica responsavel
pela apuracdo do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributédria, no momento da
entrada da mercadoria em seu estabelecimento;
(...) (Grifou-se)

A toda evidéncia, ndo ha no Sistema Integrado de Administracdo da Receita
Estadual - SIARE, registro da existéncia de qualquer regime especial que tenha
contemplado a Impugnante em proceder ao recolhimento do ICMS, segundo as normas
aplicaveis ao regime da substituicdo tributaria pela entrada, muito embora, seria
indispensavel observar se o0s produtos envolvidos estariam contemplados entre as
hipbteses relacionadas na Parte 2, Anexo XV do RICMS/02, situacdo ndo comprovada
nos autos.

24.017/22/12 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/05/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A tese sustentada pelo Impugnante ndo encontra respaldo na legislagéo

tributaria mineira vigente, sendo induvidoso que a conduta adotada pelo Sujeito
Passivo relativamente as hipoteses consideradas no langamento tributario esta em
flagrante violagdo do disposto no art. 58 do Anexo XV do RICMS/02, razéo pela qual
se deve concluir pela procedéncia do lancamento.

A matéria referente a falta de destaque do ICMS em operacéo prépria, ja foi

enfrentada por este Conselho de Contribuintes, conforme Acordao 23.831/21/12:

ACORDAO: 23.831/21/12 RITO: ORDINARIO

PTAJ/AI: 01.001739511-11

IMPUGNACAO: 40.010150883-83

IMPUGNANTE: CLEUZA BRAZ DA SILVA MOURA E CIA LTDA
IE: 313002022.01-20 -

Proc. S. PASSIVO: GERAEDO CICARI BERNARDINO DOS
SANTOS/OUTROS

ORIGEM: _DF/UBERLANDI'A | .

EMENTA ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO — FALTA DE
' DESTAQUE. DO “ICMS - 'OPERACAO  PROPRIA.
CONSTATADA ‘A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS OPERAGAO
PROPRIA INCIDENTE /NAS SAIDAS INTERNAS DE MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DE/RECOLHIMENTO DO DEBITO E CREDITO.
CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA FISCALIZACAO PARA
EXCLUIR AS EXIGENCIAS RELATIVAS AS MERCADORIAS SUJEITAS
| A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DEVEM SER EXCLUIDAS, AINDA, AS
-EXIGENCIAS RELATIVAS  AS MERCADORIAS  “MALAS”
(INTEGRALMENTE) E “TAPETES” (1°/01/16 A 22/05/17), POR
SEREM TAMBEM SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CORRETAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS E DA
MULTA DE REVALIDAGAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI
N° 6.763/75. LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME. (...) CONSELHO DE CONTRIBUINTES
DO ESTADO DE MINAS GERAIS 23.831/21/12
DISPONIBILIZADO NO DIARIO ELETRONICO EM 31/08/2021 -

No mesmo sentido, a matéria foi enfrentada em sede de solucdo de consulta

no ambito da competéncia da Superintendéncia de Tributagdo, cuja conclusdo restou
formalizada na Consulta de Contribuinte n°® 004/2020, conforme abaixo.

24.017/22/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE 004/2020
PTA N° 45.000019498-29
CONSULENTE JS Distribuidora de Pecas S.A

ORIGEM: Contagem - MG ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - APLICABILIDADE - O regime de
substituicao tributaria disciplinado no Anexo XV do
RICMS /2002 aplica-se em relacao a qualquer produto
incluido em um dos codigos da NBM/SH relacionados
na Parte 2 do referido Anexo e desde que integre a
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respectiva descricao, observada a indicacao da coluna
“Ambito de Aplicacdo” de cada capitulo da referida
Parte 2. (...)

As mercadorias que nao tém o seu codigo de
classificacao na NCM arrolado no Capitulo 1, referente
a autopecas, quando destinadas a uso veicular, apesar
de nao constar na relacao de NCMs submetida a
sistematica da ST, devem ser enquadradas no item
129.0?

Preliminarmente é importante esclarecer que o regime
de substituicao tributaria sofreu modificacoes
importantes introduzidas pelo Decreto n® 46.931/2015
no Anexo XV do RICMS/2002, com efeitos;a partir de
1° de janeiro de 2016, em razao da alteracao da Lei
Complementar Federal n® 123/2006 efetuada pela Lei
Complementar Federal n®147/2014, e da'edicao dos
Convénios ICMS 92/2015, 149/2015 e 155/2015.

Nestes _termoé, o} régime de substituicao| tributaria
aplica-se em relacdo ao produto inc¢luido em um dos

Icédigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do

referido Anexo, desde que' integre a 'respectiva
descricao e haja indicacao no codige-aposto na coluna
denominada ‘“Ambito de Aplicacdo”, ressalvadas as
hip6teses de inaplicabilidade da substituicao tributaria
previstas na legislacao.

| Além disso, de acordo com o § 3° do art. 12 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/2002, as mercadorias

constantes dos itens devem estar vinculadas aos
respectivos capitulos nos quais estdo inseridas.

Cabe mencionar que, para verificacao dessa vinculacao
ao respectivo capitulo, deve ser considerado se a
mercadoria pode se enquadrar no grupo de que trata o
titulo do capitulo da Parte 2 do Anexo XV referido,
independentemente do efetivo uso que venha a lhe ser
dado pelo consumidor final.

(..)

Por oportuno, ressalte-se, também, que o item 129.0
do Capitulo 1 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS /2002, citado pela Consulente, foi renumerado
para o item 999.0, com redacédo dada pelo art. 4° do
Decreto n® 47.141/2017.

O referido item permaneceu com ambito de aplicacao
(1.1*), estando restrito a hipotese prevista no art. 58
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002:

Art. 58. Relativamente as mercadorias constantes do
item 999.0 do capitulo 1 e as mercadorias nao
relacionadas no capitulo 1 da Parte 2 deste Anexo, ao
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industrial fabricante ou ao importador de veiculos
automotores podera ser atribuida a responsabilidade,
na condicao de sujeito passivo por substituicdo, pela
retencdo e recolhimento do imposto devido pelo
concessionario integrante da rede de distribuicao da
marca, nas saidas subsequentes ou na entrada da
mercadoria com destino a integracdo ao ativo
imobilizado ou a consumo, desde que constantes da
Parte 2 deste Anexo.

§ 1° A responsabilidade prevista no caput deste artigo
podera ser atribuida a outros estabelecimentos
designados nas convencoes da marca celebradas entre
o estabelecimento fabricante de veiculos automotores e
os estabelecimentos concessionarios -integrantes da
rede de distribuicao. (grifou-se) h

Apos estes esclarecimentos; passamos a responder aos
questionamentos propostos.

1 - Nao. Na sifuagéo'exposta nao ha eséenquadramento
no item 999.0 do Capitulo 1 da Parnte 2 do| Anexo XV

. do RICMS/2002, uma vez que a Consulente nao €

industrial ‘fabricante ou importador de veiculos
automotores’ e, ao| que parece,-também nao se
enquadra na‘disposicao contida no § 1° do art. 58 da
Parte 1 do Anexo XV.do RICMS/2002. Nestes termos,
a mercadoria classificada no coédigo 3214.90.00 nao
estara sujeita ao regime da substituicdo tributaria com

._base no item 999.0 do Capitulo 1 da Parte 2 do Anexo

XV do RICMS/2002.

Por outro lado, considerando que a descricao da
mercadoria, classificada no codigo 3214.90.00 da
NBM/SH, nao é apresentada pela Consulente, nao é
possivel verificar o correto enquadramento no regime
da substituicdo em relacdo aos demais capitulos do
Anexo XV do RICMS/2002, ainda que tenha sido
indicado o item 3.0 do Capitulo 10 da Parte 2 do
referido anexo.

Nao. Conforme exposto anteriormente, a
responsabilidade pela retencado e recolhimento pelo
imposto devido a titulo de substituicdo tributaria,
prevista no item 999.0 do Capitulo 1 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/2002, somente sera atribuida ao
industrial fabricante ou importador de veiculos
automotores ou outros estabelecimentos designados
nas convencdbes da marca celebradas entre o
estabelecimento fabricante de veiculos automotores e
os estabelecimentos concessionarios integrantes da
rede de distribuicdo, detentor de regime especial de
que trata a alinea “a” do inciso I do § 2° do art. 58 da
Parte 1 do mesmo anexo.
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Dessa forma, nas remessas de outras pecas, partes e
acessorios para  veiculos automotores, nao
relacionados no capitulo 1 e nem nos demais itens da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002, observados os
respectivos segmentos de cada capitulo, ndo cabera a
Consulente a responsabilidade pela retencao e
recolhimento do ICMS/ST. Neste sentido, vide
Consulta de Contribuinte n° 143/2019.

Relativamente a alegacdo de que as operacdes estariam compreendidas no
ambito do que se entende por revenda autorizada, conforme estabelecido no 8§ 6°,
Clausula primeira do Protocolo n® 41/08, equiparada a concessionaria, deve-se
considerar que tal dispositivo pretende apenas equiparar o estabelecimento atacadista
ao estabelecimento de fabricante.

Todavia, a condicdo ndo exonera o Sujeito Passivo de-observar a obrigacio
estabelecida no art. 58 do Anexo XV do RICMS/02 de firmar o compromisso com o
Fisco mineiro mediante a formulagdo de regime especial a ser concedido para o fim
especifico de atribuir responsabilidade tributaria pela retencao e recolhimento do ICMS
devido pelo concessionério integrarite da rede de distribuicdo da marca, nas saidas
subsequentes ou na entrada da mercadoria, com destino & integracdo ao ativo
imobilizado ou a consumo, desde que constantes da Parte 2 do Anexo XV.

§ 6° Para os efeitos deste protocolo, equipara-se
a estabellecimento de fabricante o estabelecimento

atacadista de pecas.-controlado por fabricante de
veiculo automotor ou por fabricante de veiculos,

maguinas e equipamentos de uso agricola,
| agropecuario e rodoviéario, que opere
exclusivamente junto aos concessionarios

integrantes da rede de distribuicdo do referido
fabricante, mediante contrato de fidelidade.

‘Tal disposicdo constante do § 6°, Clausula primeira do Protocolo n° 41/08
foi reproduzida no inciso Il do § 1° do art. 57, Anexo XV do RICMS/02, cuja
aplicacdo ficou restrita as mercadorias constantes do capitulo 1 da Parte 2, Anexo XV
do RICMS/02. Reiterando que, na hipoOtese de operacdes com mercadorias nao
relacionadas no capitulo 1, o suporte legal é o disposto no art. 58 do Anexo XV, como
demonstrado supra.

Ressalte-se que a responsabilidade sera atribuida mediante regime especial
concedido pelo Superintendente de Tributacdo, sendo aplicavel somente ap6s a adesao
ao regime especial pelo concessionario integrante da rede de distribuicdo da marca,
hipdtese em que ficara obrigado as disposicdes do regime.

A alegacdo apresentada pela Impugnante de que teria recolhido o ICMS de
todos os itens autuados, via regime de substituicdo tributaria pela entrada, fazendo
referéncia aos documentos anexos a impugnacéo, nao procede.

De fato, compulsando os documentos anexados pela Impugnante aos autos,
é possivel observar que os remetentes, substitutos tributarios, localizados em unidades
Federadas participantes do Protocolo ICMS n° 41/08, acertadamente, ndo consideraram
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as mercadorias objeto do presente lancamento como sujeitas ao regime da substituigcéo
tributaria.

Evidencia-se, portanto, que os remetentes ndo consideraram tais produtos
como contemplados nas disposi¢des do Protocolo ICMS n° 41/08.

Contrario senso, a Impugnante teria indevidamente efetuado alguns
recolhimentos de ICMS, cujo registro do CFOP e CST seria referente a tributacao
normal, enquanto em outras operacOes teria consignado em documentos fiscais a
informacéo de ICMS/ST retido, 0 que pode ser verificado nos anexos a impugnagao.

Nada obstante, € reservado a Impugnante o direito de requerer a restitui¢éo
de eventuais recolhimentos indevidos, desde que observado o prazo decadencial, dada a
circunstancia de que pedido de restituicdo de indébito deve ser requerldo em processo
administrativo tributério especifico para a hipdtese.

Quanto a alegacdo de que as multas aplicadas seriam indevidas, uma vez
que possuem ‘“‘carater confiscatorio”, ndo procede: As multas foram exigidas nos
termos exatos das penalidades cominadas na Lei n° 6. 763/75 observadas-as reducdes
legais cabiveis na hipotese dos autos. , -

As infragBes.-encontram-se ' corretamente demonstradas, 'sendo, portanto,
corretas as exigéncias constituidas em' crédito tributario na forma do langamento
tributario-em discusséo. -

Desse/modo, a exigéncia da Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
I1, bem como da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVII, observado o limite
estabelecido nos termos do § 2% do art.-55, ambos previstas na Lei n® 6.763/75, estdo
em perfeita conformidade 'com a infracdo constatada, ausente, portanto qualquer vicio
de legalidade. -

Quanto ao argumento de violacdo do principio do ndo confisco, cumpre
registrar que ao Conselho de Contribuintes é defeso sindicar em sede do contencioso
administrativo tributario a constitucionalidade da norma, bem como negar a aplicacédo
de ato normativo, por forca do disposto no art. 182 da Lei n® 6.763/75.

Isso posto, julgo procedente o langamento.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2022.

Geraldo da Silva Datas
Conselheiro
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