CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.003/22/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001557280-55
Impugnacéo: 40.010150715-29
Impugnante: Elitex Confeccdes Ltda
IE: 002422616.00-10
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA
SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL

REGULAR. Correta a exclusdo do regime do Simples Nacionalnos termos do
disposto no art. 29, incisos V e Xl, 881° e 3° da Lei Complementar n? 123/06 c/c
art. 84, inciso 1V, alineas “c”, “d” e “j” da Resolu¢cdo CGSN n° 140/18."

Impugnacéo improcedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a exclusdo da Impugnante-acima identificada
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a apuracao de pratica reiterada de infragdes a legislacdo, lavradas no Auto de Infracédo
n®01.001213952-25.

Salienta-se que 0s PTAs foram desmembrados tendo em vista a necessidade
de que os procedimentos de exclusdo do regime simplificado do Simples Nacional e o
langamento~do crédito tributirio proveniente fossem discutidos de forma
individualizada, em processos distintos, com a autuacdo nesse processo de cépia de
todos os documentos anexados ao correspondente PTA da série 01, no qual foi exigido
0 respectivo crédito tributario.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seus
representantes legais, Impugnacdo anexada aos presentes autos, contraria a sua
exclusdo do Regime de Tributacdo do Simples Nacional.

A Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal contradizendo os argumentos
da Autuada e requerendo a procedéncia do procedimento de exclusdo do Regime de
Tributagdo do Simples Nacional.

Em sessdo realizada em 25/11/21, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em determinar pela retirada do processo de
pauta, sobrestando-o para pautamento em conjunto com o PTA n°01.001213952-25.

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade
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A Impugnante requer que seja declarado nulo o Termo de Exclusdo do
Simples Nacional por entender que a Fiscalizagdo teria se baseado em provas ilicitas,
obtidas a partir de procedimento que ndo respeitou o principio da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, dentre outras garantias legais e constitucionais
que teriam sido desprezadas e vilipendiadas.

Entretanto, sem razdo a Impugnante, pois conforme consta no documento
“Relatorio de Investigagdo — Grupo Keeper”, anexo ao Auto de Infracdo, a operacéo
em questdo foi efetuada em cumprimento ao mandado de busca e apreensdo expedido
pela Primeira Vara Criminal da Comarca de Juiz de Fora, processo n° 0145.17.020356-
9, cumprido em 08/06/17. Por sua vez, a busca e apreensdo em si e demais atos
relacionados a ela foram marcados pelo rigoroso cumprimento de todos os aspectos
legais e técnicos que envolvem a atividade de auditoria fiscal. Todos .0s arquivos
eletronicos utilizados como meio de prova foram objeto de copiagem-e-autenticacdo no
estabelecimento alvo da referida acéo, no estrito limite e amparo das normas legais que
regem o tema. :

Em relacdo a desconsideracdo._doato ou negdcio juridico, verifica-se que o
procedimento executado pela Fiscalizacdo foi; consubstanciado| ha ocorréncia da
simulacdo, acrescida de dolo,-da fraude intencionada em subtrair tributo, nos moldes do
disposto no paragrafo unico do art. 205 da Lei n° 6.763/75, combinado com o previsto
no inciso ViIdo art. 149 do CTN; in verbis:

Lei n°® 6.763775

Art. 205.. Os Fatos ou negbcios juridicos
praticados —mcom a finalidade de dissimular a
| ocorréneia de fato gerador de tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos de obrigacéo

—~"tributéria serdo desconsiderados, para fins
tributdrios, pelo Auditor Fiscal da Receita
Estadual.

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput n&o se
aplica a atos e negdcios Juridicos em dque se

verificar a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, os quails serdo objeto de procedimento
distinto.

CTN

Art. 149. 0O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

VII - gquando se comprove que O sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulacéo;

Importa ressaltar, ainda, que foram seguidos, rigorosamente, os ditames
estabelecidos no Decreto Estadual n® 44.747/08 (RPTA), especialmente aqueles
dispostos em sua Subsecdo I11, que trata da desconsideracdo do ato ou negocio juridico.

O presente procedimento néo trata de feito baseado em dados fabricados ou
supostos pela Fiscalizacdo, mas em provas concretas do ilicito fiscal praticado, fruto de
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mandado de busca e apreensdo devidamente cumprido, o que serd demonstrado na
analise de mérito da presente lide.

Conclui-se, portanto, que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das
infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme-disposicdes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do cohtraditorio.

Rejeita-se, pois,-aarguicdo de nulidade do Ianganﬁento.
Do Mérito ' |

Conforme relatado, trata o presente contencioso da exclusdo do
Contribuinte do; Regime Especial |Unificado @ de —Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicBes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional - nos termos do disposto no-art. 29, incisos 1V, V e Xl e 88 1° e 3° da Lei
Complementar n® 123/06 c/c o-art. 84, inciso 1V, alineas “c”, “d” ¢ “j” da Resolugdo do
Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140/18 de 22/05/18, uma vez que
restou comprovado que a empresa foi constituida por interpostas pessoas com o intuito
de reduzir o tributo exigido no Auto de Infragéo n° 01.001213952-25.

A fundamentacdo para a exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infragéo, qual
seja, constituicdo de empresa por interpostas pessoas com o intuito de reduzir o tributo.

A proposito da matéria, assim dispde a Lei Complementar n° 123/06, in
verbis:

Das Obrigacgdes Fiscais Acessodrias

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigco, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...).

Da Exclusdo do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.
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Pardgrafo uUnico. As regras prev
e o modo de sua impl
regulamentados pelo Comité Gesto

istas nesta secéo
ementacdo serdo
r.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

IV - a sua constituicdo ocorrer por interpostas
pessoas;
V - tiver sido constatada pratica reiterada de

infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 267}

(...)

§ 1° Nas hipdteses prewvistas nos

incisos II a XII

do caput deste attigo, & exc¢lusdo produziré

efeitos a_.-partir do proépri més " em  que
incorrigdas, impedindo a! opcgdor; pelp regime
diferenciado e ‘favorecido desta [Lei Complementar
pelos préximos ' | 3 (trés) anos-calendario
| seguintes. ! o !

(...)

§ 3° A expluééo:de oficio sera realizada na forma
regulamentada, /jpele” Comité& Gestor, cabendo o

lancamento'-dos tributos e contr
aos/respectivos entes tributante

_'-(...)

ibuig¢des apurados
s”.

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,

e o Jjulgamento administrativo,

ao disposto no

art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(...)

§ 9° Considera-se préatica reiterada, para fins do

disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessédria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracéo
lancamento; ou

ou notificacdo de

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,

ardil ou qualgquer outro meio

fraudulento que

induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O

fim de suprimir ou reduzir
tributo.

(...).

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/03/2022 - Cépia WEB

o pagamento de



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do _Simples’ Nacionall é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, arti. 29, § 5°; art.
33) e I i

I - da RFB; ) [
—— [ 1 |
II - das secretapias de fazenda, |dg tributacdo ou
de finangas do _Estado ou ‘do Distrito Federal,

segundo a localizacédo do estabelecimento; e

III - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigos [incluidos-na sua competéncia tributéaria.

§ 1% Serd expedido termo de exclusdo do Simples
| Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar

= n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, 8§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislacéo do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo
de exclus&do, este se tornard efetivo quando a

deciséao definitiva for desfavoréavel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
da excluséo, do disposto no art. 84 . (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado gque iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da

excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)
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§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou o processo, sem sua
interposicédo tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apds a decisdo administrativa
definitiva desfavoravel a empresa, condicionados
os efeitos dessa exclusdo a esse registro,
observado e} disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbés a baixa no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusédo a efetividade do termo -de exclusao
na forma prevista nos §§ 3° e, | 4°. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, qart. 29, & 3°)

§ 7° Ainda quey; T a ME ou | a EPP exerca
exclusivamente- atividade nao incluida na
competéncia tributaria municipal;, se tiver
débitos |perante Ja Fazenqa Publica Municipal,
auséncia |'de inscricdo| ou irregularidade no

| cadastro | fiiscal,® o Municipio podera ‘proceder a

sua | exclusdo do |Simples “Naciernal por esses
motivos, lobservado o disposto nos incisos V e VI
do caput| e'no/ § 1°, *odos do art. 84. (Lei
Complementar 'n® 1237 art. 29, §S 3° e 5°; art.
33, § 4°)

| § 48° "Ainda que a ME ou a EPP ndo tenha

_estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderd exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica
Estadual ou se ndo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o cadastro estiver
em situacdo irregular, observado o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84. (Lei Complementar n°® 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33, § 4°)

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime

favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais e constituicdo da empresa por interpostas
pessoas, conforme estabelece o art. 84 da Resolugdo CGSN n° 140/18, in verbis:

24.003/22/12

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em gque a empresa ficard impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
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seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

c) ter sido a empresa constituida por interpostas
pessoas;

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso IT do art.
106; e

(...)

§ 2° O prazo a que /se refer¢ o inciso IV, do caput
seréa elgvadé parda 10 (dez) anos ¢aso seja
constat&da a utillizacdol de artificio, | ardil ou

‘qualquer |‘outro '‘meio fraudulentg Qgue dnduza ou

mantenha |a fiscglizacdo em errg, |com |o fim de
suprimir | ou reduzir o pagamento. de tributo
apuravel | na forma do Simples—"Nacional. (Lei
Complementaf:n° 123, de 2006, art. 29, incisos II
a XIT e §|2°) —

§ 3° A ME'Qu-a EPP excluida do Simples Nacional
sujéitar-se-4, a partir do periodo em dque se

| processarem os efeitos da exclusdo, as normas de

tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

§ 4° Para efeito do disposto no § 3°, nas
hipéteses do inciso I do § 2° do art. 3°, a ME ou
a EPP excluida do Simples Nacional ficard sujeita
ao pagamento da totalidade ou diferenca dos
respectivos tributos, devidos em conformidade com
as normas gerais de incidéncia, acrescidos apenas
de juros de mora, quando efetuado antes do inicio
de procedimento de oficio. (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 32, § 1°)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
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lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

A Fiscalizacdo ressalta, em sua manifestacdo fiscal, que todos os pontos
questionados pela Impugnante, relativamente as constatacbes que deram origem ao
presente Termo de Exclusdo do Simples Nacional, estdo esclarecidos, em mindcias, no
conclusivo documento denominado “Relatério de Investigacdo — Grupo Keeper”, de
autoria do Nucleo de Combate a Fraudes, da Delegacia Fiscal de Juiz de Fora,
constante dos autos. Tal relatério consubstancia 0 modus operandi da fraude praticada
pelo Grupo Keeper, do qual a Autuada ELITEX é apenas um dos seus tentaculos.

Pela leitura do mencionado relatério e da manifestacdo fiscal, bem como
pela apreciagdo dos demais elementos de prova colacionados aos Autos, verifica-se que
ndo restam ddvidas sobre a simulagdo na constituicdo das empresas do-grupo informal
Keeper criado com o objetivo de auferir beneficios fiscais, recolhendo valores
significativamente menores de ICMS, por meio-de sua /fraudulenta divisdo em
empresas de menor porte, em nome de terceiros, que foram enquadradas; de forma
ilicita, no regime de recolhimento do,Simples Nacional. .' -

No que diz respeito a alegagdo da Impugnante de que o desmembramento
dos procedimentos administrativos (Termo de Exclusdo e Auto de Infracao relativo ao
crédito tributario) teria sido realizado de forma desarrazoada, resultando em inovacao,
violando os principios do contraditorio, ampla defesa e-devido processo legal, bem
como de que teria afrontado o principio 'da-eficiéncia, ja que foi apresentada
anteriormente uma impugnacdo- ao /Auto de Infracdo e um aditamento devido a
rerratificacdo do Auto de Infragdo, nenhuma razao assiste a Recorrente.

Primeiramente, 0 desmembramento em nada altera a esséncia dos atos em
si, apenas os coloca em atos administrativos distintos, tornando sua apresentacdo de
forma mais-didatica, com devido cumprimento do devido processo legal e assegurando
ao sujeito passivo a ampla defesa e contraditério.

Por outro lado, nenhuma inovacdo sobreveio com a separacdo dos
procedimentos, pois os atos, de per si, continuam sendo 0s mesmos, tanto em suas
motivacdes, quanto em seus efeitos.

Aliéds, conforme consta mencionado em passagem anterior, em sessdo
realizada em 25/11/21, a 12 Camara de Julgamento do CCMG deliberou, em preliminar,
a unanimidade, em determinar a retirada do processo de pauta, sobrestando-o para
pautamento em conjunto com o PTA n° 01.001178430-22, providéncia essa que anula
eventual prejuizo na analise e apreciacdo das circunstancias faticas e razdes de Direito
que justificaram a exclusdo do Simples Nacional.

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada a constituicdo de empresa por interpostas
pessoas com o intuito de reduzir o tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
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Nacional. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros André

Barros de Moura (Revisor), Alexandra Codo Ferreira de Azevedo e Hélio Victor
Mendes Guimarées.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 2022.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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