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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - /SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA 'A ELEICAO. O sécio-gerente responde
pelos créditos correspondentes as; obrigacdes tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poder ou-infracdo de lei, contrato social ou estatuto,
por forga do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n°
6.763/75. -

RESPOI\IS'ABILIDADE TRIBUTARIA - CONTABILISTA - CORRETA A
ELEICAO. Correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacao
tributaria nos termos do art. 21, § 3°, da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO
COMPROVADOS - CONTA "CAIXA/BANCOS" - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatado, mediante conferéncia de lancamentos contébeis,
documentos fiscais, extratos bancérios e outros documentos apresentados, o
ingresso de recursos sem comprovacao de origem nas contas contdbeis Caixa e
Bancos, autorizando a presuncédo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal prevista no art. 49, 8 § 1° e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c o art.
196, § 29, incisos | e 1V, do RICMS/02 e art. 299 do Decreto Federal n® 9.580/18
(RIR). Infracdo parcialmente caracterizada. Exigéncias do ICMS, ICMS/ST,
Multas de Revalidacdo previstas no art. 56, inciso Il e 8 2° inciso 111 e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, essa ultima
limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operacéo, nos termos do §
2°, inciso I, do mesmo diploma legal. Crédito tributario reformulado pela
Fiscalizacdo. Entretanto, devem ser excluidas do langamento, ainda, as exigéncias
relativas aos recursos com origem comprovada e, também, a parcela da multa

23.997/22/12 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/03/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

isolada que supere o limite de duas vezes o ICMS incidente na operagdo propria
da Autuada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes acusacoes fiscais:

1-Constatacdo, no periodo de 10/03/16 a 30/06/16, mediante conferéncia da
escrituracdo contabil e fiscal, de ingresso de recursos financeiros em contas contabeis
“Caixa” e “Bancos” sem a comprovacdo de origem, autorizando a presuncao de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, nos termos do art. 49, 8 2°, da
Lei n® 6.763/75 c/c art. 196, § 2° incisos | e IV, do RICMS/02 e art. 299 do
Regulamento do Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer-Natureza - RIR
(Decreto Federal n® 9.580/18). As operac¢des autuadas foram incluidas ng Anexo A
(fls. 10/11). :

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multas de Revalidacéo|do art: 56, inciso Il
(50%) e § 2°, inciso IIl (100%) e Multa Isolada do art. 55, jinciso II,|ambas da Lei n°
6.763/75, essa Gltima limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operacao,
nos termos do § 2°, inciso |, do mesmo diploma legal.

2- Falta /de emissdo de nota'fiscal de saida, no perfodo de 03/10/16 a
30/12/16, relativas as operacdes de saida'de mercadorias listadas no Anexo Il (fls.
12/19). :

. Exigéncias de ICMS; ICMS/ST, Multas de Revalidagao do art. 56, inciso Il
(50%) e § 29, inciso 11l (100%) e Multa Isolada do art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75, essa Gltima limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operagéo,
nos termos do'8§ 2°, inciso I, do mesmo diploma legal.

O sdécio-gerente Unico da Autuada, Sr. Lucas Henrique Oliveira Duarte e a
empresa de contabilidade responsavel pela escrituragdo, PATRIMONIUM
CONTABILIDADE E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI, foram incluidos
como Coobrigados no langcamento.

Instruem os autos, os seguintes documentos: Auto de Infracdo (fls. 02/05);
Autos de Inicio de Acdo Fiscal — AIAFs (fls. 06/08); Diligéncia Fiscal (fls. 08); Edital
de Intimacdo do AIAF (fls. 09); Anexo I1A — Ingressos de Recursos na Conta Contabil
Caixa e Equivalentes sem a Comprovacdo da Origem (fls. 10/11); Anexo 11 — Vendas
sem a Emissdo de Nota Fiscal (fls. 12/19); Confirmagdo de Envio de Mensagem via
DTE (fls. 20); Intimagdo Fiscal n° 04 e respectivos Anexos “A a H” (fls. 21/30 e
31/40); Pedido de Prorrogacdo de Prazo para Atendimento de Intimacdo (fls. 41);
Copia do arquivo SPED relativo ao Termo de Encerramento do Livro Diario —
Identificacdo do Contabilista Responsavel (fls. 42/47); Esclarecimentos e Documentos
Apresentados pela Autuada em sede da Intimagdo Fiscal n°® 04 (fls. 48/139);
Notificacdo do Auto de Infracdo — Avisos de Recebimento (fls. 140/142).

Da Impugnacdo (Autuada e 1° Coobrigado)
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Inconformados, a Autuada e o Coobrigado Lucas Henrique apresentam,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacdo Conjunta as
fls. 145/160, acompanhada dos documentos de fls. 161/823.

Afirmam, em apertada sintese, 0 que segue.
Preliminarmente:

- auséncia de justa causa, certeza e liquidez no lancamento, ja que o PTA
ndo possui descricdo clara e objetiva dos fatos e dispositivos legais que ensejaram a
autuacdo, o que torna impossivel a sua compreensdo e o exercicio do direito
constitucional de defesa, tornando nulas as exigéncias fiscais;

- ofensa aos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e
do devido processo legal, na medida em que ndo ha nos autos qualquer mencéo as
supostas condutas de ma-fé ou dolosas praticadas pelo Contabilista, 6fendendo também
0s requisitos de validade do Auto de Infracdo, mormente o-art, 57, inciso 1V, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA
(Decreto n° 44.747/08), o que torna o lancamento nulo;

- ainda sobre 0 mesmo assunto, pedem a apllcagao do art. 112 do CTN (fls.
42) e afirmam que ndo Ihes foi franqueado o acesso aos documentos [apreendidos, tais
como o Auto de Apreenséo e Deposito (AAD) n° 11.233, de 07/06 19, 0 que acarretou
prejuizos paraa defesa (fls. 47);

Meritoriamente:

- necessidade de .conexdo (anélise do conjunta) dos PTAs n°s
01.001490457-68, 01.001489944-64, 01.001489942-01 e 01.001489941-20, pois 0
quatro contém Autos de Infracao referentes a mesma acéo fiscal,

- ilegitimidade passiva do socio-gerente, em razdo da inexisténcia de
fundamentacao legal ou material (provas) nos autos capazes de motivar sua
responsabilizacéo;

- 0s lancamentos listados as fls. 149 referem-se a cheques depositados e
devolvidos sem fundos, que sdo langados como entrada na conta Caixa, para depois
serem apresentados novamente ao banco, ndo representando novo ingresso de recursos;

- operacdes de entrada de recursos decorrentes de retorno de Transferéncias
Eletrénicas Disponiveis (TEDs) também foram indevidamente consideradas como
origem de recursos. Exemplifica com uma TED de 28/08/16, no valor de R$ 667,52
(fls. 150);

- 0s lancamentos listados as fls. 150 referem-se a entrada de recursos em
razdo de antecipacao de recebiveis (desconto de duplicatas) em empresas financeiras de
factoring, ndo representando novo ingresso de recursos no caixa da Autuada;

- como pode ser comprovado por relatorios de duplicatas e border6s de
descontos anexos a Peca de Defesa, o lancamento de 23/09/16, no valor de R$
1.422.190,99 (um milh&o, quatrocentos e vinte e dois mil cento e noventa reais e
noventa e nove centavos) representa modalidade de empréstimo junto a terceiros, onde
0 cliente (Supermercados BH) adquire a mercadoria da Autuada, negocia um prazo
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longo para pagamento das duplicatas, mas acaba antecipando esse pagamento para a
Autuada mediante cobranga de juros de mercado (mais altos), de forma a obter um
ganho financeiro na operacdo, o que ndo € proibido e ndo representa qualquer
irregularidade;

- valores com origem a partir de contas da propria Autuada foram
considerados sem origem. Exemplificam com os langcamentos de 11/08/16 (R$
20.807,10 (vinte mil, oitocentos e sete reais e dez centavos) e 16/08/16 (R$ 20.027,80
(vinte mil, vinte e sete reais e oitenta centavos);

- dentro da atividade da Impugnante, o ICMS ja é recolhido todas as vezes
que sdo realizadas saidas de acucar, inexistindo fato gerador vinculado as apuracdes da
Fiscalizacéo.

- no que toca as operacdes do Anexo Ill, relativas a vendas-sem emissdo de
nota fiscal, acosta-se aos autos notas fiscais referentes a todos os valores autuados, de
forma que ela deve ser completamente excluida;

- a soma das multas do Auto de_ Infracdo ultrapassa 230% (duzentos e trinta
por cento) do valor do ICMS cobrade; em nitida ofensa ao principio-constitucional do
nédo confisco. Acrescenta que-0-lancamento ofende, também, a capacidade contributiva
da Autuada, pois o0 .pagamento exigido retifa as condigdes minimas e basicas
necessarias-a-sua propria subsisténcia, podendo leva-la a bancarrota;:

‘Requerem, ao final, a procedéncia da impugnagéo.
Da Reformulacéo do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacéo

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica o crédito
tributario, nos termos do demonstrativo de fls. 827/830, excluindo parcialmente as
exigéncias relativas a acusacdo fiscal n® 1 (operacdes listadas no Anexo 1A — fls.
10/11) e integralmente as exigéncias relativas a acusacdo fiscal n® 2 (operages listadas
no Anexo Il — fls. 12/19).

Dessa forma o crédito tributario total foi reduzido de R$ 3.402.832,69 (trés
milhdes, quatrocentos e dois mil, oitocentos e trinta e dois reais e sessenta e nove
centavos) para R$ 1.224.255,40 (um milh&o, duzentos e vinte e quatro mil, duzentos e
cinquenta e cinco reais e quarenta centavos) - exclusdo de R$ 2.178.577,29 (dois
milhdes, cento e setenta e oito mil, quinhentos e setenta e sete reais e vinte e nove
centavos), 0 que pode ser visto pela comparacdo do Demonstrativo do Crédito
Tributario em sua versdo original (fls. 03/04) e ap6s a reformulacdo do crédito
tributario (fls. 830).

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Defesa adita sua
impugnacao as fls. 840/844, reiterando os termos da impugnacéo inicial em relacdo ao
crédito tributario remanescente.

Lista, as fls. 842/843, varios langcamentos que, no seu entender, também
deveriam ter sido excluidos pela Fiscalizacdo, por analogia, em razdo de terem a
mesma origem daqueles que foram excluidos da acusacao fiscal n° 1.

Da Impugnacéo (2° Coobrigada)

23.997/22/12 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/03/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Coobrigada PATRIMONIUM CONTABILIDADE E CONSULTORIA
EMPRESARIAL EIRELI, inconformada com sua incluséo no polo passivo da
autuacdo, apresenta, por meio de seu Representante Legal, Impugnacéo as fls. 848/851,
acompanhada dos documentos de fls. 852/900.

Afirma, em sintese, 0 que segue.

- foi notificada do langamento em 01/07/20. Considerando a suspensdo dos
prazos processuais pelo Decreto n° 47.977, que durou até 31/07/20, o prazo final para o
protocolo de sua Defesa foi o dia 02/09/20. Como foi apresentada em 01/09/20, a
impugnacao é tempestiva;

- ndo houve conduta cm dolo ou ma-fé que justifique sua responsabilizacdo
com base no art. 21, § 3° da Lei n® 6.763/75;

- a Autuada era faltosa no envio de documentos e quando 0s-apresentava, 0
fazia sempre de forma extemporanea, demandando reclassificacdo de ‘lancamentos
feitos anteriormente, como pode ser visto nos pedidos incluidos em cdpia nos Anexos
IV e V da sua Peca de Defesa;

- arquivos eletronicos de DAPI e SPED forath transmitidas (zerados na
competéncia 10/2017, em razéo de a Autuada néo ter apresentado arquivos digitais e
documentacdo fisica, como demonstram' 0s documentos do Anexo VI de sua Pecga de
Defesa; s

- No que tange aos ingressps de recursos-na conta contabil “Caixa” sem
comprovagao de origem (Anexo IIA do Auto de Infracdo), os lancamentos na conta
analitica “110101 CAIXA” foram feitos nos termos da documentacéo apresentada pela
Autuada, ou seja, com base no extrato bancério que lhe foi enviado, o que se comprova
pela contrapartida na conta 10206 BRADESCO S/A — AG. 02943 C/C 0016166-7;

~ =0s langamentos com contrapartida na conta razdo “102015 CONTA A
CLASSIFICAR” sao legitimos e consentaneos com a situacdo em aprego, na qual se
aguardava o ulterior envio da documentacao para reclassificar o langamento;

- os lancamentos da conta analitica “80001 DUPLICATAS A RECEBER”,
com contrapartida na conta analitica “41102 REVENDA DE MERCDORIAS”, estdo
baseadas nas notas fiscais que lhe foram apresentadas pela Autuada. Salienta que o
historico do langcamento indica o nimero de cada nota fiscal;

- 0s argumentos e documentos apresentados demonstram que ela ndo
contribuiu para a ocorréncia das infragbes informadas no presente Auto de Infracdo,
mostrando-se desarrazoada a extensao da responsabilidade nesse caso.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 901/908, refuta as alegacGes da
Defesa.

Argumenta, também em apertada sintese, que:

- a separacdo dos 4 (quatro) Autos de Infracdo seguiu recomendacbes
pertinentes a matéria e foi feita para tornar as exigéncias fiscais mais claras, em funcao
dos tipos, periodos e pessoas envolvidas;
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- 0 socio-gerente foi incluido como Coobrigado no langamento em razéo de
infracdo a lei, nos termos do art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, pois € o Unico
responsavel direto pela atividade da empresa e, consequentemente, pela infragéo;

- 0 envio de documentagéo faltosa ou extemporénea pela Autuada em nada
interfere na responsabilidade solidaria do Contabilista, decorrente do art. 21, § 3°, da
Lei n®6.763/75;

- a afirmacdo de que transmitiu a DAPI de outubro de 2017 zerada, por ndo
terem sido enviados os arquivos digitais, confirma a constatacéo fiscal de acdo dolosa
por parte da contabilidade. Acrescenta que ao saber que existiam operacgdes realizadas
pela Autuada, ndo poderia transmitir arquivos zerados ou de contetdo diverso daquele
relativo as operacOes, pois essa conduta representa até mesmo crime contra a ordem
tributéria, nos termos da Lei n° 8.137/90;

- a conduta relatada pelo Contabilista também ocorreu durante todo o
exercicio de 2017, em relacdo a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que foi enviada
com apenas 26 (vinte e seis langamentos), como demonstram o0s |[documentos de fls.
42/47v., reforcando sua conduta dolosa;

- a conta contabil “CONTA A CLASSIFICAR”, | por sua natureza
transitdria, deve ser encerrada dentro do mesma exercicio, 0 que Nao ocorreu no €aso
dos autos, situagdo que reforca ainda mais a colaboragao dolosa do Contabilista para
que fossem perpetradas as infracoes;

- as condutas descritas | \anteriormente justificam a manutencdo do
Contabilista no polo passivo da autuacao; pois se existiam as dificuldades relatadas na
apresentacdo de documentos, .a questdo deveria ser resolvida no &mbito da relagdo
privada relativa ao contrato de prestacdo de servicos contabeis e ndo envolvendo o
Fisco, com prestacdo de informacgdes omissas e falsas que contribuiram para ocultar as
infrac@es praticadas pela Autuada.

- guanto aos cheques devolvidos que retornaram a conta Caixa, a
Fiscalizacdo considerou nas entradas apenas os cheques devolvidos apés a 22
apresentacdo ou por motivo tal que os tornou improprios de serem sacados, o0 que afasta
a alegacdo de que tais documentos foram novamente apresentados ao banco
posteriormente;

- todas as operacdes de antecipacdo de recebiveis, desconto escritural de
titulos e antecipacdo de pagamentos que tiveram a origem comprovada pelos
Impugnantes foram excluidos do lancamento (langamentos com exigéncias “em
branco” no novo Anexo IIA de fls. 827/829). Acrescenta que foram mantidas no
lancamento apenas as operagdes sem comprovacdo documental e que o fato de
possuirem “a mesma natureza” daquelas excluidas ndo comprova sua regularidade,
como pretende a Defesa;

- as multas foram exigidas de acordo com a previsdo legal e ndo cabe
discussao de constitucionalidade da legislacdo no &mbito do contencioso administrativo
tributario;
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- ndo ha que se falar em prejuizo a defesa, pois toda a documentagédo
apreendida por meio do AAD n° 11.233, de 07/06/19, apesar de néo ter sido devolvida
ao Sujeito Passivo, foi disponibilizada aos Impugnantes para copia, conforme e-mail
acostado na Impugnacdo ao PTA n° 01.001489944-64. Entretanto, apds a
disponibilizacdo, ndo houve solicitagdo neste sentido.

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.
Da Instrucéo Processual
A Assessoria do CCMG exara a Diligéncia de fls. 918/919.

Em atendimento a medida, a Fiscalizacdo se manifesta as fls. 921/922 e
anexa aos autos a Midia Digital de fls. 923.

Regularmente intimada (fls. 927/930), a Defesa ndo se manifesta.

Em seguida, a Fiscaliza¢do volta a se manifestar as fls, 932, reiterando os
termos da manifestacédo original. :

Do Parecer da Assessoria.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 934/954, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da alegagdo de nulidade e, no/mérito pela procedéncia  parcial do
langcamento, nos termos da reformulagéo’ do crédito tributario de fls. 827/830 e, ainda,
para excluir as exigéncias relativas aos recursos com origem comprovada e, também, a
parcela da multa isolada que supere o limite de duas vezes o ICMS incidente na
operagdo propria da Autuada,

Reglstre se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto-no art. 146, paragrafo Unico, inciso Il do Regulamento do
Processo e dos-Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747/08, c/c inciso 11 do art. 2° da Resolugdo n° 4.335 de 22/06/11.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langamento.

Aduzem auséncia de justa causa, certeza e liquidez no lancamento, ja que o
PTA néo possui descricao clara e objetiva dos fatos e dispositivos legais que ensejaram
a autuacdo, o que torna impossivel a sua compreensdo e 0 exercicio do direito
constitucional de defesa.

Afirmam que houve ofensa aos principios constitucionais da ampla defesa,
do contraditorio e do devido processo legal, na medida em que ndo h& nos autos
qualquer mencdo as supostas condutas de ma-fé ou dolosas praticadas pelo
Contabilista, ofendendo também os requisitos de validade do Auto de Infracdo,
mormente o art. 57, inciso IV, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
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Tributarios Administrativos — RPTA (Decreto n® 44.747/08), o que torna o langamento
nulo.

Ainda sobre 0 mesmo assunto, pedem a aplicacdo do art. 112 do CTN (fls.
154) e afirmam que ndo lhes foi franqueado o acesso aos documentos apreendidos, tais
como o Auto de Apreensédo e Deposito (AAD) n° 11.233, de 07/06/19, o que acarretou
prejuizos para a defesa (fls. 160).

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes.

Inicialmente, destaque-se que houve exclusdo de todas as exigéncias
relativas a acusacdo fiscal de venda de mercadorias desacobertadas de documentacdo
fiscal, conforme listagem contida no Anexo Il (fls. 12/17). Assim,-ela-ndo sera aqui
abordada, por perda de objeto.

A acusacdo fiscal remanescente, que foi-parcialmente excluida em funcgéo
de reformulacdo do crédito tributario pela-Fiscalizacdo, esta claramente-descrita no
Auto de Infracdo: saida desacobertada de mercadorias em razdo| da constatacdo de
ingresso de recursos ndo comprovados ‘nas contas Caixa e Bancos, |0 gue levou ao ndo
recolhimento de ICMS e de ICMS/ST, conforme demonstrado no novo Anexo IA (fls.
827/829). Assim, ndo‘ha dlvida em relagdo a infragdo cometida. -

As infringéncias ocorridas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas e descritas no Auto de Infragéo.

Veé-se q'ue foi exigida a Multa Isolada do art. 55, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, em razdo de constatacdo de saida de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal'e as Multas de Revalidag&o do art. 56, inciso 1l (50%) e § 29, inciso
I11 (100%) 'do-mesmo diploma legal, em razéo da falta de recolhimento do ICMS e do
ICMS/ST relativo as operacdes desacobertadas.

Portanto, ndo se vislumbra incertezas em relacdo aos fatos e nem a natureza
ou gradacdo das penalidades do lancamento, razdo pela qual ndo ha que se falar em
aplicacdo do art. 112 do CTN, como solicitado.

Também ndo se sustenta a alegacdo de prejuizo a defesa por falta de acesso
aos documentos apreendidos.

Como bem salientou a Fiscalizacdo, toda a documentacdo apreendida por
meio do AAD n° 11.233, de 07/06/19, apesar de ndo ter sido devolvida ao Sujeito
Passivo, foi disponibilizada aos Impugnantes para copia, conforme e-mail acostado as
fls. 543/544 do PTA n° 01.001489944-64, que tramita conjuntamente com o presente
Auto de Infragéo.

Portanto, caso houvesse necessidade ou interesse da Autuada em ter acesso
a tais documentos, bastaria formalizar a solicitacdo de cOpia, como orientou a
mensagem de fls. 543v. do PTA n° 01.001489944-64, o que néo foi providenciado pelo
Contribuinte.
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Ademais, ap0s a Diligéncia da Assessoria do CCMG, foi incluida nos autos
a Midia Eletronica de fls. 923, contendo copias dos livros Razdo e Diario de 2018 e o
Plano de Contas 2016, documentos aos quais 0s Impugnantes tiveram acesso pelo
prazo de 30 (trinta) dias (fls. 833/837), o que extirpa qualquer davida a respeito da
inexisténcia dos alegados cerceamentos a ampla defesa e ao contraditorio.

Assim, sem razdo o0 questionamento.

Os demais questionamentos apresentados ndo tém natureza de preliminares,
razdo pela qual serdo objeto de abordagem na parte relativa ao mérito, a seguir.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes
irregularidades:

1) ingressos de recursos financeiros nas contas contébeis Caixa e Bancos
sem comprovacdo de origem, no periodo de 10/03/16°a 30/06/16, autorizando a
presuncao legal de saida de mercadoria de desacobertada de documento fiscal (Anexo
1A —fls. 10/11 e novo Anexo IIA —fls. 827/829); 1

2) falta de emissdo-de notas fiscais/de saida, no periodo de 03/10/16 a
30/12/186, relativas as operacdes com mercadorias listadas no'Anexo Il (fls. 12/19).

Em-ambos os casos, exigéncias de ICMS, ICMS/ST,-Multas de Revalidacgdo
do art.-56,/incisa Il - 50% (cinquenta por cento) e 8 2%-inciso Il - 100% (cem por
cento) e Multa Isolada do art. 55, inciso I, /ambos da Lei n® 6.763/75, essa Ultima
limitada a duas vezes o valor do. imposto incidente na operacdo, nos termos do 8§ 2°,
inciso I, do mesmo dispositivo legal.

O crédito tributario foi reformulado pela Fiscalizaco as fls. 826/830, de
forma que as exigéncias foram excluidas parcialmente no caso da acusacao fiscal n° 1
(os comprovantes de origem de recursos apresentados foram acatados pela
Fiscalizacdo) e integralmente no que tange a acusacdo fiscal n° 2 (a Defesa apresentou
notas fiscais relativas a todas as operacoes).

No caso da acusacdo fiscal n° 1, restaram as seguintes exigéncias, que
representam todo o crédito tributario remanescente (fls. 829/830):

-ICMS/OP: 298.598,87 (duzentos e noventa e oito mil,
quinhentos e noventa e oito reais e oitenta e sete centavos).

-MR (50%): 149.299,43 (cento e quarenta e nove mil, duzentos
e noventa e nove reais e quarenta e trés centavos).

-ICMS/ST: 44.789,83 (quarenta e quatro mil, setecentos e
oitenta e nove reais e oitenta e trés centavos).

-MR (100%): 44.789,83 (quarenta e quatro mil, setecentos e
oitenta e nove reais e oitenta e trés centavos).

-M. ISOL.: 686.777,40 (seiscentos e oitenta e seis mil,

setecentos e setenta e sete reais e guarenta centavos).
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-TOTAL.: 1.224.255,36 (um milh&o duzentos e vinte
e quatro mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e trinta e seis
centavos).

Assim, as analises do presente acérddo se restringirdo aos argumentos
relacionados com a acusacao fiscal n° 1, tendo em vista que a acusacao fiscal n° 2 foi
completamente excluida do langamento, o que levou a perda do objeto dos
questionamentos.

Da Sujeicdo Passiva

A Autuada é uma Empresa Individual de Responsabilidade Ltda (EIRELI),
formada por apenas um sécio, o Sr. Lucas Henrique Oliveira Duarte, que foi incluido
como Coobrigado pelo crédito tributario (fls. 02).

Além dele, também foi incluida como Coobrigada a empresa|responsavel
pela escrituracdo da Autuada, qual seja, Patrimonium Contabilidade e Consultoria
Empresarial Eireli.

A solidariedade é um instituto-com origem no direito rivado que se faz
presente quando, em relagdo a uma mesma obrigacao, concofrem dois|ou mais credores
ou devedores, cada um deles com direito ou obrlgado a divida inteira.

Est4 descrita e caracterlzada nos arts. 264 e 265 do Codigo Civil — CC/02
(Lei n°.10.406/02), estando claro que ela decorre somente de lel ou da vontade das
partes; nao se presumindo:

Cédigo Ciwvil

| Art 2%64. H& solidariedade, quando na mesma

obrigacdo concorre mais de um credor, ou mais de

— um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda.

Art. 265. A solidariedade ndo se presume; resulta
da lei ou da vontade das partes.

O art. 124, inciso 11, do CTN, prescreve que "sdo solidariamente obrigadas
as pessoas expressamente designadas por lei". O referido dispositivo possibilita que a
lei da pessoa politica competente para tributar possa prever hipoteses de solidariedade
tributéaria e graduar a responsabilidade dos obrigados.

Tratando inicialmente do Coobrigado Lucas Cardoso, observa-se que a
responsabilidade solidaria geral do socio-gerente pelas obrigacdes tributarias tem
fundamento legal de validade no art. 135, inciso Ill, do CTN, respondendo ele pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

CTN

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado. (Grifou-se).

No ambito do estado de Minas Gerais, a solidariedade tributaria foi tratada
no art. 21 da Lei n® 6.763/75. O § 2°, inciso Il, do dispositivo prevé a responsabilidade
do sdcio-gerente por créditos tributarios decorrentes de atos praticados com infracao a
lei:

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&8o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados _.cem. “excesso de
poderes ou infragcdo de 1lei, contrate social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o ddministrador, |o_sécio-gerente,
o gerente, o répresentante oli | o gestor de
negécios, ‘pelo imposto devido pelal sociedade que

([ dirige ou '‘dirigiy, K que gere ou geriu, jou de gue
faz ‘ou fez ‘parte. (Grifou-se).

A infracdo narrada no Auto de Infragdo, devidamente caracterizada nos
autos, ndo se confunde com mero inadimplemento da obrigacéo tributéria, tratando-se,
na verdade, de atos contrarios a lei, de infracdes (saida desacobertada apurada com
base em recursos ndo comprovados:-nas contas Caixa e Bancos), que ndo podem ser
perpetradas sem .a participagdo ativa do socio-gerente, mormente no caso de uma
EIRELI, que possui apenas um socio.

_Sendo ele o unico gestor da empresa, ndao ha dividas que 0s recursos sem
origem que foram detectados pela Fiscalizacdo adentraram nas contas bancarias e no
caixa da empresa sob sua responsabilidade.

Correta, portanto, a inclusdo do so6cio-gerente Unico da Autuada no polo
passivo da obrigacdo tributaria, nos termos dos dispositivos legais acima transcritos.

No que tange a Coobrigada Empresa de Contabilidade, sua inclusdo no
lancamento se deu em razdo da pratica de atos que contribuiram decisivamente para as
infracBes, realizando lancamentos sem o devido lastro em documentos id6neos e
prestando informacdes falsas as Secretaria de Fazenda, como ela mesma admite em sua
Peca de Defesa.

Saliente-se que foi citado no campo “Base Legal/Infringéncias” o
dispositivo legal relativo a responsabilidade solidaria da Empresa de Contabilidade,
qual seja, o art. 21, 8 3°, da Lei n® 6.763/75, a seguir transcrito:

Art. 21. S&do solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)
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§ 3° S&o também pessoalmente responsdveis o
contabilista ou e} responsavel pela empresa
prestadora de servico de contabilidade, em
relagcdo ao 1imposto devido e né&o recolhido em
funcdo de ato por eles praticado com dolo ou mé-
fé.

Ademais, os elementos dos autos e das condutas reconhecidas em sua Peca
de Defesa (fls. 848/851) justificam sua solidariedade, na medida em que tais medidas
colaboraram na implementacdo e na ocultagdo das irregularidades praticadas pela
Autuada. Dentre essas condutas, destaca-se:

- a transmissdo de arquivos eletronicos DAPI e SPED zerados para a
SEF/MG na competéncia Outubro de 2017, mesmo consciente de que a Autuada
exercia normalmente suas atividades (o alegado fato de a Autuada ndo lhe apresentar
arquivos digitais e documentacBes fisicas ndo justifica a apresentacdo ao Fisco de
arquivos eletronicos com informacg6es sabidamente incorretas);

- a transmissdo de arquivos eletronicos da Escrituragdo Contabil Digital
(ECD) para a SEF/MG em todo o exercicio de 2017 (de fato, com|apenas 26
langamentos contabeis relativos a “honorarios administrativos”), mesmo a Autuada
tendo exercido normalmente suas atividades durante todo o exercicio;

-.a _manutencdo de langcamentos sem comprovagdo de ‘origem na conta
transitoria “CONTA/A CLASSIFICAR” da ECD de 2016, mesmo apds o encerramento
do exercicio contabil, momento em que tal contadeveria ser encerrada e 0s
lancamentos ajustados para as contas proprias.

. A Norma Brasileira de  Contabilidade (NBC) “ITG 2000 (R1) -
ESCRITURACAO CONTABIL”, que trata de “...critérios e procedimentos a serem
adotados pela entidade para a escrituragdo contabil de seus fatos patrimoniais...”,
sendo a aplicavel a “...todas as entidades, independente da natureza e do porte, na
elaboracgao da escrituragdo contabil...”, orienta que:

(...)

26. Documentacdo contdbil ¢é aquela que
comprova os fatos que originam lancamentos na
escrituragcdo da entidade e compreende todos os
documentos, 1livros, papéis, registros e outras
pecas, de origem interna ou externa, que apoiam
ou componham a escrituracgéo.

27. A documentacdo contdbil é habil
quando revestida das caracteristicas intrinsecas
ou extrinsecas essenciais, definidas na
legislacdo, na técnica-contédbil ou aceitas pelos
“usos e costumes”. (Grifou-se).

(...)

Na auséncia da correspondente documentacdo contabil, caberia ao
Contabilista ndo escriturar operagfes ndo comprovadas e nem prestar informacgdes
comprovadamente falsas ao Fisco), como bem orienta a citada NBC ITG 2000 (R1) —
Escrituracdo Contabil, supratranscrita.
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Portanto, indubitdvel que a Empresa de Contabilidade agiu
conscientemente, colaborando de forma decisiva na implementagéo e na ocultacdo da
infracdo praticada pela Autuada, razdo pela qual deve ser mantida no polo passivo da
autuacao.

Do Mérito Propriamente Dito

Previamente, no que tange ao pedido para analise do conjunta dos PTAS n°s
01.001490457-68, 01.001489944-64, 01.001489942-01 e 01.001489941-20, por se
tratar de Autos de Infracdo referentes a mesma acgéo fiscal, cabe esclarecer, como bem
salientou a Fiscalizacéo, que existe orientacdo da SEF/MG para a lavratura de distintos
Autos de Infragdes quando, numa mesma acgédo fiscal, detectar-se 2 (duas) ou mais
infracdes distintas, que ndo guardem correlacdo direta entre si.

Ao contrario do que afirmam os Impugnantes, ndo ha qualguer absurdo ou
indicativo de erros e arbitrariedades na conduta. Ao contrério, trata-se de uma medida
destinada a melhor respeitar os direitos dos préprios-Contribuintes, especialmente a
legitima garantia constitucional a ampla defesa e ao contraditério efetivo.

A individualizacdo das matérias diferentes em PTAs distintos, ainda que
tenham sido as condutas verificadas na'mesma agao fiscal, garante uma maior clareza e
melhor compreensdo.- dos lancamentos realizados, evitando-se! a - mistura de
bases/fundamentos legais, documentos, acusacdes fiscais e pecas de-defesas diferentes
num mesmo Auto de Infracao. :

Apesar de terem sido verificados na-mesma acdo fiscal, cada um dos 4
(quatro) lancamentos originou-se de uma infracdo distinta, relacionada a matéria
prépria, que ndo guarda relacdo de dependéncia ou de complementariedade com as
demais. :

Por essa razdo, ndo ha nenhum prejuizo decorrente de eventual tramitacdo
em separado deles no ambito do contencioso administrativo fiscal.

N&o obstante, destaque-se que apesar da inexisténcia de obrigacdo legal
para tramitacdo conjunta de tais PTAs, € comum que, em situacdes como essa, eles
acabem tramitando conjuntamente no CCMG, inclusive para garantir maior celeridade
aos julgamentos, ndo resultando desse fato qualquer direito para o Contribuinte ou
obrigacéao para o estado.

Assim, superada esta a questéo.

O método utilizado pela Fiscalizacdo no presente lancamento consiste em
analisar os lancamentos contdbeis do livro Diario, de forma a verificar se estdo
comprovadas as origens dos recursos levados a débito nas contas Caixas e Bancos. Em
outras palavras, busca-se confirmar se todas as entradas de recursos financeiros no
ativo circulante podem ser comprovadas por nota fiscal ou por outros documentos
contabeis idéneos, no que tange a suas origens.

Identificados os langamentos contébeis sob os quais pairavam suspeita de
inexisténcia de origem idonea, eles foram listados nos Anexos “A a H” da Intimagao
Fiscal n° 04 (fls. 21/30), a qual foi enviada ao Contribuinte para fins de esclarecimento
e comprovagéo.
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Analisando as respostas apresentadas, assim como 0s documentos
apreendidos por meio do AAD n° 11.233 (fls. 391/396 do PTA 01.001489944-64, que
segue conjuntamente com o presente lancamento), a Fiscalizagdo considerou
comprovada a origem da maioria desses lancamentos.

Também foram excluidas as exigéncias relativas aos langamentos que foram
comprovados documentalmente, em sede de Impugnacdo, conforme reformulacdo do
crédito tributario de fls. 826/830. As exigéncias excluidas referem-se aos lancamentos
para os quais foram “zeradas” as colunas “BASE DE CALCULO”, “ICMS DEVIDO”
e “ICMS-ST DEVIDO”, do novo Anexo IIA de fls. 827/829. Assim, as exigéncias
remanescentes referem-se 0s langamentos que valores diferentes de zero nessas
colunas.

Tais langamentos foram considerados como recursos sem origem
comprovada, com aplicacdo da presuncéo legal de saidas desacobertadas de documento
fiscal prevista no art. 49, 88 1° e 2°, da Lei n® 6.763/75 c/c-art. 196,|8 2°, incisos | e IV,
do RICMS/02 e art. 299 do Decreto n° 9.580/18 (RIR): '

Lei n° 6.673775 !

L
Art. 49 |- A fisg¢alizacdo :do imposto |compete a
Secretarila, de Estado de |(Fazenda, observado o
| disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - | Para o0s efeitos da --fiscalizacdo do
imposto, é consideradas como subsidiaria a
legislacéo tributaria-federal.

S 2° L3 Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
| reCeita existentes na legislacdo de regéncia dos

__“tributos federais. | (Grifou-se) .
RICMS/02
Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a

legislacgédo tributédria federal.

(...)

§ 2° Salvo prova em contrario, consideram-se
realizadas as operacgdes ou prestacdes
tributéveis, sem pagamento do imposto, a
constatacéo, pelo Fisco, de ocorréncias que

indiquem omissédo da receita, tais como:

(...)

I - saldo credor de caixa ou recursos sem a
correspondente origem;

(...)

IV - existéncia de valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida em
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacdo habil e idbénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operacgdes. (Grifou-
se) .
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Decreto 9.580/18

Depdsitos bancérios

Art. 299. Caracterizam-se também como omissdo de
receita os valores creditados em conta de
depdésito ou de investimento mantida Jjunto a
instituicdo financeira, em relacdo aos quais o
titular, pessoa juridica, regularmente intimado,
ndo comprove, por meio de documentacdo hédbil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operacdes. (Grifou-se) .

Dessa forma, sobre tais recursos ndo comprovados restaram exigéncias de
ICMS/OP - R$ 298.598,87 (duzentos e noventa e oito mil, quinhentos e noventa e oito
reais e oitenta e sete centavos) e ICMS/ST -R$ 44.789,83 (quarenta e quatro mil,
setecentos e oitenta e nove reais e oitenta e trés centavos) a aliquota-de 18% (dezoito
por cento), aplicavel as operacdes com acucar (Unica mercadoria comercializada pelo
Estabelecimento Autuado), nos termos do art. 12, inciSo I alinea “d, da Lei n°
6.763/75, observada a reducéo de base de calculo de 61,11% (sessenta e um inteiros e
onze centeésimos por cento) prevista para-tal mercadoria no Item 20 da-Parte 1 c/c Item
27 da Parte 6, ambos do Anexo 1V do RICMS/02. ;

No caso do ICMS/ST, ele foi apurado mediante aplicagéo, sobre os valores
sem comprovacdo de origem, da Margem de Valor Agregado (MVA) prevista para
operagdes com aclcar, que é de 15% (quinze por cento), conforme os Itens 101.0,
101.1e 101.2 do Capitulo 17 (PRODUTQS ALIMENTICIOS) da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02. | [ '

Tais célculos podem ser vistos no novo Anexo IIA, as fls. 827/829 dos
autos. ;

Os_Impugnantes alegam que diversos dos langcamentos do Anexo IIA se
referem-a cheques depositados e devolvidos sem fundos (listagem as fls. 149), que séo
lancados como entrada na conta Caixa, para depois serem apresentados novamente ao
banco, ndo representando novo ingresso de recursos.

Em contrapartida, a Fiscalizacdo afirma que foram considerados no célculo
apenas os cheques devolvidos apos a segunda apresentagdo (“alinea 12”) ou por motivo
tal que os tornou improprios para serem sacados ou compensados, 0 que afasta a
alegacdo de que tais documentos seriam novamente apresentados ao banco e, por isso,
representariam origens de recurso na conta Caixa.

Analisando o histérico desses langcamentos no livro Diario, que foi
reproduzido no Anexo IlIA, constata-se que tais operagdes estdo descritas como
“Pagamento conf. Extrato Devol. Cheque Depositado* CHQ.S/FUNDOS 2*. APRES.”,
0 que confirma a afirmacdo da Fiscalizacdo de que se trata de cheques apresentados
pela segunda vez.

Ressalte-se que a empresa que recebe, como pagamento das vendas,
cheques que ao serem depositados pela primeira vez acabam devolvidos pelo banco
sacado por insuficiéncia de fundos (“alinea 11”) ou por qualquer motivo que ainda
permita nova apresentacdo do documento, deve registrar contabilmente esse fato.
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Como ndo é cabivel o estorno do langcamento original que registrou a venda
e 0 respectivo pagamento, uma vez que ndo houve desfazimento do negécio juridico,
mas apenas falta de pagamento, o procedimento contabil adequado seria o registro do
respectivo valor a débito, em uma conta do ativo circulante (“Caixa ou Cheques em
Cobranga”, por exemplo), em contrapartida a um crédito na conta Bancos.

Da mesma forma, quando a devolucdo do cheque depositado decorrer de
insuficiéncia de fundos em segunda apresentacio (alinea “12”) ou de outro motivo que
impeca a reapresentagdo ou o saque do titulo (por exemplo, “sustagdo”), deveria ser
realizado um novo langamento contébil, no qual fosse creditada a conta Bancos, com
contrapartida de débito em uma conta relativa a baixa/perda desse valor (por exemplo,
“Perda no Recebimento de Crédito) ou até¢ mesmo em “Cheques em Cobranca”, ja que
ele ainda pode ser cobrado por outros meios diversos.

Assim, inegavelmente, o procedimento da Autuada, de retornar os cheques
definitivamente ndo compensaveis/sacaveis a conta Caixa-nao-se mostra adequado do
ponto de vista contabil, representando um erro de escrituragédo,| ja que tais titulos
deixaram de ser recebiveis e, portanto, nde-mais representam uma disponibilidade de
recursos em seu ativo circulante. . .' :

Entretanto, a presuncdo legal de existéncia de recursos néo comprovados na
conta Caixa, assim como todas as presungdes em matéria dedireito tributario, admite
prova emcontrario,’a cargo daquele que se Sentir por ela prejudicado, no caso, 0
Contribuinte. '

N&o obstante se tratar de um-erro, 0 langcamento de cheques definitivamente
ndo ' compensaveis/sacaveis na conta-Caixa ndo pode ser tomado como ingresso de
recursos sem origem-comprovada na conta Caixa, pois lhe falta o elemento central da
presuncgéo: descanhecimento em relagdo a origem dos recursos.

~_Nesse caso, a origem dos recursos “supostamente ingressados” na conta
Caixa esta comprovada: trata-se de um erro de escrituracdo, cognoscivel de per si, pela
leitura do histdrico do lancamento.

Além disso, nessa situacdo ndo ha recursos sem origem no Caixa, na
medida em que o titulo de crédito indevidamente debitado em tal conta ndo é mais
compensavel/sacavel, sendo apenas um pedaco de papel, que neste ponto, presta-se, no
maximo, a instruir uma acdo judicial de cobranca junto ao devedor.

Importante destacar que o descumprimento de obrigacBes acessorias (aqui
englobados 0s erros comprovaveis, como no presente caso), nao fazem surgir um fato
gerador de ICMS onde ele n&o foi previamente definido em lei.

Exemplificativamente, caso um Contribuinte acresga indevidamente um
numeral “0” (zero) em um langamento contabil a débito na conta Caixa, de forma a
registra-lo com o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ndo obstante o documento
que Ihe d& origem possuir valor de face de R$ 10.000,00 (dez mil reais), isso nédo
autorizara a presuncdo de que ingressaram R$ 90.000,00 (noventa mil reais) sem
origem na conta Caixa. Apenas existira um erro material relativo a obrigacao acessoria,
comprovavel a partir da propria escrituracdo contabil da empresa.
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Assim, verificando-se que a origem dos recursos relativos aos 11 (onze)
cheques devolvidos sem fundos pela segunda vez (fls. 149) é um erro de escrituracdo
que ndo gera real disponibilidade de recursos no Caixa, ndo ha elementos para se
aplicar a presuncédo legal de saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal
em relacdo a eles, devendo prevalecer a verdade material, principio que é um dos
principais corolarios do processo administrativo, mormente, na esfera tributaria.

Por essa razdo, a Assessoria do CCMG concluiu que esses 11 (onze)
cheques devem ser excluidos do lancamento, por ndo representarem efetivo ingresso de
recursos no Caixa, mas sim um erro de escrituragdo, incapaz de autorizar a utilizagéo
da presuncdo de saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Noutro giro, a Defesa alega que devolucdes de TED (fls. 150), operacdes de
antecipacdo de recebiveis em empresas financeiras de factoring (fls.|150/151) e
antecipacOes de pagamentos (fls. 151/152), que ndo representam novos ingressos de
recursos no Caixa da Autuada, foram indevidamente incluidos na autuacéo.

Acrescenta que valores com origem a partir de contas da propria Autuada
foram considerados sem origem. Exemplifica com os langcamentos de 11/08/16 - R$
20.807,10 (vinte mil, oitocentos. e sete reais e dez centavos) e 16/08/16 -R$ 20.027,80
(vinte mil, vinte e sete reais e oitenta centavos).",

Para comprovar suas alegagOes apresenta, as fls. -177/237, diversos
documentos, tais como, extratos de desconto comercial de duplicatas, termos aditivos
do contrato de RIDC”, e-mails, relatorios de desconto de duplicatas e borderés de
pagamento analiticos, que comprovam:a origem de parte dos recursos autuados no
Anexo l1A.

A Fiscalizagdo “informa que todas essas operagcOes de antecipacdo de
recebiveis, desconto escritural de titulos e antecipacdo de pagamentos que tiveram a
origem.comprovada pelos documentos de fls. 177/237, foram excluidos do lancamento.

Compulsando os autos, observa-se que o novo Anexo IIA possui diversas
operacOes dessas naturezas que foram excluidas do lancamento ap6s a Impugnacéo
(aquelas que foram documentalmente comprovadas pelos documentos de fls. 177/237),
as quais podem ser identificadas por estarem com os campos “BASE DE CALCULO”,
“ICMS DEVIDO” e “ICMS-ST DEVIDO” zerados), afirmagdo que ndo foi contestada
pelos Impugnantes no Aditamento a Impugnacdo de fls. 840/844.

Por outro lado, no @mbito do mesmo Aditamento a Impugnacédo, a Defesa
apresenta uma listagem de lancamentos (fls. 842/843) que, no seu entender, também
deveriam ter sido excluidos pela Fiscalizacdo, por analogia, em razdo de terem a
mesma origem/natureza daqueles que foram excluidos na reformulacao.

Em resposta, a Fiscalizacdo ressalta que todos os langcamentos que tiveram
sua origem comprovada documentalmente foram excluidos, de forma que restaram no
Auto de Infracdo apenas os langamentos para 0s quais ndo houve apresentacdo de tais
documentos.

23.997/22/12 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/03/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acrescenta que o fato de os langamentos mantidos nos autos possuirem a
mesma origem/natureza daqueles excluidos ndo comprova sua regularidade, como
pretende a Defesa.

De fato, para os fins de afastar a presuncdo de que houve saida de
mercadorias desacobertada de documentacéo fiscal, os langamentos sem origem devem
ser justificados individualmente, mediante apresentacdo de documentos que
comprovem seu contelido e origem, como exige a Fiscalizacéo.

Sendo um lancamento sem origem comprovada, nada garante que a
descricdo utilizada na sua escrituragdo esta correta e corresponde a verdadeira
origem/natureza do evento que efetivamente ocorreu no mundo dos fatos.

Como jé se disse antes, o desconhecimento em relacdo a origem real desses
recursos é o ponto central da presuncdo de saida desacobertada e da-prépria autuacao.
Por essa razdo, ndo ha que se falar em comprovacdo analdgica de lancamentos sem
origem, que foram DESCRITOS como sendo de origem-similar aoutrosique tiveram
sua origem comprovada.

Ademais, compulsando 05 documentos de fls. 177/237 dos autos, a
Assessoria do CCMG néo.-encontrou elementos capazes de comprovar as alegacdes da
Defesa e que permitissem a exclusdo (de outros' lancamentos, além daqueles que ja o
foram pela Fiscalizacéo no ambito da reformulacao do crédito tributario.

Assim, pela auséncia de qualquer elemento que afaste a presuncéo de saida
desacobertada em relagdo aos langcamentos'remanescentes, correta sua manutencdo no
Auto de Infragéo.

_ Em sequida, a Defesa afirma que dentro da atividade Autuada, o ICMS ja é
recolhido todas as vezes-que sdo realizadas saidas de acgucar, inexistindo fato gerador
vinculado as apuracgdes da Fiscalizacao.

‘De fato, todas as vezes que a Autuada realiza vendas de acticar acobertadas
por documento fiscal, haverd destaque do ICMS/OP e do ICMS/ST respectivos, 0s
quais serdo recolhidos no prazo previsto na legislacao.

Entretanto, no caso em tela, a acusacéo fiscal cuida de recursos financeiros
que efetivamente transitaram pelas contas contabeis Caixa e Bancos da Impugnante,
mas para as quais ndo ha qualquer comprovacao de origem.

Em outras palavras, o0 motivo da autuacdo é justamente a inexisténcia de
documento fiscal (ou outro documento qualquer) que comprove a origem dos recursos
que ingressaram na empresa, situacdo essa que autoriza a aplicacdo a presuncao legal
de ocorréncia de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
exatamente como procedeu a Fiscalizagéo.

Assim, se ndo houve emissdo de documento fiscal, por 6bvio, ndo houve
recolhimento do imposto relativo a tais operagdes, razdo pela qual deve ser afastado o
argumento da Defesa.

Por fim, a Defesa afirma que a soma das multas do Auto de Infracéo
ultrapassa 230% (duzentos e trinta por cento) do valor do ICMS cobrado, em nitida
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ofensa ao principio constitucional do ndo confisco. Acrescenta que o langcamento
ofende, também, a capacidade contributiva da Autuada, pois o pagamento exigido
retiraria as condi¢cBes minimas e bésicas necessarias a sua prépria subsisténcia,
podendo leva-la a bancarrota.

Quanto a tais assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive no que tange ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (correspondente ao art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucicnalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normative, inclusive

em relacdo a consulta a _ques for atribuido este

efeito pelo Secretdrie de Estado| de Fazenda, nos

termos do § 2° do art. 146;
]

(oo.) 1 i '

Com relacdo a afronta ao principio“do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, inverbis:

AO EXAMINAR O.CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM“DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE' REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO

| CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
-PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

N&o h& que se falar em confisco em relacdo a multa que foi exigida em
perfeita consonancia com a legislacdo de regéncia, inclusive no que tange aos limites
maximos tracados pela lei.
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Assim, sem razdo a Defesa nos seus argumentos.
No entanto, ha um reparo a se fazer no que tange a aplicagdo do limitador

maximo da penalidade isolada.

No caso em tela, em razéo da constatacdo de saidas desacobertadas listadas

no Anexo A (fls. 827/829), foi aplicada a Multa Isolada do art. 55, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, observado o limitador maximo do 8 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadotia,- entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té~la, em ‘estoque ou
depdbdésito desacobertada.-de” documento fiscal, salvo
na hipdbétese do art, 40 desta Leil - 40% (gquarenta
por cento) dotvalor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vipte por cento) nos s?guintes casos:

=7 | | |

| '§ 29 - As multas previstas neste antigo:

I - ficam ‘limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(Destacou+se)

Como se pode ver as fls. 829/830 dos autos, sao as seguintes as exigéncias

remanescentes do-Auto de Infracdo:

-ICMS/OP: 298.598,87 (duzentos e noventa e oito mil,
guinhentos e noventa e oito reais e oitenta e sete centavos).

-MR (50%): 149.299,45 (cento e quarenta e nove mil, duzentos e
noventa e nove reais e quarenta e cinco centavos).

-ICMS/ST: 44.789,83 (quarenta e quatro mil, setecentos e
oitenta e nove reais e oitenta e trés centavos).

-MR (100%): 44.789,83 (quarenta e quatro mil, setecentos e
oitenta e nove reais e oitenta e trés centavos).

-M. ISOL..: 686.777,42 (seiscentos e oitenta e seis mil,
setecentos e setenta e sete reais e quarenta e dois centavos).

Observando-se os valores em destaque, nota-se que o limitador maximo da

multa isolada, de duas vezes o valor do imposto incidente na operacgéo, foi calculado a
partir da soma do ICMS/OP com o ICMS/ST.
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No entanto, o ICMS/ST néo integra o imposto incidente na operagédo
prépria do contribuinte, na medida em que se trata de uma antecipagdo da tributacdo
relativa aos fatos geradores das operagdes subsequentes da cadeia de circulagcdo da
mesma mercadoria, de responsabilidade de outros contribuintes, que presumivelmente
ainda ocorreréo.

Por essa razdo, em observancia ao texto legal, o limitador do § 2°, inciso |
deve ser calculado apenas em funcdo do ICMS/OP, de forma que no caso em tela, ele
seria de R$ 597.197,74 (quinhentos e noventa e sete mil, cento e noventa e sete reais e
setenta e quatro centavos - 2 x R$ 298.598,87 (duas vezes duzentos e noventa e oito
mil, quinhentos e noventa e oito reais e oitenta e sete centavos) e ndo de R$ 686.777,42
(seiscentos e oitenta e seis mil, setecentos e setenta e sete reais e quarenta e dois
centavos), como se aplicou.

Portanto, deve ser excluida a parcela da multa isolada que s"t]‘pere 0 limite de
duas vezes o valor do ICMS incidente na operagdo propria-da Autuada.

Diante do exposto, ACORDA a 1? Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar-a arguicdo de nulidade do.lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente.procedente o lancamento, nos termos da
reformulagdo do crédito-tributario efetuada pela Fiscalizagéo as fls. 827/830 e, ainda,
para excluir todas as‘exigéncias relativas aos recursos com origem comprovada e,
também, a parcela da multa isolada que supere o limite de duas vezes o ICMS incidente
na operagdo prépria da Autuada, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Fazenda Publica [Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além .dos~”signatarios, os Conselheiros Hélio Victor
Mendes Guimaraes (Revisor) e /Andre Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 2022.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

csP
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