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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-— SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso de poder ou ‘infracdo de. lei, contratg social ou
estatuto, por forc¢a do art. 135, inciso 1kl do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il c/c inciso
XI1, da'Lei n® 6.763/75.

MERCADORIA | - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatade, mediante levantamento quantitativo, que a
Contribuinte, no' periodo fiscalizado, promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas .de documentos fiscais. Irregularidade apurada por meio de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 1l do RICMS/02.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes
de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, entrada de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal. Irregularidade apurada por
meio de procedimento idoneo, previsto no art. 194, inciso Il e 111, do RICMS/02.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c
art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94, de 29/11/11.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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Versa a presente autuacdo sobre a constatacdo, no exercicio de 2015,
mediante levantamento quantitativo financeiro diario, de entradas e saidas de
mercadorias, tributadas pelo sistema normal de débito e crédito, desacobertadas de
documentacao fiscal.

Relativamente a constatacdo do descumprimento das obrigacdes tributarias
inerentes as saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, as exigéncias
referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidagéo previstas no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alinea
“a” da mesma lei.

Relativamente ao descumprimento das obrigacfes tributarias inerentes as
entradas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, exigiu-se apenas a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

A Fiscalizacdo apurou que nos arquivos eletronicos referentes.as operacoes
de circulacdo de mercadorias promovidas pela Contribuinte haviam iregistros de
descricdes de mercadorias iguais com cddigos de produtos diferentes e codigos de
produtos iguais com descricdes diferentes, ‘razdo pela qual, terijam-sido efetuados
agrupamentos dos produtos indicados na curva,ABC. '

O socio-administrador do ‘estabelecimento autuado, | Sr. Marcelo Luis
Mazzaro, foi-incluido no polo passivo da obrigacéo tributaria, na condigdo de
Coobrigado, com fulcro no art. 135, inciso Ill'do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il c/c
inciso XII da Lei n°6.763/75 e art. 1°, subitem 1.8.8 da Portaria SRE n° 148/15.

Em decorréncia da constatacao de prética reiterada de infracéo a legislacéo
tributaria do estado de Minas Gerais e a Lei Complementar n® 123/2006, foi emitido o
Termo de Exclusdo do Simples Nacional, conforme documento de fls. 246/247.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 255/265, juntando os documentos de fls.
267/365, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 371/381.

O principal argumento da Defesa sugere que o resultado do levantamento
quantitativo ndo estd de acordo com a realidade, uma vez que a Fiscalizagdo teria
desconsiderado mercadorias em estoque no exercicio objeto da apuracao.

Argumenta, em sintese, que:

- teria sido surpreendida com a intimacéo do Auto de Infracdo, uma vez que
sua empresa € idénea e sempre procurou agir conforme a Lei e as normas tributarias;

- que tem como principal cliente o Exército Brasileiro, instituicdo
extremamente exigente quanto a correcdo de suas licitacdes;

- teria constatado a existéncia de erros e diferencas na apuracdo, conforme
demonstrado em planilhas anexas;

- questiona a confiabilidade da técnica utilizada pelo Fisco - LEQFID,
arguindo que no levantamento fiscal deixou-se de incluir varias notas fiscais;

- alega que néo reconhece a existéncia de estoque ZERO no inicio e no final
do exercicio alcangado pelo levantamento fiscal, afirmando que o fato poderia ser
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comprovado através das fotos anexas dos produtos que ainda se encontravam em
estoque;

- contesta a exclusdo do Simples Nacional a partir de 01/01/1995, posto que
n&o teria praticado de forma reiterada a infracdo apontada no Auto de Infracéo e afirma
que se trata de penalidade injusta que podera causar transtornos irreparaveis a
Impugnante;

- Diz que a exigéncia da penalidade de forma retroativa obrigard a
Impugnante a recalcular todos os impostos, bem como a recolhé-los novamente,
segundo seu entendimento, impondo-se o0 ressarcimento dos valores pagos no regime
do Simples Nacional;

- alega que ndo possui contabilidade interna e que o servico contabil foi
confiado a Soma contabilidade. Afirma que, embora seja um servigo-prestado com
extremo rigor técnico, a apuracdo contem informacGes que ndo foram'corretamente
registradas, como o langcamento referente ao inventario, cujo registro acabou resultado
em estoque ZERO no inicio e final no exercicio de 2015; erro no registro do cédigo de
mercadoria, uma vez que a empresa ndo-adota codificagdo propria,|importando em um
dificuldade concreta para__a correta identificacdo eletrénica; dos produtos,
especialmente, segundo a metodologia adotada pelo Fisco.

Requer, ao final, a nulidade do Auto de Infracéo ou redugao da multa a 1%
(um porcento). :

A 3?2 ‘Camara de Julgamento, ‘em 04/04/18, determina a realizacdo de
diligéncia as fls. 388, para que a.Fiscalizacao analise os itens da impugnacdo de n° 01
a 22 (fls. 259/264), juntamente com as planilhas e documentos anexados as fls.
278/365, e se manifeste em relacdo a cada ponto de divergéncia neles levantados,
esclarecendo e justificando a sua repercussdo no levantamento fiscal.

-~Em atendimento a decisdo da Camara, a Fiscalizacdo apresenta
Manifestacdo as fls. 390/395 e documentos de fls. 396/453, analisando item a item as
diferencas questionadas pela Autuada e concluindo que os argumentos trazidos nédo se
revelariam capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 459/473, argumentando,
novamente sobre equivocos nos agrupamentos realizados pela Fiscalizacdo.

A 3?2 Camara de Julgamento, em 18/09/18, determina o retorno dos autos a
DFT/Pouso Alegre para elaboracdo da Manifestacdo Fiscal, fls. 476.

A Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal, as fls. 478/501, docs. fls.
502/549, concluindo que o lancamento observou todas as determinagdes constantes da
legislacdo tributaria e os argumentos da Autuada ndo seriam capazes de elidir a
exigéncia fiscal.

Como houve juntada de documentos pela Fiscalizacao, foi aberta vista para
a Impugnante que se manifesta as 560/577, alegando novamente, falhas na apuragéo do
Fisco.
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A 32 Camara de Julgamento, em 09/07/19, exara despacho interlocutério
para que a Impugnante traga aos autos a identificagdo dos produtos cujos cédigos
utilizados pela empresa na escrituracdo dos documentos fiscais (entradas e saidas) ndo
constem do agrupamento utilizado no levantamento fiscal, apesar de se tratar da mesma
mercadoria, com interferéncia ativa no LQFD, demonstrando de forma cientifica a
identidade na composi¢do quimica em detrimento do nome comercial adotado e a qual
agrupamento deveriam pertencer. Em seguida, foi aberta vista a Fiscalizagdo para se
manifestar sobre o resultado do despacho interlocutério e, se for o caso, promover as
adequacdes necessarias no LQFD (fls. 581).

Em atendimento ao despacho interlocutério, a Autuada anexa um
documento em que relaciona o levantamento com a identificacdo dos produtos cujos
cadigos utilizados pela empresa na escrituracdo dos documentos fiscais de entradas e
saidas ndo constam nos agrupamentos utilizados no levantamento . fiscal, incluindo as
descricdes dos nomes comerciais utilizados para um mesmo produto com um mesmo
cdédigo NCM, com as respectivas coOpias dos certificados que comprovam sua
composicao quimica, e relaciona os cddigos_de produtos que deverdo ser incluidos no
LEQFID para a devida regularizacdo (591/605). Anexa, também, copias das| respectivas
notas fiscais, das planilhas_e fotos dos.estoques ndo langados na escrituragéo contabil
da empresa para o periodo autuado (606/761).

A Fiscalizacdo acata 'parte dos documentos probatérios apresentados pela
Impugnante, realiza/novos agrupamentos a partir das informacdes apresentadas e efetua
novo,levantamento, quantitativo, apura novos valores e promove a reformulagéo do
lancamento, conforme fls. 762/848.

Intimada da reformulacdo, a Autuada adita sua Impugnacéo as fls. 866/879,
juntando os documentos defls. 880/1.063, e alega que nada foi devidamente verificado
e corrigido, apontando as falhas que entende ainda haver no langamento.

- A Fiscalizacdo comparece as fls. 1.065/1.084, apresentando novamente
explicacdes sobre 0s agrupamentos e entendendo correto o levantamento.

Entendendo ainda haver ddvidas no processo, a 3* Camara de Julgamento,
em 16/12/20, determina a realizacdo de pericia de fls. 1.087, formulando os seguintes
quesitos:

1) Queira o Sr. Perito, a partir do Levantamento Quantitativo e das pecas
destes autos, verificar se 0s agrupamentos estdo de conformidade com os produtos
autuados, diante das caracteristicas quimicas, nomenclatura, NCM e codigos atribuidos
pela Impugnante, reagrupando-os, se for o caso;

2) Queira o Sr. Perito, verificar e noticiar a existéncia de notas fiscais do
exercicio de 2014, carreadas aos autos pela Impugnante, ndo lancadas no Levantamento
Quantitativo em aprego;

3) Queira o Sr. Perito, informar se do resultado do atendimento dos quesitos
1 e 2 podera haver alteracdo das exigéncias fiscais;

4) Queira o Sr. Perito, informar se existem provas materiais nos autos,
previstas na legislacdo, que possibilitem identificar outra configuracdo dos estoques
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inventariados em 2014 e 2015, diferentes de O (zero) para a quase totalidade dos
produtos comercializados pela Impugnante;

5) Caso exista resposta afirmativa a qualquer dos gquesitos acima, queira o
Sr. Perito demonstrar como ficaria o Levantamento Quantitativo e a composi¢do do
crédito tributario, se as modificacGes apontadas com a pericia forem acolhidas por esta
Camara de julgamento administrativo.

A Impugnante também apresenta quesitos a serem respondidos pela pericia
as fls. 1.098/1.101 e indica assistente técnica para acompanhar os trabalhos de pericia.

Em Oficio de n° 15/2021 DF Pouso Alegre, fls. 1.107, a Assistente Técnica
indicada pela Autuada é comunicada sobre a data do inicio dos trabalhos pela Perita
designada.

O Laudo Pericial é apresentado as fls. 1.108/1.110 € Anexos as fls.
1.111/1.203. As conclusdes da pericia, em sintese, foram as seguintes:

Quesito 1: Os produtos foram reagrupados, os CFOPs 2925 e 2124 foram
excluidos do LEQFID por se tratarem de retorno:de mdustrlallza ao e-procedeu-se a
uniformizagéo das unidades de medida;

Quesito 2: As notas fiscais referentes ao exercicio de 2014 ndo cabem no
LEQFID em-questdo, pois este refere-se ao exercicio de 2015.

'Quesito 3: Poderéa ocorrer alteracdo no levantamento.

Quesito 4: Néo existem prévas materials que comprovam a existéncia de
estoques diferente de zero em 31/12/14 e 31/12/15.

. Quesito 5: Foi-anexado ao laudo listagem do agrupamento e do
levantamento efetuado.

A" Autuada comparece, novamente, aos autos as fls. 1.217/1.220, docs. de
fls. 1.221/1.370, argumentando que néo lhe foi oportunizado acompanhar os trabalhos
da Perita e apresenta ajustes que entende devem ser feitos nas planilhas anexadas ao
Laudo Pericial, bem como, que sejam consideradas as notas fiscais apresentadas e
acatados os documentos comprobatérios com o fim de cancelar o langamento
apresentado pela Perita.

A Fiscalizacdo retorna aos autos as fls. 1.373/1.375, manifesta-se sobre a
pericia, afirma que as sugestdes apresentadas pela Impugnante aos quesitos formulados
pelo CCMG foram todas observadas. Conclui que a pericia respondeu todos 0s
questionamentos da Autuada e realizou novo LEQFID que resultou em crédito
tributério diferente do original.

Assim, o Fisco promove a retificacdo do crédito tributario, conforme Termo
de Reformulacdo do Langcamento as fls. 1.375/1.376.

Reaberta vista, a Autuada adita sua Impugnacdo as fls. 1.388/1.391,
demonstrando sua discordancia com o resultado do laudo pericial.

A Fiscalizacdo ndo acrescenta fatos novos em sua manifestacdo, conforme
fls. 1.393.
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DEciIsAo

Conforme ja relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatacao,
mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), realizado no
exercicio fechado de 2015, de entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacado fiscal.

Relativamente & constatacdo do descumprimento das obrigacfes tributarias
inerentes as saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, as exigéncias
referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidagéo previstas no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alinea
“a” da mesma lei.

Relativamente a constatagdo do descumprimento das obrigacoes tributarias
inerentes as entradas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, exigiu-se
apenas a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, alinea “a” da|Lei n°6.763/75.

A Fiscalizacdo apurou que nos arquivos eletronicos referentes as. operacdes
de circulacdo de mercadorias promovidas ‘pela’ Contribuinte haviam registros de
descri¢bes de mercadorias_iguais com codigos /de produtos diferentes e (codigos de
produtos iguais com descricbes diferentes, razio pela qual, teriam sido efetuados
agrupamentos dos produtos indicados na curva ABC.

'O socio-administrador do estabelecimento .autuado, Sr. Marcelo Luis
Mazzaro, foi incluido no polo passivo ‘da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, com fulcro no art. 135, inciso HI do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il c/c
inciso XII da Lei n®6.763/75 e art. 1°,subitem 1.8.8 da Portaria SRE n° 148/15.

Em decorréncia‘da constatacdo de pratica reiterada de infracdo a legislacéo
tributaria do estado de Minas Gerais e a Lei Complementar n® 123/2006, foi emitido o
Termo de Exclusdo do Simples Nacional, conforme documento de fls. 246/247.

No que tange a metodologia utilizada pela Fiscalizacdo para
desenvolvimento dos trabalhos, cabe ressaltar que o procedimento utilizado pelo Fisco,
para fins de apuracdo das irregularidades em apreco, é tecnicamente iddneo e esta
previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02.

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(«o0)
ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;
(«o0)

As irregularidades apuradas mediante levantamentos quantitativos decorrem

de meras técnicas matematicas, com utilizacdo dos documentos e lancamentos da
escrita fiscal do contribuinte.

Tal roteiro tem por finalidade a conferéncia pelo Fisco das operacdes de
entradas e saidas de mercadorias diariamente (por produto), pelo confronto dos
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estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas e saidas emitidas no
respectivo periodo.

Nesse procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de se apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacdo em quaisquer das duas formas apresentadas a seguir:

- “VENDAS (SAIDAS) = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — ESTOQUE FINAL”
Oou
- “ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — VENDAS (SAIDAS)”

Infere-se que este levantamento consiste em uma simples operagédo
matematica de soma e subtracdo, onde o resultado é objetivo, ndo se tratando, portanto,
de meras suposicoes. :

Como se V&, o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID),
mediante utilizacdo de simples operacBes matematicas, representa exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas e 0 estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocofre a emissdo de
documento fiscal de saida-de mercadoria sem que haja estoque sufigiente para suprir tal
saida naquele dia. Neste caso, 0'levantamento informa que houve ‘fsaida sem estoque”
(SSE), o.que-pressupde a ocorréncia de entrada de mercadaria-desacobertada de
documento fiscal, -

Se ao final de determinado exercicio 6 levantamento quantitativo apresentar
a apuracao de estoque de mercadorias menor do que o declarado pelo Contribuinte no
livro Registro de Inventario, pressupde-se a ocorréncia de estoque desacobertado. Caso
0 estoque apurado no levantamento seja maior que o declarado no livro Registro de
Inventario, conclui-se pela existéncia de saida de mercadoria desacobertada de
documento-fiscal

Assim, o levantamento somente pode ser contraditado através de provas
objetivas que possam evidenciar erros no procedimento levado a efeito, ou seja, a
contestacdo de levantamento quantitativo s6 se faz mediante indicacdo precisa de
eventuais erros detectados ou apresentacdo de novo levantamento evidenciando e
justificando as diferencas encontradas.

A Impugnante, contrapondo-se ao feito fiscal, sustenta que o resultado do
Levantamento Quantitativo ficou distante da realidade, ja que a Fiscalizacdo cometeu
equivocos nos agrupamentos dos produtos e desconsiderou as mercadorias em estoque.

Registra-se que a Autuada informou no livro de Registro de Inventario
estoque zerados para todas as mercadorias fls. 212/245.

A Fiscalizacdo esclarece que, antes de iniciar os trabalhos no LEQFID,
executou uma rotina que verifica se 0s arquivos possuem descri¢cdes iguais com
cddigos de produtos diferentes e codigos de produtos iguais com descri¢fes diferentes.
Apos essa rotina, constatou que os arquivos possuiam descrigdes iguais com codigos de
produtos diferentes e codigos de produtos iguais com descricdes diferentes.
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Assim, a Fiscalizacdo efetuou o agrupamento dos produtos indicados na
curva ABC, pois foi detectado produtos com caracteristicas semelhantes, mesmo
produto cadastrado com codigos diferentes e cddigos de produtos iguais com
descricdes diferentes.

Inicialmente, importante destacar que as controvérsias existentes no Auto
de Infracdo foram esclarecidas nas varias oportunidades que foram dadas tanto a
Fiscalizacdo quanto a Autuada, em diversos momentos distintos.

Destaca-se que a 3% Camara, observando a controvérsia em relacdo a
codificacdo utilizada pela empresa, oportunizou a Defesa que esclarecesse tais ddvidas
exarando o Despacho Interlocutério em 09/07/19. Em resposta, a Autuada apresentou
detalhamento da identificacdo dos produtos e possiveis equivocos nos agrupamentos
feitos pela Fiscalizagdo, o que resultou na reformulacéo do crédito tributério, conforme
fls. 762/848. a

Ainda permanecendo davidas a respeito des-codigos dos produtos e dos
agrupamentos, a 3% Camara determina a realizacdo,de pericia; entendendo ser o desidio
mais racional e favoravel diante das controvérsias.

Apbs a apresentagdo do Laudo Pericial, a Fiscalizacdo afirma que as
sugestbes apresentadas pela Impugnante aos quesitos formulados pelo CCMG foram
todas observadas. Conclui que'a pericia respondeu todos 0s questionamentos da
Autuada e realizou novo LEQFID, que resultou na retificagdo do crédito tributario pela
Fiscalizagdo, conforme Termo de Reformulagdo do Langamento as fls. 1.375/1.376.

Com relagdo ao argumento da Autuada de que nédo lhe foi oportunizado
acompanhar os trabalhos (da Perita, ndo lhe assiste razdo, pois a Auxiliar Técnica
indicada pela empresa foi devidamente intimada sobre o inicio dos trabalhos e teve a
oportunidade de se manifestar, conforme Oficio de n°® 15/2021 DF Pouso Alegre, as fls.
1.107.

Ainda discordando do resultado da pericia, a Impugnante apresenta ajustes
que entende devem ser feitos nas planilhas anexadas ao Laudo Pericial e quer que
sejam consideradas notas fiscais e documentos com o fim de cancelar o langamento
apresentado pela Perita.

Todavia, a Autuada informou no livro de Registro de Inventario estoque
zerados para todas as mercadorias, conforme documentos de fls. 212/245.

Entretanto, ap6s o inicio da acdo fiscal, ndo é mais possivel a empresa
refazer os langamentos contabeis, alterando o resultado da sua contabilidade, conforme
pretendido pela Defesa. As informacOes relativas aos estoques de mercadorias
existentes no inicio e no final do exercicio alcancado pelo levantamento fiscal foram
colhidas dos arquivos Sintegra e dos livros Registros de Inventario, ou seja, as
informacdes foram prestadas pela propria empresa, ndo havendo interferéncia da
Autoridade Fiscal no resultado final da apuracéo.

Trata-se, portanto, de informagbes validas, cuja autenticidade e
integralidade ndo podem ser contestadas somente com alegacOes vagas, sem
comprovacéo féatica.
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registra.

Como se trata de auto lancamento, a empresa € responsavel pelo que

Conclui-se, portanto, que, aos sujeitos passivos, foram oportunizadas todas

as modalidades de medidas e meios probatorios que pudessem esclarecer as
circunstancias faticas que envolvem a controvérsia, ndo se observando qualquer vicio
que pudesse comprometer o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar

aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicacgédo de.ato normativojl inclusive
em relacdo & consulta a quée for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do §72°'do art. 146;]

Y B .

Portanto, apos/as reformulacdes efetuadas pela' Fiscalizacdo, |corretas as

exigéncias-remanescentes do ICMS, da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso

Il e da Multa Isolad

in verbis:

23.978/22/12

a prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75,

Art.; 55.  Ast multas para as quais se adotardo os

critérioes a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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Foi eleito corretamente para o polo passivo da obrigacdo tributaria, alem da
Autuada, o seu sécio-administrador, nos termos dos art. 135, inciso Ill, do CTN e art.
21, 8 2°, inciso Il c/c inciso XII, da Lei n° 6.763/75:

CTN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente respons@aveis pela
obrigacdo tributéria:
E ]

(.o.) | i
XII° - gualquer /' pessoa pelo |[recolhimento do

[ imposto e acpéscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel,. quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem_---para o nao-
recolhimento, do tributo per estes.

(...)

§ 2° < Sd0 ©pessoalmente responsaveis pelos

| créditos correspondentes a obrigagdes tributérias

_résultantes de atos praticados com excesso de

— poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizagéo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva

23.978/22/12 10
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indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGAGOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da-ebrigagdo tributéaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario-em exame o
socio-administrador, que efetivamente € quem, participa das deliberacdes e representa a
Sociedade empresaria nos.negocios sociais da empresa. '

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da'obrigagdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito'de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo, a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com ;entendimento |do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacio
solidéria dos socios,

' Induvidoso, no. caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagio praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamentaa inclusdo dele para o polo passivo da obrigacao tributéria.

Destaca-se, ainda, o teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de outubro de 2015,
que estabelece as hipoteses de infringéncia a legislacdo tributaria estadual em relacao
as quais o socio-gerente ou administrador figurard como Coobrigado, sendo expresso

quanto a inclusdo nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de
documentacao fiscal.

PORTARIA SRE n° 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipbéteses de infringéncia a
legislacéo tributédria estadual em relacd&o as
quais o sécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015)

Subitem | Cédigo Descrigéo Observa
cdes

1. ICMS - OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA

23.978/22/12 11
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1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.8 01.019.008 | Levantamento 4
Quantitativo

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigagédo
tributéria.

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11.
Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e .empresas de pequeno
porte optantes pelo~" Simples | Nacional ficam
obrigadas a: i

I - emitir documengo fiscal de venda ou prestacao
de servigco, de' acordo lcom instrucdes |expedidas
o 1. 5% 1 |

pelo Comilté Gestor;

(...

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V =/ tiver sido constatada pratica reiterada de
| infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

T (...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziréd
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opg¢ao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracéo, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracdes, inclusive de natureza
23.978/22/12 12
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acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcédo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada ptratica reiterada de
infracdo ao disposto-fia Lei /Complementar n° 123,
de 2006; !
- G .'I
- | nado|' emitix {documentd fiscal/ de | venda ou
| prestacag ' de gervico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A\

alinea “a” do inciso II_do art. 97;

(...)

§ 62 - @onéidera—se pratica reiterada, para fins
| dodisposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
-IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relagcdo aos ultimos
cinco anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
langcamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacgdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolugdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
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do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Sera expedido termo de exclusdo |do Simples
Nacional pelo ente federado [ gque “iniciar o
processo de exclusé&o de-oficio.

§ 2° - Serd dada c¢iéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP-pelo ente federado que tenha iniciado
o procelsso de exclusdo, segundo a |sua respectiva
Tegislacédo, obseryado o disposto no| art. 110.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente ‘Auto de: Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de-decumentacéo fiscal e
emitiu.0 “Termo de Exclusdo do Slmples Nacional?.

No caso, o Contribuinte foi'intimado do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou
0 Ia_nc;amento, respeitados os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivagdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdao n® 22.394/17/12;

23.978/22/12

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FiscALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE
ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) com 0Os
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCIsOos | E VII bo RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A

14
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IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS
E DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il
DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO { EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO <REGULARIDADE
~ICMS - BASE DE .CALCULO - COMPENSAGCAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85,-§11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO' DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE' A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS-AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO

‘81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO

CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG - APELAGAO CivEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONvVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.
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TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. |

(...) (GRIFOU-SE). .

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de [Infracda em analise
referem-se-apenas as‘saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito.tributario. relativo a recomposi¢ao ‘da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificagdo do Contribuinte quanto & publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Diante' do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 1375/1376. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Maria Inés
Borges e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Balassiano Gaz. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor),
Alexandre Périssé de Abreu e Alexandra Codo Ferreira de Azevedo.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2022.
Geraldo da Silva Datas

Presidente / Relator
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