CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 5.424/21/CE Rito: Sumério

PTA/AL: 01.001363226-95

Recurso de Revisdo:  40.060151323-95

Recorrente: Gentil Comércio de Combustiveis Vigosa Ltda
IE: 713021026.00-83

Recorrido: Fazenda Pablica Estadual

Proc. S. Passivo: Maria Amélia Evangelista/Outro(s)

Origem: DF/Muriaé

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO + ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletronicos, referentes. a totalidade das
operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou bens € das aquisicbes e
prestaces de servigos realizadas, relativos & emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais - registros zerados, conforme previsao nos arts. 44,
46, 50 e-54 do Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa Tsolada prevista no
art. 54, inciso XXXIV, alinea “b” da Lei n° 6.763/75. Intimacao do Fisco, apos a
aplicacao da penalidade prevista na alinea “a” do citado dispositivo e verificado o
descumprimento da obrigacdo no prazo fixado na intimagdo, ratificando a
corregao da multa aplicada. Mantida a decisao recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido & unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrega em desacordo com a
legislacdo, de arquivos eletrénicos, no periodo de janeiro de 2014 a fevereiro de 2015,
relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituragédo de livros fiscais, infringindo
determinacg0es previstas nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “b” da
Lei n®6.763/75.

A 18 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
23.621/20/12, julgou procedente o lancamento. Vencidos os Conselheiros Flavia Sales
Campos Vale (Relatora) e Marcelo Nogueira de Morais, que o julgavam improcedente.
Designado relator o Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor).

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisao de fls. 79/87, requerendo, ao final, seu
conhecimento e provimento.

DEcIsAo
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Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisao.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletrdnicos, no periodo de janeiro de 2014 a
fevereiro de 2015, relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros
fiscais, infringindo determinacdes previstas nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do
RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “b” da
Lei n®6.763/75.

A Autuada foi intimada (Intimag&o n° 017/2019 de fls. 02) apos-a aplicagdo
da penalidade prevista na alinea “a”-do inciso XXXIV do art. 54 dajLei n° 6.763/75,
reconhecida com o parcelamento do PTA de n° 01.001160940-00,| lavrado em funcéo
do descumprimento das mesmas-obrigacdes tributarias acessorias.

Contudo, Verificou-se o descumprimento da obrigacdo (entrega de arquivos
eletronicos a tempo @ modo) no prazo fixado na referida intimagao.

. A Recorrente reconhece; 'que’_efetuou o parcelamento do PTA n°
01.001160940-00 (Acordao n° 23.313/19/1%) e ndo nega a entrega dos arquivos
eletronicos em desacordo. com a legislacdo de regéncia, mas entende que ja foi
penalizada pela irregularidade.

Ocorre que contribuinte que € obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD),
tem o dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletrénicos
solicitados pela Fiscalizacdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do
RICMS/02, in verbis:

Art. 44. A Escrituragdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informacdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

ITTI - Registro de Inventério;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escrituracdo sera distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
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consolidando os registros de todos os
estabelecimentos centralizados.

(...)

Art. 46. Sdo obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Janeiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, gquanto a definig¢do dos documentos
fiscais e as especificacg¢des técnicas do| leiaute.

(...)

Art. 54. A transmiss&o do J|arquiwvo digital
relativo a EscrituUracdo Fiscall Digital seré
realizada utddizando-se| dd Programa.—@ que se
refere o-art. 53 desta Parte até| o, dia |25 (vinte

e cinco), do més subseqpente ao periodo de

apuracgéo.

Depreénde-se, da legislacéo transcrita, que a Escrituragao Fiscal Digital -

EFD é um arquivo’ digital composto par todas as informacdes necessérias para a
apuragdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo-de apuragéo.

Acrescenta-se gue a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02

prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informacgOes
relativas as-saidas das mercadorias, qualquer outra informacdo que repercuta no
inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranca do imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e

prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

5.424/21/CE

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008
APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacgdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em argquivo
digital de acordo com as especificac¢des indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverédo ser armazenados pelos prazos
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previstos na legislacdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagdo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente € irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem & Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal; tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigagdo -acessoria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E-éxatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer-das hipdteses, verifica-se a-ndo prestagdo
de uma obrigacdo imposta pela lei ou Ieglslagao tributéria. .' :

Incontroverso que a Autuada foi intimada apos a aplicacéo da penalidade
prevista na alin€a “a” do inciso XXXIV do art. 54 da Lei'n® 6.763/75, pelo
descumprimento_das mesmas obrigac@es; tributarias acessorias, € que se verificou o
descumprimento 'da’ obrigacao (entrega de arquwos eletronicos a tempo e modo) no
prazo fixado na intimacé&o.

, Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “b” da Lein® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as gquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagcdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracédo de
livros fiscais ou a Escrituracgdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacédo do
Fisco;

b) 5.000 (cinco mil) Ufemgs por periodo de
apuracdo e a cada intimacdo do Fisco, apds a
aplicacédo da penalidade prevista na alinea “a” e
verificado o descumprimento da obrigacdo no prazo

fixado na intimacéo.

Assim, a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que se refere a
alinea “b” desse dispositivo legal relativamente ao periodo objeto da autuagdo, uma vez
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caracterizado a reiteracdo delitiva, em face das exigéncias anteriormente
consubstanciadas no PTA n° 01.001160940-00 (parcelado).

A proposito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislagéo previa a mesma sancdo (no caso, cinco mil UFEMGSs) para cada
uma das infragdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

Confira-se:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida’|pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXXIV - por deixar de- entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com _a intimagdo do Fisco ou por deixar
de manter -ou mantef em desdgcordo |(com™a legislacdo
tributdria arquivos eletrbénicos | referentes a
emissdo de documentos fiscdls e a4 escrituracdo de

| 1ivros fiscais % 5.000 (cinco |mil) -~UFEMGs por
infracdo.”

‘Outro nao ¢ o sentido da expressao “por infragdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infracdo seria imputada a
penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como n&o havia qualquer
distincdo na norma' legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteracio da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inUmeros lancamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na propria Camara Especial.

Todavia, com 0 advento da Lei n® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situacdo em que o contribuinte descumpre a legislagdo pela primeira vez
(hipoGtese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGS), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipotese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGs), caso dos autos.

A Recorrente embasa seu recurso ao argumento de que o langcamento
tributario afronta o art. 148 do CTN, bem como principio geral de direito reconhecido
como um principio geral de direito internacional internalizado por meio do art. 14, item
7 do Decreto n°® 592/92.

Sem razao a Defesa.

Primeiramente, tem-se que ao art. 148 do CTN traz disposicéo a respeito de
tributo e o caso em tela refere-se a multa, além de tratar de tema totalmente distinto do
PTA em apreco.

Por sua vez, também o disposto no Decreto n°® 592/92 em nada implica o
presente langamento tributario, tendo esse ramo do Direito legislacdo propria.
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Outrossim, mesmo se assim nédo fosse, tendo a aplicacdo da multa se dado
nos termos da Lei n°® 6.763/75, o pleito da Recorrente de observancia a principios e
tratados internacionais ndo encontra respaldo.

Isso porque e, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade
trazidas pela Defesa, ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo,, inclusive
em relacdo a consulta a que for.-atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado;de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em indeferir-o_requerido no Protocolo n° 20338 de fls. 92/94. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em conhecer do' Recurso de Revisdo. No meérito, por
maioria de votos, em lhe negar provimento. Vencidos os Conselheiros Gislana da Silva
Carlos (Relatora) e Victor Tavares de Castro, que lhe davam provimento, nos termos
do voto vencido. Designada relatora a Conselheira lvana Maria de Almeida (Revisora).
Pela/Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além dos-signatarios e dos Conselheiros vencidos, 0s
Conselheiros Carlos'Alberto Moreira Alves e Eduardo de Souza Assis.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 2021.

Ivana Maria de Almeida
Relatora designada

Geraldo da Silva Datas
Presidente

P
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