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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -, SOCIO - [COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA=-CORRETA A' ELEICAO.' A séc¢ia-administradora
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca/do art. 135, inciso Il do ' Codigo Tributario Nacional (CTN) e
art. 21, 8 2°, inciso|l1 da Lei n® 6.763/75. Alterada a deciséo recorrida.

MERCADORIA + SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo (Declaracdo de Apuracdo e
Informacéo-de ICMS — DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério - (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 11, adequada nos termos do inciso | do § 2° do art. 55 da mencionada lei.
Mantida a decisao recorrida.

Recurso de Revisdo 40.060151418-74 conhecido e ndo provido a unanimidade.
Recurso de Revisdo 40.060151660-44 conhecido a unanimidade e provido por
maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 1°/05/18 a 31/08/18.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado art. 55 da mencionada lei.

A Socia-administradora foi incluida no polo passivo da obrigacao tributaria
com espeque no art. 135, inciso 11 do CTN, art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
22.483/20/28, julgou parcialmente procedente o lancamento para excluir a sécia
administradora do polo passivo da obrigacdo tributaria. Vencidas, em parte, as
Conselheiras Cindy Andrade Morais (Revisora) e Ivana Maria de Almeida, que o
julgavam procedente. Pelas Impugnantes, sustentou oralmente a Dra. Lais Bias Fortes
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias Campos. Conforme art.
163, § 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo.”

Inconformada, a Recorrente/Autuada interpde, tempestivamente e por seu
representante legal, 0 Recurso de Revisdo de fIs 125/141, ‘requerendo, ao final, seu
conhecimento e provimento.

Também, mediante ‘declaragdo na' decisdo, a 22 Camara de Julgamento
interpde, de oficio, Recurso de Revisao.

DEcIsAo |

Superadas as condi¢des de'admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos-Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido ‘pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, sdo cabiveis 0s Recursos de Revisdo interpostos.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido, interposto pela Recorrente/Autuada, devolve a Camara Especial o
conhecimento da matéria nele versada.

Registra-se que, no caso do Recurso de Revisdo interposto de oficio pela
Cémara, a decisdo trata somente do reexame da matéria, cuja decisdo foi contréria a
Fazenda Publica Estadual, nos termos do pardgrafo Gnico do art. 180 da Lei n°
6.763/75.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, na decisdo recorrida,
bem como no voto vencido da Conselheira Cindy Andrade Morais foram utilizados
pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a compor o presente
acordao, salvo pequenas alteracdes e adequacdes necessarias.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Recorrente/Autuada pede que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em
razdo de vicios no lancamento. Aduz que “...a d. fiscalizacdo além de n&o ter realizado
um trabalho minucioso, tenta por meio do relatdrio fiscal encobrir a nulidade do
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lancamento ja que néo foi realizado nos moldes que prescreve o artigo 142 do CTN,

Todavia, h& que se ressaltar que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das
infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Verifica-se que 0 objeto da autuacdo esta todo detalhado no Auto de
Infracdo, bem como no Relatério Fiscal - Contabil (fls. 09/19), com a identificacdo do
Sujeito Passivo, do trabalho fiscal desenvolvido, do periodo fiscalizado, das
irregularidades apuradas, acompanhadas das respectivas base legal, “infringéncia e
penalidades, dos relatorios de apuracdo e demonstrative do crédito tributario, nos
termos do art. 89 do RPTA, e em estrita consonaneia ao estabelecido pelo art. 142 do
CTN.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos todos-0s prazos legalmente ‘previstos para apresentacdo de defesa,
em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicéo de nulidade do langamento. |
Do Mérito ' \

Conforme relatado,’ a .autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagio fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Autuada-a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos
por administradora de cartbes de crédito e/ou debito, com recolhimento de ICMS a
menor, no-periodo de 1°/05/18 a 31/08/18.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado artigo da mencionada lei.

Considerando que ndo ha nos autos qualquer procedimento tendente a
promover a exclusdo da Autuada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, a despeito das manifestacdes apresentadas pela Recorrente/Autuada,
esta Camara ndo se manifestara quanto a tais questoes.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Recorrente/Autuada alega que o procedimento fiscal de apuracdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de credito e/ou débito, que a seu
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ver ndo passam de meros indicios, é insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de

outras provas.

Todavia, razao ndo lhe assiste.
O procedimento adotado pela Fiscalizagédo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementes de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito palssivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ow servigo
suscetiveis ™ de sé constituirem _em objeto de
operagdbou prestacao tributaveis|;

It " ]

(7x)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da'Parte 1 do Anexo VII,do RICMS/02, in verbis:

5.404/21/CE

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras' ' de arranjos de pagamento,
insgituicdes facilitadoras de pagamento,
| instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacgdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,

instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento,

instituicdes de pagamento, inclusive as
4
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credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrbénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito,q{ débito ou
similares.” =

Efeitos de 15/03/2008 a _30/09/2017 = Acrescido
pelo art. 2°, VI, e-vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do /[Dec. | n° 44.754, de
14/03/2008: ' | - i

e ] =
“Argl  107A.  Ag édministr?doras de cartdes de
credito, |de cartdes de débito em c¢ontarcorrente,
as ‘empresas que,| prestam ‘servi 08 oOperacionais
relacionados a ! administracdo ‘de cartdes de
crédito lou' de /débito em conta-corrente e as
empresas similares mantérdo arquivo eletrénico
referente! a totalidadé das operagbes e prestacgdes
realizadas. = 'no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS

| constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
_~do ICMS disponivel no endereco eletrénico da

Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
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meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL~do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975\

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, .IV,, ambos do 'Dec. | n°.-44.754, de
14/03/2008: . '

- ! 1 |
“Art. 13-A - As| administradoras |de cartdes de

crédito, |de cartdes de débito e contarcorrente,
as kempresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a. administracéb'_'de cartdes de
crédito |ou ‘de ! débito -em conta-corrente e as
empresas |, similares entregardo o arquivo
eletrénico. de-que trata o art. 10-A deste anexo
atés o dia quinze de cada més, relativamente as
opéracdes e prestacées realizadas no més

~imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.”

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Recorrente/Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

5.404/21/CE

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)
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ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de _contribuintes
do ICMS e pessoas identificad@s"por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas pu do Cadastro
Nacional de Pessoas.~Juridicas,| ainda gque ndao
regularmente inscritas, cujd atividade ou relacéo
com cont;ibuinteij inscrito indigue [ possivel
realizagdo de operacdes tributéveib pelo imposto.

‘Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 |- Redagdo dada
pelo art. |1° e ‘vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - ‘as 'infbrmagées prestadas pelas
administradoras: de _.cartbes, instituidoras de
arranjos |de padamento, institui¢bes facilitadoras
de pagamento, instituigdes de pagamento,
inglusive as credenciadoras de estabelecimentos

‘_comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais

empresas similares, relativas as operacées e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informagdbes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo uUnico. As informagdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e

7
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transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII e, gquando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdédrio impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a

totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo uUnico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas,i{ geradas e
transmitidas em arquivo eletréniée: segundo as
disposig¢des constantes do +Anexo VII deste
Regulamento e, quando selicitado| pela |autoridade
fiscal, apresentadas em relatdorio Iimpresso em
papel timbrade, da /empresa ou em| meio.-magnético,
em conformidade com o Manual de |Qrientacdo anexo
ao Protbcplo ECEF 04, de 24:de setembro de 2001, e
assinadas ' digitalmente pela administradora de
| cartdo de crédito, |de débito ou similar, contendo

a |totalidade | ou parte das informagdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo’ art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
| 4° ,'IIT, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“MYPardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informag¢bes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com vendas informadas pela Contribuinte
por meio do “Detalhamento Mensal de Vendas™.

Desse modo, ndo assiste razdo a Recorrente/Autuada quando alega que o
procedimento se baseou em provas insuficientes.

A Autuada alega, ainda, a ndo ocorréncia de saidas desacobertadas, ao
argumento de que, pela natureza de seus negdécios, regularmente promove vendas para
entrega futura e faturamento antecipado.

Contudo, neste aspecto melhor sorte ndo lhe assiste.
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Vale destacar que, a despeito dos fatos suscitados pela Autuada, no que
tange a realizacdo de vendas para entrega futura ou faturamento antecipado, ndo foi
colacionada aos autos a minima evidéncia da ocorréncia dos fatos alegados.

Pretendeu a Autuada a comprovacdo da mencionada situacdo por meio de
producéo de prova pericial, contudo, conforme decisdo proferida pela Camara a quo,
despicienda a referida pretensdo, haja vista que poderia e deveria ter sido por ela
facilmente comprovado, pela apresentagdo dos documentos relacionados a tais
operacdes, dando conta da ocorréncia dos fatos conforme narrados.

Desnecessario qualquer conhecimento técnico especifico para comprovacéao
dos fatos suscitados.

Ademais, ainda que considerada a possibilidade de ocorréncia das situacoes
faticas apontadas pela Recorrente/Autuada (fatos estes ndo comprovados nos autos),
restaria refutada a plausibilidade do argumento em relacdo as situacdes ‘de vendas de
mercadoria para entrega futura, todavia condicionadas-a ajustes ou adequacdes nas
pecas.

Quanto as operagdes. em-que pretensamente ndo disporia a Autuada do
produto entdo comercializado;-a mingua de provas ou evidéncias dos| fatos| suscitados,
refuta-se os questionamentos apresentados.

Conforme propugna velho brocardo latino, alegar e ndo-provar é quase ndo
alegar ("Allegatio et non probatio quasi non allegatio").

Em relagéo as mercadorias devolvidas, tal situacéo ndo afeta o langamento,
segundo procedimentos definidos para tal situagao, nos quais se busca anular eventuais
consequeéncias ou reflexos na apuracao.

NNeste sentido, cita-se trecho do MANUAL DO PGDAS-D E DEFIS:
13.2.2 — Devolucao de Mercadorias

Ocorrendo devolucao de mercadorias vendidas devera
ser observado que o valor das mercadorias devolvidas
deve ser deduzido da receita bruta do més em que
ocorreu a devolucao.

Caso o valor das mercadorias devolvidas seja superior
ao da receita bruta do més em que ocorreu a
devolucao, o saldo remanescente devera ser deduzido
nos meses subsequentes, até ser integralmente
deduzido.

Se optante pelo Regime de Caixa, o valor a ser
deduzido limita-se ao valor efetivamente devolvido ao
adquirente. (Resolucdo CGSN n°® 94/2011, art. 17)

No tocante a recomposicdo da conta grafica do ICMS, vale destacar que
esse procedimento, quando esteve previsto na legislacdo tributaria, ndo se aplicava a
hipbtese dos autos que se refere a saidas de mercadorias sem acobertamento fiscal, pois
se restringia aos langcamentos efetuados pelo Fisco com base na escrita regular do
contribuinte.
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Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este nédo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Dessa forma, néo ilidida a acusagdo fiscal, corretas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l-e"Multa Isolada prevista no art.
55, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Gltima /adequada ao disposto no
inciso | do § 2° do citado artigo da mencionada lei;’ - ,

Assevera-se que-a-multa de'50% (cinguenta por'cento) prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de' Revalidagdo) refere-se a descumprimento de
obrigacg&o principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor.de ICMS efetuado pela
Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigac&o acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacdo
pr|n0|pal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacédo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
tambeém foi_considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGCAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGCOES
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DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/IA. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado.

Acertada, também, a inclusdo, no polo passivo da autuacdo, da sécia-
administradora da Autuada.

Note-se, primeiramente, que no langamento ha o registr(')' da capitulagdo
legal que ampara a elei¢do da Coobrigada, como sujeito-passivo ng langcamento, isto €,
art. 135, inciso 111 do CTN, c/c art. 21, § 2°, inciso [l da Lei n? 6.763/75.

Portanto, sobre tal fato nde-ha controvérsia. ' -

Por outro lado; ém relacéo a‘efetiva'demonstracdo de que a sdcia teria agido
com infracdo a lei, ha-que se destacar|que tal fato & decorrente dal propria pratica das
irregularidades- descritas no Auto de’ Infracdo, isto é, saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal. '

Uma vez que a pessoa juridica, age refletindo a vontade daqueles que a
comandam, a sua vontade e acdo é reflexo da vontade e acdo do seu administrador, o
qual deve responder pelos atos e fatos irregulares que a sociedade der causa.

Portanto, uma vez constatada e demonstrada a ocorréncia da pratica da
infracdo a legislacdo tributaria, resultante em falta de recolhimento do tributo, bem
como sendo identificado nos autos quem responde pela administracdo da empresa, no
periodo em que ocorreram os fatos geradores, correta a eleicdo desta pessoa para
compor o polo passivo do langamento.

Nesse sentido, oportuno transcrever o seguinte ensinamento de Leandro
Paulsen em relacdo a questdo (Paulsen, Leandro. Curso de Direito Tributario. 2. Ed.
rev. atual. Porto Alegre. Livraria do Advogado Editora. 2008.):

Somente os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas podem ser responsabilizados, e nao
todo e qualquer soécio. Faz-se necessario, pois, que o
socio tenha exercido a direcdo ou a geréncia da
sociedade, com poder de gestao. Efetivamente, a
responsabilizacdo exige que as pessoas indicadas
tenham praticado diretamente, ou tolerado, a pratica
do ato abusivo e ilegal quando em posicao de influir
para a sua nao-ocorréncia. Constitui prova para a
configuracdo da responsabilidade o fato de o agente
encontrar-se _na direcio da empresa na data do
cumprimento da obrigacdo, devendo ter poderes de
decisdo quanto ao recolhimento do tributo. (Grifou-se)
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto (da Ministra
Carmen L0cia em decisdo do Supremo Tribunal Federal,.in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DQOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE-ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE ‘REVALIDACA® NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: |"NO QUE ;SE REFERE 'A MULTA |DE REVALIDACAO,

| PREVISTA NO'ART. 56;/Il, E § 29, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO. RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO / 'DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE “QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA

| POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
“9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No mérito, quanto ao Recurso
n° 40.060151418-74 - Zeept Comércio de Roupas e Acessorios Ltda, a unanimidade,
em lhe negar provimento. Quanto ao Recurso n° 40.060151660-44 - 22 Camara de
Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, para restabelecer a
sOcia-administradora no polo passivo da obrigacao tributéaria. Vencidos os Conselheiros
Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Carlos Alberto Moreira Alves, que Ihes negavam
provimento, nos termos do acdrddo recorrido. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Edrise Campos. Participaram do julgamento, além dos signatarios e
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dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e Marco
Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 12 de marco de 2021.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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